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Prologo

Hm:: yi vanos afios gue segmentos del sector privado
y autoridades bocales vienen encaminando expenencias
de concertacion en la bisqueda de noevos esquemas de
desarrolky ¥ del aprovechamiento de sinergias gue
potencien los recursos y oporumdades existentes dentro
del dmbito de un municipic o ciudad, Las expericncias
del Consejo para el Desarrollo Estratégico de la Crudad
v-el Municipio de Santiago con la elaboracion de su Plan
Estratégico, ¥ de Villa Gonadler, con su proceso de
presupuesto participativo, son solo dos referencias en
este esfuerso conjunto,

La capacidad de promover iniclativas como estas
dependerd de la comprension que kengan los responsables
de la gestidn de los Ayunlamientos acerca de las
dimensiones a tomar en cuenta y las acciones gue se
requiere que emprenda la autondad municipal para hacer
efectivas Las intenciones y la voluntad de promover el
desarrollo econdmico de noestras localidades.

Con su obra Desarrollo Ecopdmico Local: Allemativis
para enfrentar la pobreza y el desempleo desde los
mumicipios, Victor José D' Aza Tineo aporta un mate-
rial de indudable valor al profundizar en el conceplo de
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Desarrollo Econdmico Local desde la perspectiva del
gobiemo municipal, las oportunidades v potencialidades
que representan los actores econdmicos privados para la
atraccidn de inversidn hacia el territono municipal de
que se Trate.

Uina de las ventajas de este libro, es gue ha sido esento
por un ex sindico que ha dedicado su experiencia
profesional ¥ su formacidn o contribuir al avance de
nuestros ayuntamicatos ¥y mumicipios. Al haber
desarmollado una  experienciy de gobiemo municipal,
D°Aza cuenta con la perspectiva sobre lo gue necesitan
COROGEr, examinar y comprender los responsables de los
gobiernos municipales dominicanos,

Esta enriquece el enfoque, examinando las concepoiones
y herramientas disponibles para los gobiermos locales en
ke gue respecta al desarrollo local v proponiendo un
conjunte de roles que deben jugar los ayontamientos para
conciliar una estrategia en la que participen actores
privados, entidades sociales y comunitarias y las
autoridades pliblicas locales en franca colaboracion, para
incremeniar el bienestar de sus comunidades.

El desarrollo econdamied local, coma lo entiegnde Victor
D" Aza, se motoriza a partir de la puesta en marcha de un
Plan Esrraégico Temitonal que fomente y promusya la
creatividad local, los factores endidgenos de crecimiento
v las oportunidades gque brinda el entorno de la
globalizacidn para, en un clima de promocidn de la
equidad social v el desarrollo humano, garantizar el
crecimiento sostenible, ka distribucidn de los beneficios
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del trabajo v [ag iniciativas impulsadas por woeda la
comunidad, con sus agentes privados y ¢l poder pablico
focal como primerns protagonistas,

Reconocer sugstio rol en la promacidn del Desarrollo
Econdmico Local es justamente lo gque necesilamaos
empresarios v autoridades pdblicas; de modo gue cada
wno bkiga los esfucrzos correspondienies pasa generar ¢l
necesano chima de concertacion v de innovacidn gue son
esenciales al progreso y que potencian y estimulan, tanto
en las organizacionegs publicas v privadas como en los
individuod ¢l compromisa, la esperanza v fa confanza
en 51 mismos que son caracteristicas de las snciedades y
paises qué han emprendido un camino de revitalizacion
de sus valores sociales, culturales y econdmicos.

Al presentar esta obra, nos satisface ver en ella un eco
de los esfuerzos que entidades como el Consejo para el
Desarrollo Estratégico de Santizago. han venido
realizande por foralecer las capacidades de sctuar jun-
s, como sociedad, por ung mejoria continug de o
calidad de vida de noestra gente.

ue este aporte de D Aza, repercuta en los munmiciping
en los gue el hacer innovador, con vision de futuro y con
espiritu emprendedor sea lo distintive de una
denominacion de origen que refuerce nuesira posicion
en el mundo como pais,

Hemdnk Kelner
Presidenie
Comsejo parn el Desarmidlio Estragéeion de Santiagn






Introduccion

EI mundo estd viviendo una época considerablemente
compleja v coniradictoria, Por una parte, se acentia el
coestionamiento, la negacién y superacidn de viejas
concepciones que han orientado la praxis histérica de la
humanidad. Por otra parte, el resurgimiento y la
incidencia de viejos paradigmas en el desarrollo de los
scontecimientos mis recientes de la modernidad.

Se afirma que el mundo vive hoy la época de la
posmodemnidad, caracterizada, sobre odo, por cambios
bruscos y profundos v asombrosamente acelerados que
inciden y afectan la vida del ser humano en todas sus
facetas v dimensiones.

Coinclde la posmodernidad con un proceso imeversible
y acelerado de universalizacitn del conjunto de las
relaciones econdmicas, sociales, politicas, juridicas y
culturales del mundo capitalista.

Este fendmena, cuya denominacion mis wsual es la de
globalizacion, afecta todas las esferas de la vida humana
y repercute en ¢l mis apartado rinctn del globo terrigue;
por lo que, ciertamente, es un fendmeno gue oCome 4
escala planstaria,
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Al amparo del procezo material de intercambio de
informacidn, unificacion de mercados v desarrollo de
las tecnologias de imformacidn v comunicacidn, se ha
expandido una concepcitn que pone énfasis en un aspecto
de este proceso; se trata del necliberalismo, es decir, la
leorin econdmica que fundamenta el desarrolio en el libre
mercado, la liberalizacidn de las fronteras econdmicas,
la eliminacién de los aranceles aduvanales, |a
desregulacidin de los mercados v de la economis, entre
Olras.

El desarrolio de este modelo econdmico se basa en el
predominio del sector privado sobre el piblico, que
implica una redaccidn del papel intervencionista del
Hstado en la economia. De igual modo la eliminacidn
del carficter asistencialista del mismo, asi como la
supresion de los subsidios a los productores nacionales
¥ a sectores de la cconomia v de la sociedad,

Un rasgo distintivo del proceso de globalizacion es la
articulacidn compleja v contradictoria entre lo global v
lo local, que se expresa en un conjunio de esfuerzos de
integracion cconomica mundial, de ahi los acuerdos
mundiales de libre comercio, los bloques comerciales
regionales ¥ sub-regronales que se estidn estableciendo
en odo el mundo,

La globalizacidn se manificsta en lo tecnologico y
clentifico cultural, hasta el punto de que podria afirmarse
que el cardcter acelerado y universal de la globalizacién
obedece ¢n gran medida al perfeccionamiento v
expansion de las modernas tecnologias de la
comunicacion vy la informacidn.

14
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Por otra parte, s¢ desarrolla un gran esleerzo de
reafirmacion de lo local, de conservacion v profteccion
de los recursos naturales, materiales v socioculturales
e las comunidades, que implica on fuerte movimiento
de reivindicacion de la sdentidad local v nacional.

Sin embargn, a pesar de la globalizacion, ha seguido
prifundizdndose la crisis econdmica, social, politica y
cnlimral que afecta a gran parte del mundo vy en especial
a4 Amenica Lating, donde crece la exclusson social, el
desempleo, la pobreza, la marginalidad, la discriminaciom
racial, social v de todo género.

Es en este contexin que se plantea en Aménca Latima,
con mucho mds fuerza a partir de los afios 90, la teoria
del desarrollo econdmico jocal como wna opeion viable
y factible de desarrollo bumana de los puchlos a partir
de Io local. aprovechando los recursos endigenos al
ternitono en una perspectivade crecimicnio ¥ progreso
en articulacion al munde extenior, s decir, de insercidn
positiva en ¢l proceso de globalizacion,

En Repuiblica Domunicana, las teorfas de desarmollo lo-
¢al todavia no forman pane del discurso y de fa prictica
de los gobiernos locales, agentes econdmicos v de los
actores sociales v polfticos de los municipios. Las
eXPEricncias son cscasas ¥ a la vez poon sostenibles en
¢l espacio ¥ Hempo.

No obstante, hay que reconocer gue, de manera

fundamentalmente empirica, la dinigencia de la
municipalidad dominicana ha estado avanzando en ¢l
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esfuerzo de redefinr ¢l rol de los ayuntamientos en el
mirco de su relacidn con los ciedadanos y con el Estado

€N 5 CONjianes,

Como todo libro, es una fuente de investigacion y con-
sulta, en ¢l mismo se plantean cuestiones fundamentales
sobre la niseva vision ¥ los nuevos roles que deben aswmir
los gobiernos locales como geremes de los ayuntumien-
tos ¥ bos munacipios en la Repiblica Dominicana.

Se formulan algunas consideraciones tedricas generales
sobre ¢l origen y 2 naturaleza del municipio. & desde
una perspectiva ampla v Mexible se hace un cuidadoso
examen de los fundamentos constitucionales vy legabes
del municipio en Republica Domnnicans; asi comao de
las diversas modalidades en gue se poeden conducir las
relaciones entre kas administraciones piblicas, nacicnabes
¥ municipales,

En wérminos mas especificos, se analizn con rgor v
profundidad la legislacidn municipal dominicana y lax
comdicionantes que ésta puede enigir en relacidn con el
desarrollo econdmico local, estableciéndose que si se
examina cuidadosamente las competencios v sirbuciones
conferidas al Ayuntamiento como gobicroo del
municipio, asi como el Ar. 10 de la Ley 166-03, hay
que conclur que los gohiemos municipabes, en Repaiblica
Dominicana, pueden promover el desarrollo econdmico
local comao una allernutiva para la creacidn de empleo v
la disminucidn de la pobreza sin gue ello suponga en
ningin aspecto apartarse de las responsabilidades
fundamentales que e establece el marco legal,

16




En 1a obra, se establecen algunas de las caractenisticas y
limitaciones de la gestion municipal en la Repiblica
Dominicana. Destacando entre las Hmitaciones mas
importantes: La obsolescencia y dispersidn del régimen
juridico municipal, debilidad institucional de la
administracidn v la gerencia municipal, carencia de
FeCUrsos econdmicos para desempediar [as competencias
y atribuciones que la ley vigente asigna a los ayuntamien-
tos, existencia de una tradicion de Estado y gobierno
centralistas que excluyen al poder municipal de la
de mecanismos y espacios de participacitn institucional
de la cindadania v de los distintos agentes v actores del
municipio, entre ofros aspectos de igual importancia.

El concepto de gestidn municipal es abordado desde el
punto de vists de su meidencia on el desarrollo econdmico
local, ast como de los aspectos cardinales de esta temdticn
como son el territorio ¥ su competitividad, wiilizando,
ejemplos ilustrativos en las diversas regiones de Repub-
lica Dorninicana; destacando algunas de las ventajas
comparativas y compertitivas de cada territorio, localidad
O municipio.

Lo referente a la descentralizacidn del Estado y a Ia
gestidn mumicipal es eshozado en la obra, como una
condicidn necesaria v coadyuvante para ¢l desarrollo
econdmico local. Se enfatiza ¢l reto que este objetivo
constituye para todos los actores desde los partidos
politicos, € sector privado, los sectores sociales vy las
agencias de cooperacidn, toda vez que responde a la
demanda de la ciudadania por las reformas que permitan

7
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COMSINAF un espacic de mayor participacidn y de gjercicio
plena de la democracia,

Se plantea, en consecuencia, una nueva relacion de los
Ayuntamientos con ¢l Gobierno MNacional v con la
sociedad civil, gue implique més transparencia, rendicion
de cuentas, participacidn de la sociedad v por lo tanto
una gesticn mds democritica,

De igual modo se expone la problemdtica del medio
ambuenie v el desarrollo econdmico local, basada en un
enfoque que sostiene la necesidad de la convivencia
armonios entre €l hombre y la naturaleza, en la que ¢l
ser humano debe aprovechar la riqueza gue esta le brinda
para su desarrollo econdmico, social, politico v culwral
y al mismio tiempo desarrallar un plan estratégico de
proteceidn. conservacidn y cuidado del medio ambiente
para permitir la prolongacitn de la vida sobre la faz de
ia therra. '

El examen critico de los modelos de desarrollo que en
los ditimos 50 afos del sigho XX v principios del XXT
han predominado en América Latina, permite concloir
que las politicas de desarrollo predominanies en esta
regitn han terminado sin resuliados halagliefios. Todo
lo contrario, pucs a pesar de que algunos paises de
América Latina han presentado momentos de crecimienio
y auge econdmico no han logrado reducir la pobreia y
la exclusidn social, De ahf gue en este libro se lonza el
Hamado para que transitemos del mero crecimiento
econimico al desarrollo humane sostenible como uno
de los retos fundamentales de las sociedades

18
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latinoamencanas, incluyendo las sttuadas en la Cuenca
del Caribe como es el caso de la Republics Dominicana.

Consistentemente, el andlisis de algunos de los aspectos
del Tratado de Libre Comercio (TLC) v su relacidn con
la municipalidad ¥ ¢l empleo conduce a formular
importantes intérrogantes sobre los efectos de este
acuerdo comercial sobre el pais. En la obra se recomienda
realizar los estudios correspondientes que permitan
establecer una relacidn de costo-beneficio del impacto
de este tratado en la economia. ¥ ¢s que el TLC es un
desafio sin precedentes para los ayuntamientos, dado que
los efectos positivos o negativos del mismo se sentirdn
de manera directa ¢ inmediata en los habitantes del
territono de una determinada municipatidad,

Se reflexiona sobre el papel que deben desarrollar los
avuntamientos frente a los objetives del milenin,
especilicamente, el pnimer objetivo, en el cual se plantea
la erradicacion de la pobreza extrema vy el hambre. Y
gue es el objetivo gue constituye el centro de atencidn
de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) y en
comsecuencia de la comunidad internacional.

La Repiblica Dominicana, ademds de signataria de las
metas propuestas en la Cumbre del Milenio, forma parte
de la lista de los paises pobres del mundo, por lo goe si
s¢ desea cumplir con este obhjetivo es necesario la
concrecidén de um gran pacto o acverdo nacional gue
liderado por el poder ejecutivo vincule los gobiernos
mumicipales, asi como los actores econdmicos, sociales,
politicos, religiosos v culiurales de la sociedad en la
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ejectcion de un plan nacional hacia la consecucitn de
las metas de los objetivos del milenio.

¥ ahi, en gran parie, radica la pertinencia de las
Propuestas gue contiens esta obra, pues se plantes asumir
el desarrollo econdmico local como alternativa pary
disminuir el desemples y la pobreza en Repiblica
Dominicana.

En ese sentido el desarrolle econdmico local se
fundamenta en el sprovechamiento de los recursos naio-
rales, de las condiciones materiales generales, de los
valores culturales e histdricos de una localidad. Se plantes
aprovechar en su mdxima expresion las oportunidades,
ventajas comparativas y competitivas 'y las
potenciatidades de desarrollo del territorio municipal. De
esta manera, se posibilita poner en tensidn todas las
m,m,mrwmm
politicos y culiurales en una sola direccidn, es decir
procurian unificar la comunidad en tormo a un Plan
Estratégico de Desamrollo Local, de corto, mediano y
largo plazo. Unica via posible para lograr que el
desarrollo burnano sea sostenible.

En la obra, se afirma que el desarrollo econdmico local
viabiliza de manera justa y equitativa la distribucidn de
las riquezas producidas en toda la nacidn, Que es la
altermativa mds adecuads para la articulacién de Ia
macroeconomia con la microsconomia. Que es la via
mds concreta y eficiente de hacer llegar los beneficios
del crecimiento macroecondmico v el desarrollo a bos
ciudadanos del pais,
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El gran desafid que plantea la publicaciin de este libro a
los municipios dominicanos, es gue los gobiernos lo-
cales estin en la obligacion de asumir una nueva vision
de la gestion municipal ¥ que para ello deben abocarse
sin demoras a desempefar los roles enunciados en este
trabajo.

21
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I. El municipio:
Consideraciones generales

Erimotégicamente, municipio viene de lns palabras
“mumus” que significa (cargo, ciudadania), v Ycapio” que
significa (tomo, consige). El Wmuino municipio es de
origen romano, especificamente del latin “municipium’™,

El concepto municipio, en un principio, se aplicaba a
clertas cindades de ludia conquistadas por Roma, las
cuales quedaban politicamente subordinadas a ésta,
aungue conservando una autonomia mids o menos

amplia’.

Singulgrizamos que ¢l término municipio se atribuia a
aguellas ciudades que habian conseguido la ciudadania
romana ¥ gozaban de todos sus derechos y privilegios,

EL “MLUMNMCETURM ROMANGT

Fruem SO A I e m P P s ongee e il
"y e wilgod anpiwindranen: Pig ! Peeomnidn © DD Dogusrtie m Serg oo
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En su ongen, ¢l municipio puede considerarse come
producto de lx evolocidn de la familia, pues ©..5e origina
histéricamente al multiplicarse #stas, las cuales
naturshmente se sienten Inclinadas a permanecer juntis
en el mismo lugar, llevadas no solo por la natural
inclinacidn de consanguinidad y amistad, sine también
por bo gque es comidn a la formacidn de toda sociedad, 1a
necesidad de encontrar ayuda y profeccidn en la
colaboracion de los otros  para la mejor realizacidn de
los fines humanos,..",

El municipio “...es la primera sociedad natusal, despaés
de la familia, cuya finalidad es politica o piblica™ ', Por
ello, es comin designar bajo el nombre general de
municipios, determinadas formas o grados de vida so-
cial o politica, lermitonal o de espacio, condensados on
agrupaciones de mayor o menor complejidad, que se
estiman necesarias en momentos dados de la evolucidn
integral del ser humano’,

Ahrens, identifica al municipio como el segundo grado
de las sociedades fundamentales que abarcan todos los
aspoctos de la vida humana ¥ que el mismo no €5 una
mera circunseripeidn territorial para un fin politico sino
gue es, por &l contrano, una comunidad de familias para
alcanzar los fines esenciales de la vida®.

[543
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En resumen, el concepio municipio atafic en primer
térming & lo termitorial v, en segundo a sus funciones,

En cuanto a lo ternitorial, esta claro que el misme tene
COMO isiento un espacio fisico y geogrifico que le sirve
de base pars ¢l desarrolle de sos competencias v
actividades propias, el cual se va conformando de
acuerdo a la evolucion de las familias goe las integran,

En ese sentido, es esencial v universalmente un mickeo
de vecinos, o sea. de personas gue vViven en un espacio
continuo,'el cual se limits o define segin las condiciones
reales de la vecindid ®.

Desde que ¢l ser humano dejé de ser ndmada el wemitorio
adquirid un gran valor. pues no solo constituyd su lugar
de residencia permanente, sine su bdbitat v sdemis un
recurso productivo de incalculable valor, en tomao al cual
s ha venido construyendp, de generascion en generacion,
un sentido de perenencia o la patria chica, ya gue para
el municipe su patria primigenia es ¢l werritoro munici-
pal,

Los limites territoriales del municipio, en s origen,
obedecen al desarrollo histdrico de ln propia ciudadania
o habilantes, que en funcidn de la satisfaccion de sus
necesidades so asientan en el dmbito geogrifico gue
mejores condiciones bes ofrezca para realizar su vida;
generalmente los asentamientos humanos se constituyen
afrededor de un rfo o arrovo,
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Clara. los limites municipales, en tndos los aspectos,
diesde lo temitorial hasta sus competencias, atribeciones
y funcionés los fija ¢l Estade, pero en este caso la
intervencion del Bstado no es mds que la formalizacion
y legalizacion de una situacion constituida por la
evolucién natural de las familias,

En relacion al segundo aspectn, conviens puniualizar,
que el surgimiento del municipio estd dado como una
forma de suplir a sus habitantes de la salisfaccidn de
aquellis necesidades gue estos no podian solventar por
<i mismos, o sed, surge para la realizacion de los fines
humanos. Este dltimo érmino integra todos los aspectos
indispensables para hacer viable su vida. Y &sta, en el
mis amplio sentido, implica la satisfaccion de
necesidades econdimicas, sociales, politicas culturales y
medicambicntales.

Lo anterior significa gque independientemente de la
enunciacién que hace la Ley de Organizacidn Munici-
pal para garantizar mayor calidad de vida a sus
municipes, por naturaleza, ¢l municipio no tiene limites
en el ejercicio de sus competencias, atribuciones y
funciones.

Naturalmente, mds alli del mismo estd lo nacional, por
Jo que se hace necesaria ka conciliacion de los intereses
generales de todos los ciudadanos de 1a nacidn con los
intereses particulares de los habitantes del municipio.
Esta conciliacién encuentra si mejor expresion en un
pacto local por el que se establerca el miareo juridico y
competencial de actuacién de las municipalidades del
pas,
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Como puede inferirse. el municipio es und entidad
autdnoma, con capacidad juridica y poder politico, regido
por leyes especiales, con facultades de sutoorganizacion
¥ potestades de administracion de sus propios recursos,

En consecuencia, el municipio s la instancia del Estado
mas proxima al cludadano, donde éste ejerce sus deberes
¥ derechos. Por tanto, es responsabilidad del mismo crear
los mecanismos ¥ condiciones necesarios para Ia

participacion directa de sus cindadanos en la toma de las
decisiones,
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I, El régimen legal municipal

2.1 Fundamentos constitucionales del municipio
en la Republica Dominicana

E] enfoque de las relaciones del m.munpm con el
Gobierno Nacional debe partir de un andlisis del disefio
juridico constitucional existente.

S1 algo caracteriza la percepcién dominante en la
sociedad dominicana respecio del debido cumplimiento
de la ConstituciOn v las leves es el esceplicismo.

Esta percepeidn hace gue muchos se vean mids atrafdos
por analizar la realidad actual desde la coyuntura ¥ la
prictica politico-administrativa.

Sin embargo, es imponante utilizar las posabilidades que
brinda ¢l andlizis tedrico de la realidad juridica pers
dotarnos de los conocimientos Recsarios que nos
permitan ofrecer propuestas viables y superar
planteamientos que, apoyindose en la radicidn y modo
de actuar, carecen de los fundamentos gue justifiquen su
viabilidad ¥ supervivencia a mediano y largo plazo.

Serd pues, el adecuado conocimienio de la legalidad
constitucional lo que terminard por imponerse con todo
su peso en una sociedad que aungue no nos de esa
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impresion, por encima de Ia eficacia y la eficiencia de
sus gobernantes, en el fondo simplemente aspira a vivir
en un ambdente de seguridad juridica y en un auténlico
estado de derecho. en el que la actuacion de sus
gobernantcs en ki medida cn que s¢ ajuste a las nonmas
aprobadas por sus representanies en el Poder Legislativo,
terminard por ser previsible v controlable, y por
consiguiente, justa, objetiva, transparente, eficaz y
aficiente,

Reflexiones e Interrogantes

Un conjunto de reflexiones ¢ interrogantes sobre aspectos
del texto constitucional gue fundamentan la relacion entre
el municipio ¥ el Gobiemo Nacional da cuenta del grado
de definicidn de este tema y de la necesidad de desarroliar
el armaedn constitucional ¥ legal de los dos niveles de
administracidn piblica con que contamos.. Veamos:

1. Dado que la Constitucion de la Repiblica desde el
afio 1966 viene tradicionalmente determinando que
el puehlo dominicano constituye una Nacién orga-
nizada en Estado libre e independiente (articulo 1).

Que tados los poderes del Estado, los cuales se ejercen
por representacion, emanan del pueble a gquien
corresponde la soberania nacional (articulo 2).

Qe ¢l Goblerno de la Maciin es esencialmente civil,
republicans, democritico y representativo, dividién-
dose en Poder Legislativo, Poder Ejecutive v Poder
Judicial (articulo 4).
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JEn 1al contexto como podriamos definir el rol que
corresponde al municipro? vy, ;mids concretamentes
desarrollar 1a idesa del “poder municipal™?

2.- §i la norma suprema de la Nacidn en su articalo 5
al referirse al territorio de la Repablica Dominicana
establece que este se divide en un Distrito Nacional ¥
en las provincias que determine la Ley ¥ que éstas a
sl vez se dividen en municipios,

;Entonces, gué es 1o gue realmente es el monicipio
dominicano?

iQué es lo que habrd pretendido dejar sentado el
legislador constitucional al establecer que serd a wavés
de ley como se fijard el ndmero de provincias,
determinard sus nombres v los limites de ésta y del
Distrito Nacional, asi como los de los mumicipios en que
ellas se dividen? (articule 5 v 37 acdpite 6).

LA que tipo de entidades politico-admanistrotivas se estard
refiriendo cuando dispone gue por Ley podrin crearse
también con ofras denominaciones, nuevas divisiones
politicas del territorio” (aniculo 5 v 37 acdpite 6},

+Cudl serd la relacidn de las mismas con el municipio?

i Serdn supramunicipales (de mayor dmbito), inframuni-
cipales, es decir, de menor ambito, o sea, los denomina-
dos Dhsritos Municipales dominicanos?

.- Si de acuerdo al articulo 49 de la Constitucion de

la Repidblica, ¢l Poder Ejecutivo es ejercido por el
Presidente de la Repiblica, quien de acoerdo al
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asuntos de la administracién pablica, funcionan las
Secretarias de Estado.

LCuidles son entonces los A5peclos que permilen
diferenciar a la Administracidn municipal de aguelia?

i Cudlles son las competencias que les corresponderin,
las funciones que ejercerdn los funcionarios municipales
¥ los limites hasta donde podrén actuar?

4.~ Si en el Art. 82, la Constitucién se refiere a que ¢l
Gnﬂmmdahmuﬂdphmrﬁnmrpd:mﬂrm-
tamiento, cuyos regidores, asi como sus suplentes,
serin elegidos, al igual que el Sindico y su suplente,
poar el puehio,

+Como debers entenderse e interpretarse el concepio
Gobiemo de lod municipios”

3.~ 5i en el Art. 83, la Constitucion dominicana dis-
pone que los ayuntamientos asi como los sindicos, son
independientes en el ejercicio de sus funciones.

&M qué tipo de independencia se estd refiriendo el
constituyente?

£Cudles son las atribuciones, facultades y deberes de los
funcionarios de los Ayuntamientos v de los Sindicos?

(Cuales son las funciones, restricciones ¥ limitaciones
de éstos?
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; Cudiles y hasta donde poeden las leves restringir y limatar
la independencia v funciones constitucionalmente
reconocidas?

&. Si de acuerdo con el articulo 85 de 1a Constitucidn,
los Ayuntamientos estin obligados a muantener las
aproplaciones v erogaciones a cada clase de atenciones
v servicios en la formulacién y ejecacion de sus
presupuestos ¥ ademiis de que sus arbitrios no colidan
con los impuestos nacionales, con el comercio

intermunicipal o de exportacion, ni con la
Constitucitn.

[ Cusles otras pueden ser Tas limitaciones y condiciones
comeretas que pueden las leyes imponer como obligacion
de respetar por parte de¢ los Ayuntamientos en la
aprobacitn de sus presupuestos?

Planteadas estas reflexiones e interrogantes s de rigor
exponer lo siguiente:

La regulacién constitucional de los municipios
dominicanos s encuentra contenida bisicamente en ta
Seccidn I del Titlo 1 referida al Territorio y en el Titulo
VI referido al Distrito Nacional y de los municipios.
Ademiis de otras referencias aisiadas, especificas o gene-
rales. De entre las que se destacan lo dispuestio en los
acdpites 11. 25 v 26 del amdculo 55. Se vata exclusi-
vamente de la formulacién de lineas generales que
deberdn ser desarrolladas por las leyes ordinarias.

Ahora bien, ain cuando el tratamiento constitucional se
reduzca a una delimitacidn general, establece elementos
que habrin de ser temdos en cuenta por tales leyes. Tanto
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2.2 La Constitucién v su labor reguladora del
régimen municipal
La Constitucién dominicana Heva a cabo la lsbor

reguladora del régimen municipal en tres directiones, a
saber:

L Creando unas garantias relativas a la configurscién
territorial del Estado.

De ests manera, la Constitucion dominicana establece
uni gurantia de la estructuracidn territorial de la nacidn
on municipios, Exta garantia se ve reforzada por cuanto
se establece como reserva de ley Ia fijacidn de su nimero,
Ia creacidn de otros nueves o supresién de algunos de
los existentes y la determinacidn de sus nombres v
limites,

Por ello, es correcto afirmar que en principio’ los
municipios dominicanos son la unidad termitorial bdsica
de la Repiblica Dominicana. Por cuanto hay que
contemplar que al amparo de La previsidn constitucional
de que mediante ley se puedan crear otras divisiones
politicas del territonio, nada impide a que estas puedan
ser de dmbito inferior al municipio,

En ¢l tema de la division territorial del Estado, causi
cierta incertidumbre la referencia constitucional de Cjue
"strictu sensu” el territorio de la Repiblica se divide
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politicamente en provincias, siendo estas las que a su
ver se dividén en municipios. Somos de opinion, que tal
logica constitucional obedece mis a la adicidn del
constituyenle dominicano. también hmitedo en este
aspecto por el legizlador ordinario, de capiar
irreflexivamente en muchas de sus partes el wexio ante-
rior que pretende modificar,

Asi ponemos de manificsto, que desde Ia Constitucion
dominicana del afo 1887 se sigue 1al cnterio. Pero es
pricisamente el hecho de que las provincias se dividen
en municipios, ¢l que olorga el cardcter de bdsico a los
entes mimcipales, pies no se ke mencitn . a gue las
provincias se puedan dividir a su ver enesas hipotéticas
divisiones politicas que puede hacer ¢l legislador.

2. Aplicande ¢ principio de independencia por los
ayuntamientos en el ejercicio de sus funciones {como
drgano colegiado integrado por el Sindico vy los

regridores).

En la regulaciém constimcional los drganos de gobierno
del municipio, Ayuntamiento ¥ Sindico, se conliguran
coma independientes en el ejercicio de sus funciones.
Esta independencia hace referencia, por un lado, a so
autogobierno, ¥, por otra, 4 gque hay un haz minimo de
competencias determinadas por las leves,

Por o que se refiere a la independencia como
autpgobierno, el mupicipio se configur constilucio-
nalmente como dotado para autogobernarse, atribu-
yéndose su gobierno y administracidn a un Ayuntarniento,
integrado por Regidores v Sindico.
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Bl principto democritico que inspira ka Constitucion se
iraduce en la exigencia de que cada cuatro afios kos
Sindicos, Regidores y suplentes serdn elegidos por
quicneés componen su poblacion. Aungue nada se
comenta sobre como ha de ser este proceso electoral,
por aplicacidn de lo dispaesto en el anicule 91 de dicha
Constitucion deberd realizarse mediante sufragio univer-
sal, igual, libre, directo y secreto,

En este aspecto, debo significar que atendiendo o este
precepto, micntras la eleccidn del Sindico y su suplente
puede ser directa en candidatura unipersonal. I de jos
regidores serd en planchas o candidaturis conteniendo
und lista de nombres, los cuales deben garantizar Lo
representacion de las minorias, cuando haya de elegirse
a varios candidatos.

El articulo 55, acipite 1 1de la Constitucidn establece una
excepcidn al referido principio democritico, én el caso
de la ocurrencia de gue las vacantes de kos cargos de
Regidor o Sindico no puedan ser cubiertas por sus
suplentes al haberse agotado los clegidos o renunciar
estos. En tal circunstancia, corresponde al Presidente de
ln Repiblica escogerlo de una tema que presenie el
partide politico que los postuld deatro del plazo de 13
dias desde que se origind la vacanie, 51 el partido gue o
postuld no o hiciese obrard la Presidencia de la Repdiblica
bajo su discrecional criterio, lo que constiluye uni
marcada dificultad para dar explicacion a semejante
atribucitn Presidencial, situado desde la moderna
concepeidn del cjercicio dél pnncipio de democracia del
pader politico.
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Mo obstante, esta disposicidn constitucional deberd
interpretarse como una solucidn provisional ante una
situacidn excepeional que es atribuida al Presidenie de
la Repiblica méds que coma titular del Poder Ejecutivo,
por su condicitn de Jefe del Estado y por tanto primera
magistraturs de ka nacidn, garante deé su estabifidud ¥
funcionamiento ordenado, Respecto de las competencias
municipales, hay que precisar que para poder hablar
propiamente de independencia funcional es necesano gque
al menos un minimo de materias sean atribuidas a by
competencia de los entes presuntamente dotados de tal
calidad. Materias sobre las cuales dichos entes puedan
disponer sin intervencidn de otros drganos, gue leven a
cabo un control basado en consideraciones de
“gporunidad” o de “tipo politico™. La tdnica forma de
control compatible con la sutonomia es ¢l control de
legalidad llevado a cabo por los tribunales.

La Constitucién dominicana, si bien proclama la
independencia de los Grganos de gobierno de los
mumicipios en el ejercicio de sus funciones. no especifica
una lista de competencias concretas de cstos sobre
materias determinadas. Serd, pues, necesand alenerse a
la legislacion sobre régimen municipal y 1a sectorial que
regule cada aspecto de la actuacidn de la adomnistracion
piiblica, para determinar ¢l grado de independencia, e
incluso de autonomia, realmente existente a la vista de
las atribuciones, facultades v deberes que Ta constituciin
y las leyes establezcan.

En tal caso, hay que temer en cuenta algunos aspectos
claves:
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La Constitucion no atribuyve materias determinidas
a la competencia de los municipios, pero s{
proporciona un cnfeno delimitador, en el sentido
de incluir genéncaments un conjunio de malerias
posibles, Este cnileno viene dado por la férmuola
del articulo R3, al reconocer un gjercicio
mlependiente de sus funciones en ¢l marco que 13
ley establezcn indicandn sus atribuciones,
facultades v deberes.

Se trata. desde luego, de un concepto abstracto
cuyn comenido ha de matcrializarse medianic Ta
labor del poder legislativo (al establecer el répimen
legal local), del poder judicial (al controdar 1oda
valneracidn de la legalidad por el Estado o
entidades locales) v, en dltimo wérmino, de la
Suprema Corle de Justicia.

Debemos recordar que log comipetencias de los
municipios, en conereln, serdn denvadas de la ley
que los regule, no origindndose directamenle en la
Constitucion.

Como derivadas de la ley, las normas emansdas
de los entex locales estarin sometdas a un “con-
trol de legalidad”™ ante los tribunales ordinarios,

La independencia que s¢ reconoce a los municipios
dominicanos, 51 bien gueda muy lejos de lu

“soberania™, si supone cierta independencia
Fespecio a8 oias instancias én la toma de las
decisionss que entran en las competencias de Jos
municipios. En este sentido, no cabe una “tutela
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politica™ o “control de oportunidad™ sobre los actos

gue comesponden a la competencia especifica de
los ayuntamientos,

3. Impondendo la obligacidn de que los ayuntamien-
tos mantengan las aproplaciones v erogaciones
destinadas a cada clase de atenciones v servicios,

La Constitucion regula los medios con que deberin contar
fos municipaos, al establecer en su anticulo 85 que “tanto
en la formulacién como en la ejecucion de sus
presupuestos, los ayunlamientos estin obligados a
mantener las apropiaciones v erogaciones destinadas a
cada clase de atenciones y servicios,

Se establece asi, una obligacidn constitucional de
suficiencia de las linanzas municipales. Suficiencia gue
supone no solo la posibiidad de que puedan establecer
arbitrios, tal ¥ como expresamente se dice en el texto
constitucional, sino también la obligacion de que toda
atribucidn de nuevas funciones ha de venir acompaiiada
por la transterencia de los medios financieros necesarios,

No deberd entenderse como contrario a todo lo
anterionmenic comentado fa atdbucidn gue se concede
ul Presidente de la Repiblica en el acipite 25 del articulo
35 de la Constitucidn de “anular por Decreto motivado
los arbitrios establecidos por los Ayvuntamientos”, Al
margen de gue lo ideal es que tal posibilidad debiese
corresponder o los Trbunales, considerdndose que en
tales casos ¢l Presidente de la Repiblica obra en su
condicion de Jefe del Estado, en defensa de la legalidad
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| constituctonal v como garante dltimoe de gue los
municipios en el ejercicio de sus competencias no e
excedan aprobando arbitrios gque “colidan con los
impuestos nacionales, con el comercio- intermunicapat o
de exportacidn, ni con la Constitucidn o las leyes"
{articulo 35,

Prara garantizar es10 ¢ impedir gue el Presidente obre con
una excesiva discrecionalidad o incluse de manera
arbitrurii, la ousoyi Conslilecion exige a éste gue mo-
tivie adecuasdaments ¢l por-qué de su Decreto de
anulacién, lo gue en dltima mstamcia permiticd al Ayun-
lamiento afectado proceder legalmente 51 consedera que
carece de razin suficiente.

Independientemente de que Ia redaceidn v comenido de
los articulos constitucionales anteriormente comentados
po sean mds precisos ¥ode mejor interpretacion, 1o cieto
&5 que tales disposiciones constitucionales condicionan
en eslos momentos Ios principios a los gue debe atenerze
cumdguder ey, tanto en el aspeclo positive com  eh el
aegative, no ir mas alld de 1o que éstos cstablecen, so
pena de incurrir en e que se llama una “mutlacidn
constiecional”, con la problemédtica que ello acamearia.

2.3 La legislaciim municipal

Bl estudic, andfizis v comentarios a la historia de la
okl vi meicpal @5 mna ceestion bitica pasa emtender
v aplicar ¢l pégimen legal sobre el que descansa actual-
mente 1a organizacion v funcionamiento de los munici-
pios dommcanos,
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L.a historia politica dominicana ha sido muy accidentada,
lo que se refleja en la historia del municipio, pees siendo
éste herencia del colonialismo espaiiol, su constitucion
¢ insercion en &l sistema juridico-administrativo ha estado
matizada por la irracionalidad, el capricho y la
discrecionalidad del que en cada momento ejerce el

poder.

Esta realicksd viene dada desde |a instauracion, el dia 24
de abril del afio 1494, del pnimer ayuntamiento del nuevo
mundo en lo gue hoy es el municipio Villa Isabela, en la
Provincia Puerto Plata, cuya junta ejecutiva estuvo
integrada por Diego Coldn como presidente; Fray
Bemardo, Pedro Ferndndez, Antonio Sinchez Carvajal
v Juan Lipez, coma vocales.

A partir de ese momento y duranie toda la época de la
colonia, los ayuntamientos tenfan funciones normativas,
jurisdiccionales, impositivas y recaudadoras de
impuesios, arhitnos v inbutos en general que engrosaban
los fondos de la Coron: Espafiola, segin narra Fray
Bartolomé de Las Casas en su obra “La Historia de las
Indias”, donde expone sus impresiones sobre el
funcionamiento de la recién fundada civdad de Santo
Domingo ¥ su ayuntamicnto.

Para la era republicand, la primera legislacion mumici-
pal, fue la ley No. 32 del 2 de mayo de 1845, la cual
delegaba la administracion comunal a los ayuntamien-

w05 v éstos cjercian el gobierno politico y econtmico de
las comunas.

Desde entonces v obedeciendo a criterios politicos y
administrativos coyunterales, s¢ optd por la realizaciim
41



de modificaciones puntuales, dando categoria de ey o
aspecios que mas bien pudieran ser reglamentos de In
Loy de Organizacidn Municipal,

Posteriormente rigieron las leyes Orgdnicas Comunales
Nos, 5182 del 15 de enero de 1913 promulgeda por el
Presidente Intering de la Repidblica, Dr. Adolfo A. Nowel
¥ laNo. 37 del afio 1923 del Presidente provisional de
la Repdblica Juan Bautista Vicini Burgos.

La Ley mis reciente es la No, 3455 del 21 de diciembre
de 1952 de Organizacion Municipal, Esta Ley data de
lu época del tirano Rafael Leonidzas Trajillo Moling, 1a
cual a pesar de haber experimentando numerosas
modificaciones punmales, contina siendo el eje central
del régimen juridico de los municipios dominicanos, por
cumnle recoge los principios sobre los que se rige so
organizacion y funciodamiento administrativa,

finunciero, presopuestal v contable.

Dicha Ley entiende originalmente las relaciones
munigipio-Gobieno Nacional dentro de un sistemna de
relaciones que se concreta on la asistencia. cooperacién,

control, intervencidn y ulels, bapo la inspiracion de los
principaos de unidad y jerarquia.

No cabe duda de que este sistema, fruto de oira
eomcepeidn del Estado v de sus relaciones con [a sociedad
y las comunidades inferiores, debe ser revisado. Y asi lo
ha entendido el legistador que por medio de una serie de
normas, en especil la Ley Mo, 5622 del 14 de septiembre
de 1961, ha reconocido una cierla sutonomia manicipal,
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Sin embargo, es imporianie destacar que en OIros
momentos 5¢ han aprobado normas en sentido contrario,
como la No, 673 del 18 de marzo de 1965 o la No. 584
del 25 de junio de 1970 sobre procedimientos que deben
seguirse una vez celebradas elecciones para un proximo
ejercicio municipal.’

En cuanto & las competencias y atribuciones de los
municipios, la Ley de Organizacion Municipal, en su
articulo 31, establece las fundamentales cuando dice,
citamos: “comesponde a cada Ayuntamiento, ordenar,
reglumentar y resolver cuoanto fuere necesario o
conveniente para proveer a las necesidades del municipio
vy & su mayor bienestar, prospenidad v cultura. Y para ese
fin, ademés de las que resulten de olras leyes o de otras
disposiciones de esta misma ley, estin investidos de
cuantas atribuciones fueren necesanas” v, especialmente,
de un total de hasta sesenta y tres (63) debidamente
especificadas. Este conjunio de atribuciones no hace
distincidn entre las que corresponden al Concejo de
Regidores de las de la Sindicatura, lo que presenta con
frecuencia conflictos de gobernabilidad.

Estas no deben ser entendidas como una relacidn cerrada,
sin0 cOmO UNA eNUMETacion cnunciativa y sujela a
amplizcién segin las circunstancias y, en especial,
cuando se ponga de manifiesio un predominanic “interés
local”. Ello es asi, debido a gue ésios gozan de
independencia y autonomia, limitada sé6lo a gue sus
actuaciones no colidan con la Constitucidn y las leyes.
Ut ps T la Ly i aemonnta morncgn] 20 o ikl e ootz D raaa ein ke U doseraag
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Con caricter general, se sefala que ¢l municipio para
proveer lis necesidades del mismo ¥ a su mayor bienestar,
prosperidad v colura, dispone en realidad de una
competencia universal para todas las coestiones
relacionadas con la colectividad local, entendidas dstas
como las necesidades cuva satisfaccidn los habitantes

po pueden procurarse por sl MMismos,

51 52 analiza mds a fondo, las atribuciones de que estin
mvestidos los Ayuntamientos domimcanos, se deduce
que pard conseguir sus fines, [a Ley de Organizacidn
Mumicipal les reconoce tres ltipos de potestades do
cardcter peneral:

1. Lade ordenar ks actividad del territorio muonic-
y dinr. v

2. La de reglamentar, normar v determinar como
s desarrollan los procedimientos v L actividad,
tanto de los propios drganos de gobiemo y
servicios mumcipales, como de fos munfcipes.

3. Lade resolver v decidir cuanto fuere necesario
O conveniente para consegair los fines que le

son legalmente confersdos,

Cabe destavar que en ¢l caso de los Ayuntamiantos,
existen atribuciones que fo facultan pars intervenir
en las actividades econdmicas del municipio, entre
las que se citan:



———

Determinar las zonas, seclores, vias o sios
miblicos en los cuales se prohiba la instalacion
de factorias, industrias y otros establecimientos
donde funcionen fibncas, maquinas, calderas;
aparatos o artefactos peligrosos o excesivamente
ruidosos 0 molestosos para el plblico, o donde

e fabriquen o wilicen materiales o productos
peligrosos o daflinos para el piblico (inciso 7).

Resalver sobre las solicitudes de concesidn para
el uso de las vias g oiras dependencias del
dominio piiblico municipal para la conduccion o
la distribucion, por medio de alambres, cables u
otras canalizaciones, de energia eléctrica
destinada al alumbrado, calefaccion, produccion
de fuerza mwdriz o a coalquier otro aprovecha-
miento piblico o privado (inciso 32).

Resolver sobre las solictudes de autorizacitn
para establecer lineas telegrificas o telefonicas
de uso privado fuera de fos Hmites de ba propuedad
particular, dentro de los limites urbanos (inciso
34).

Reglamentar el empleo, forma, clase y colocacion
de los postes, vientos, tirantes, alambres, cables,
transformadores, condensadores u Otros aparatos
o accesorios para la conduscion o la distnbucin
de energin clictrica o para feléfonos, telégralos u
otrns wsits simalores, deptro de los lmates urbasos;
asi coma-su conservacion v las medidas de
precaucion gue respecto de ellos deban observiarse
(inciso 35),
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*  Resolver sobre las solicitudes de concesidn de
penmisus para instalar cafierias subterrineas o
afreas o hacer zanjas o excavaciones en las vias

_pliblicas para establecer o maniener servicios
"‘piiblicos o privados fincise 36),

*  Participar con olros municipios & con particulares,
en la constituckon y administracion de compadiins
por acciones gue tengan por objeto la explotacidn
de servicios de utilidad pidblich con miras a la
prestacion mas eficiente v econdmica de exos
servicos y ala obfencitn de beneficios rmzonables
(inciso 44).

Al examinar cuidadosamente las competencias y
atribuciones conferidas al Ayuntamiento como gobiemo
del municipio v afiadido a ello, 1o especifico que ex la
letra ¢ del ardcalo 10 de la Ley No. 166-03, que dice
" Ul cuarenta por ciento (40 %) para gastos de capital ¢
inversidn en obras para el desarrollo econdmico y social
de sus respectivas comunidades urbanas v rurales™, hay
que concluir que los gobiernos mumicipales, en Repub-
lica Dxnninacana poseen competencias importantes desde
el punto de vista del desarrollo econdmico de sus

Respecto a esta afirmacicn, cabe sefialar que en la medida
en que los municipios han aumentado sus recursos
econdmicos, s¢ ha observado un deshorde del marco de
actuacion tradicional v una implicacion de los mismos
en actuaciones muy ligadas al desamrollo Tocal, Entre las
cuales se destacan:
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1. Sepundad pdblica, con la creacion de policias

municipales y apoyo logistico a la Policia
MNacional y Fuerzas Armadas,

Incentivos v apoyo & la instalacidn de indusirias
En U MOImitorio,

Mejora de las condiciones de la infraestractura
existente én su lemilono que son competencia
de la admindstracion central v realizacion de
obras complementanas a la misma,

Incremento de las politicas sociales dirigidas a
la poblacidn de escasos recursos econdmicos, a
través de ayudas alimentarias y ofras para
atender a sus necesidades bdsicas.

Aumento de la cantidad de personal para el
trabajo temporal, recurriendo a personas

desocupadas, a fin de facilitarles ingresos para
atender sus necesidades bédsicas,

2.4 Composicidn v Estructura del Ayuntamiento
Dominicano de acuerdo a la Ley de Organi-
zacion Municipal v sus modificaciones

La composicion v estructura de los Ayuntamientos
dominicanos estd dada por la Ley de Organizacion Mu-
nicipal ¥ sus modilicaciones, tal coma se muesira en el
organigrama bédsico que se presenta a conlinuscidn.
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Este organigrama se ha de enténder como bisico para
cualquier Ayuntamiento. El Concejo de Regidores (Sala
Capitular) de cada Ayuntamiento podrd ampliario
adaptindolo a sus necesidades, en virtud del principio
de independencia reconocido intrinsecamente en la
Constitucion de la Repadblica, asf como por aphicacion
de su facultad de autoorganizacidn, de conformudad con
lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley No. 3455 de
Organizacion Municipal que literalmente indica:

“Cada Ayuntamicnio reglamentard todo lo relativo a su
organizacidn interior y a la del personal, las oficinas y
los servicios que de €l dependan, en cuanto no esté
previsto por la Ley.”

Se incluye también en el refendo orgamigrama,
dependencias u oficinas municipales cuya creacion viene
esiablecida por otras leyes.

Cabe destacar que, en la prictica, son muchos los
a criterios diferentes a lo dispuesto por la legislacidn
vigente. A continuacidn se presentan algunos ejemplos:
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Dricha estructure, se establece por decision dei Concejo
de Regidores de cada municipio.

La misma estard determinada por las caracleristicas ¥
capacidad econdmicy- financiera de cada municipio. En
tedos los casos, debe contemplar: los criterios de
organizaciin, los niveles de las unidades administrativas,
las atribuciones de esas upidades admmnistrafivas, las
condiciones para la creacian de grupos de trabajo ¥ ofras
disposCcIoneS.

En funcidn de lo anterior, es convenicnte trabajar en
direccidn de alcanzar una modificacidn a ka referida Ley
dic Organizacidn Municipal, para lograr que el municipio
como entidad politica administrativa bdisica del Estado
dominicano; asentada en un territorio determinado que
l¢ g propio ¥ como persona juridica descentralizada,
que goza de autonomia politica, fiscal, administrativa v
funcional, gestora de los intereses propios de la
colectividad local, con patrimonio propio y con capacidad
para realizar todos los actos juridicos que fueren
necesarios o Griles; parantice ¢l desarrollo sostenible de
sus habitantes.

En ese sentido, se planten desarrollar una nueva vision
che lan gesticn mumicipal, introduciendo cambios en cuano
al ordenamiento legal vigente, o fin de incorporar aportes
importantes para ¢l desarrodlo econdmico. Para ello, se
precisa

*  Atribuir al Concejo de Regidores adoptar con la
participacidn de la comunidad, Planes Municipales
de Desarrollo a los fines de logrur: una utilizacidn e
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inversidn adecuada de los recursos muonicipales,
brindar unza eficiente v oportuna atencion a las
necesidades bdsicas de la comunidad, v lograr un
ordenamiento racional e integral del territorio
municipal.

Instituir los Consejos Econdmicos y Sociales
Municipales, como foro para la formulacién,
discusién v seguimiento del Plan Municipal de
Desarrollo.

Constituir las Oficinas Municipales de Planificacion
v Programacion, para garantizar la coordinaciin e
integracidn de las politicas sectoriales y de equidad
e género con las del municipio,

Azumir el desarrollo local como un drea de

competencia municipal y el papel del municipio como
agente protagonista del desarrollo de su termitorio ¥
ecOnontia,

Establecer la necesidad de que en los planes
nacionales, regionales y provinciales de desarrollo
=2 10me en cuenta la participacidn de los municipios.

Responsabilizar a los Ayuntamientos de la
elaboracidn y desarrollo de politicas y actuaciones
que favorezcan ¢l desarrollo de su poblacidn v
terriloria.

Prever la posibilidad de que los municipios promuevan
h EREEN s
para incentivar el desarrollo local,
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*  Favorecer el desarrollo de las organizaciones de la
sociedad civil, impulsando su participacidn en la
gestion municipal

2.5 La legislacidn sectorial

En los idltimos abos. con la aprobacida de diversas leyes

sectoriales (de electricidad, medio ambiente v recursos

naturales, elecomunicaciones, seguridad social, salad,
entre oiras), s¢ estd produciendo un fendmeno de
reconocimiento efectivo de la competencia de los
mumcipios en tales sectores, recogiendo ticitamente,
aungue de forma todavia timida v reducida, an criteno
material de reparto de competencias entre ¢l Gobierno
Nacional v los municipios.

En definitiva se ve una tendencia a superar el vigjo
principio de que las relaciones inter-administrativas se
basen en icnicas que reflejen una construccidn piramidal
y jerfrgquica del poder pdblico administrative y apunten
hacia un sistema mads respetuoso del principio
constitucional de independencia gue implica la
diversificacidn de los centros de poder piblico
admimstrativo y la actuacidn de cadi uno de ellos en su
dmbito propio, con pléna capacidad v bajo su propia
Todo ello reguiere que se diseBen éenicas de relacion
entre la Administracidn del Gobierno Nacional v el
mianicipio. En este séntido proponemios:

L- Un sistema de colaboraciin entre administraciones
piblicas que supere el vincule de tutela.

Resultando gue cada dia sea mds frecuente, que en ¢l
ejercicio de sus respectivas competencias por parte del
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Crobiemo ¥ los municipios, se planteen zo0as COmMUNCs
de actuacion y responsabilidad institucional ¥ politica,
las cuales deberdn:

*  Respetar ¢l epercicio legitimo de las competencias
respectivas y lus consecuencias gue del misnmo
s¢ deriven para las propias.

*  Ponderar, en la actuacidn de las competencias
pripias, la totalidad de los intereses piblicos
implicados y, en concreto, agquellos cuya gestidn
esté encomendada a la otra administracidn.

*  Facilitarse enftre ambas las informaciones sobre
la propia gestidn que sea relevante para ¢l
adecuwado deswrrolle de sus cometidos.

*  Prestar, en el dmbito propio, la cooperacidn y
asistencia activa que la otra pudiera precisar
pira ¢l eficaz cumplimiento de sus tareas,

2.- Subordinaciin de la administracién municipal a
la del Gobierne Nacional.

Aungue pudiera parccer en principio una contradiceidn
con lo dicho anteriormente, lo ciero es gue en caso de
gue se den supuestos de imposibilidad de mantener las
adecuadas relaciones de colaboracidén inter
administrativas, es recesanio prever fdrmulas resolutivas
por parte del Gobierno Nacional gue traten de.

® Garantizar la coherencia en la actuacion de
ambas sdmmistraciones.
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*  Salvar las omisiones de las admimstraciones
municipales en el cumplimiento de sus
obligaciones legalmente impuestas,

* Reparar el eventual dafio a los intereses gene-

rales que puede suponer una determinada
geston.

* En los casos en gue la naturalera de la actividad
de que se trate haga muy dificil o inconveniente
una asignacion diferenciada y distinta de
facultades decisorias en la materia, la solucién
debe contemplarse en las leyes sectoriales.

Es innegable que la concepeidn de la autoridad central,
en cuanto depositaria de todas las prerrogativas piblicas,
pierde terreno en la mayoria de los paises de América
Latina. Sin embargo, en Repiblica Dominicana la
autonomia municipal se ve comprometida de una manera
sutil v gradual a ravés de las intervenciones, cada vez
mids extensas del Gobierno Nacional en la vida de los
ciudadanos, especialmente en lo social y en lo
econdmico.

Esta intervencidn se apoya en argumenios apareniemente
tan ldgicos como el de que la complejidad técnica
creciente de la administracion modemna obliga a trasladar
decisiones a drganos més tecnificados y cada vez mas
alejados del ciudadano que paga los servicios que rectbe.

8i bien no debe matizarse ¢l papel de los defensores de
la autonomia local, de tal manera que su enfoque los
lleve a una oposicion frontal frente a la realidad que
significa el Estado y especialmente en los campos en
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qque puede producirse conflictividad: el de los servicios
plibhicos v el desarrollo local, tampoco son defendibles
las posiciones centralizadoras.

La autonomia municipal debe responder a un principio
de organizacion del Estado en funcidn, no tanto de
prejuicios ideoldgicos, como de actitudes orientadas a
la muvor eficacia en la titalaridad de las competencias
para ¢l mejor servicio al ciudadana.

Partiendo de esta postura sobre la justificacién de la
atribucitn de las competencias, es comprensible una
articulacitn realista de la esfera competencial para los
dos niveles territoriales de administracion pablica
existente en Repiblica Dominicana, sobre ks base de
dos principios perfectamente defendibles:

1. Asuncion por parte de los municipios de las
como nivel mas cercano 2l cwsdadano,

2. Consideracion de las dos administraciones {mu-
nicipal ¥ nacional) como partes armdnicamente
integramtes de un todo con la comiin finalidad
de servir al ciundadano.

Al considerar a los municipios no como antitesis del
Estado, sino como parte de un todo orientado a la
satisfaccion de las necesidades sociales, se empieza a
articular un posible sistema de distribucidn de
competencias en el que el principio de autonomia mu-
nicipal puede eariquecersé con el principio de
participacion de los propios ciudadanos,
54
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Desarrolla Econdmico Local

De esta forma nos acercamos a un concepto mas moderno
vy de mayor credibilidad democritica. En este contexio,
es en ¢l gue puede afirmarse gue la garantia de las
libertades v derechos del hombre reside en la garantia
de los derechos v libertades de las entidades municipales,
marco en el que ha tratado de delimitar el concepto gque
de la autonomia local, ha dado la Cana Europea de la
Autonomia Local al establecer en su articulo 2: “El
derecho y la capacidad efectiva de las Entidades Locales
para normar y gestionar en el marco de la ley bajo su
propia responsabilidad y en beneficio de sus poblaciones
una parte importante de los asuntos piblicos™.

Por su indudable interés y valor seguidamente se trans-
cribe como interpretd la definicién anterior en el afio
1984 la Conferencia de Ministros Europeos Responsables
de la Administracion Local que se celebrd en Roma,
Italia.

“La nocién de “capacidad efectiva™ responde a la idea
de gue ¢l derecho formal de regular y gestionar ciertos
asuntos piblicos debe acompafiarse de los medios de
ejercerlo efectivamente. La inclusion en la frase de la
expresion “en ¢l marco de la Ley” reconoce que este
derecho y esta capacidad pueden ser definidos con mayor
inmediacidn por el legislador™.

En realidad, la mayor parte de los asuntos tienen
repercusiones locales y nacionales al mismo tiempo ¥
las responsabilidades en este campo varian segin paises
y épocas e incluso pueden ser repartidas entre distintos
niveles de gobierno,






III. Relaciones entre las Administraciones
Publicas

Cmﬁdﬂandnﬂﬂmiu.uunmﬁdnm,m
el conjunto de las instituciones generales v centrales y
sus organos periféricos, diferenciando éstas de los
municipios, v sin perjuicio de la soberania del primero y
la independencia funcional de los dltimos, debemos
concluir en que todos ellos estdn Damados a una cierta
mnléraccion, en cuanto se dirigen a unos mMismos
destinatarios, los ciudadanos, que en definitiva los
contemplan como piezas de aquel aparato pdblico glo-
bal que constituye el Estado en su acepcitn més amplia.

Cuando el individuo pide que se le satisfaga una
necesidad concreta o se ve constrefiido al pago de un
ributo determinado, poco le importa la instancia del
poder piiblico con 1k que se relaciona, sino que su interés
s la solucidn del asunto que le afecta.

Es claro, pues, que tante al Gobiemo Nacional como a
los gobiemnos locales les debe importar el correcto v
eficaz funcionamiento del otro, y que ambos deben estar
dispuestos a ayudarse muluamente a lograr el objetivo
comiin, constituido por el bienestar del ciudadano.

El andlisis de las modalidades de relacion entre ambas
admimistraciones piblicas (la nacional v la local) es
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relevante para una correcta delimitacidn de competen-
Chs.

Clasificacién de las relaciones

Para efectuar una clasificacidn de las relaciones entre
fos dos niveles de noestra administracidn pdblica, una
primera divisidn serfa la que distingue segin cstas se
produzcan en régimen de igualdad o de dessgualdad.

A los efectos que nos interesan en el presenie - rabajo,
denominamos relaciones en régimen de igualdad a las
“Widireccionales™, esto es, aquéllas en las que los
derechos o deberes son reciprocos para ambos.

Por ¢l contrario, existird régimen de desigualdad cuando
una de las partes, concretamenie 1a entidad municipal,
aparece en una posicion subordinada, sometida a deberes
que se corresponden con potestades o derechos de la otra
partc ¥ sin perjuicio de goe ésta también pueda quedar
eventualmente sometida a ciertos deberes de indole
distinta.

Hechas estas aclaraciones, la clasificacion propuesta es
la siguiente:

Relaciones en régimen de ipualdad

Pueden ser:

1. De neutralidad.

Cabe agufi citar el deber de respeto a los dmbitos
competenciales respectivos, del que forma parte ¢l de
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ponderar en ¢l ejercicio de las competencias propias los
inlereses encomendados a la otra administracion,

2. Ide cooperacidn.

Cooperar es trabajar con otros para un mismo fin, sin
que de cllo se desprenda en principio una posicidn de
supremacia para mnoguno de los cooperadores.

Dentro de esie grupo incluimos el deber de cada
administracion de facilitar a 1a otra 1a informacion que
sea relevante para el adecuado desarrollo por ésta de sus
cometidos v de prestar, en ol dmbito propio, la coopera-
cibn y asistencia activa gue la otra Administracidn
pudiera precisar para el eficaz cumplimiento de sus
tareas, o los casos de cooperacidn lécnica, econdmica o
administrativa, articulada mediante convenios y
acuerdos.

3. De conflicto.

S¢ manifiesta en los casos de impugnacidn por una de
las partes de los actos o acuerdos de la otra parte.

Relaciones en régimen de desigualdad.
Pueden ser:
1. D¢ colaboracidin.

Colaborar es trabajar con otros cn una tarca comdn: unas
veces se entiemde que es al primer titular a quien
corresponden las faculiades de direccidn o de decision,
cumpliendo Jos colaboradores funciones auxiliares o
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meramente consaltivis; olras, que quicn esti en posicion
predominanie colabora con los inferiores prestindoles
voluntariamente las ayedas que éstos necesilan para el
cumplimiento de sus fines: pero en ambos supuestos
queda clara la posicidn de supremacia de una de las panes
sobre 1a otra,

2, D eoordinacién.

En ¢l caso de competencias que concurmen sobre una
misma matenia. s¢ reserva al Gobiemno Macional una
clerta facultad de instruccidn o direccion.

3. De participacién.

Particndo del supuesto anterior, 1a solucidn es distinla, a
pesur de existir intereses locales en juego, la competencia

para la decisidn se atnbuye integramente al Goblemo
Nacional, pero se concede a los gobiernos locales una

participacidn, como es el caso de los instrumentos de
planificacion, programacion y gestién de obras y
servicios que les afecten directamente.

4. De fiscalizaciin.

Mo son incompatibles con la independencia que se
reconoce al funcionamiento de los gobiermos locales 1a
imposicion de controles de cardcter puntual para los

supuesios en goe ¢l gjercicio de la competencia de la
entidad municipal incida en intereses generales.

Incluimos en este apartado obligaciones de los goblermos
locales con respecto al Gobierno Nacional gue han de

ik
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cumplirse “per se”, sin necesidad de que exista previa-
mente por su parte una actuacidn antijuridica. Asi pode-
mos sefialar:

*  El deber que tienen los entes municipales de remitir
copia de sus actos o acoerdos a la Liga Municipal
Dominicana, y ¢l derecho de ésta a solicitar
ampliacidn de tales datos.

* La necesidad de autorizacion gubemamental para
acudir al créditn,

*  Lanecesidad de sutorizacidn presidencial para vender

5. De conflicto

A diferencia de las que acabamos de ver, aguf ya existe
una presuncicn de actuacién antijurfdica por parte de las
entidades municipales, por lo que se provee a las
entidades superiores de medios de combatirla, por

ejemplo:

* La potestad de impugnar ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa v pedir la suspension de
los actos y acuerdos de los Ayunlamientos,

* La potestad del Presidente, de derogar mediante Decre-
to motivado arbitrios municipales,

* La potestad del Presidente de nombrar Sindicos y
Regidores én caso de vacantes y de no haber suplentes
disponibles,
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(Mras relaciones

Dentro de lo que se consideran relaciones inter ad-
rainistrativas en un sentido estniclo, los municipios estin
sometidos & una serie de controles entre los que se
destacan:

¥ El enjuiciamicnto por parte del Senado de los
funcionarios locales.

*  El control por parte de la Camara de Coentas de las
cuentas municipales.

¥ El control por parte de los Trnbunales de los actos
administrativos municipales.

* El control sobre la gestidn financiera y contable por
parte de la Contralorfa General de ln Republica,
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V. La Gestion Municipal

EI- municipio es administrado por ¢l Ayuntamiento,
quien es el responsable de proveer los servicios pablicos
indispensables para la saiisfaccidn de las necesidades de
Ins cindadanos/as de su jurisdiccidn. En ese sentido, el
mismo adopta una modalidad de gestidn, la que expertos
del municipalismo conceptualizan de diversas maneras,
enire las que se citan:

“La Gestién Municipal, se entiende como el manejo de
una serie de recursos institucionales, financieros,
humanos ¥ téenicos, destinados a proporcionar a los
distintos sectores de la poblacitn los satisfactores de sus
respectivas necesidades de bienes de consumo
colectivos™ ",

Segin Rafael Emilio Yunén “'la gestidn municipal, es un
proceso continuo de andlisis, toma de decisiones,
organizacién y control de actividades para mejorar la
formulacidn de politicas y su implementacidn con ¢l fin
de ordenar el territorio municipal y promover la calidad
de vida de sus habitantes™*.

* {'pmre de Fatvben | o y Reguoden de b Pootris Univeradsd Ussibon Mader v Mutit de Saesbagn
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modelo de gestiin municipal que se asuma en el
ejercicio del gobierno local, es determinante, en cuanto
a las posibilidades del Ayuntamiento de poner en marcha
un real proceso de desarrollo territonal gee implique las
politicas sociales y el desarmollo econdmico sostenible.

De ahi que, se habla de gestion centralizada y descen-
tralizada. La gestion municipal centralizada, se expresa
en la focalizacion del gasto piblico municipal. En ésta,
se observa una concentracion del gasto en paric del
Wrmtono Y en clernos sectores, usualmente donde se
encuenira una concentracion del poder politico local, Se
caracteriza internamente por un proceso de toma de
decisiones muy jerdirguico, centralista, verticalista y
antoritario, én el cual no existen mecanismos de

participacion de la chudadania.

En cambio, la gestidn descentralizada se caracteriza por
una relacidm mds participativa v honzontal con los
distintos agentes v actores del municipio, los cuales se
iniegran en OMEanisSmMos que garantizan su participacion
activa y permanente, en las decisiones fundamentales
del gobieno local. Asi se procura una mejor focalizacion
del gasto piblico municipal, conforme las necesidades
y prioridades de cada territorio. Sobre todo en funcidn
de las prioridades establecidas por la propia comunidad.

La descentralizaciin de la gestion mumnicipal implica
poner en marcha un proceso de reformas y modemizacidon
de la estructura administrativa del Ayustamiento, asi
como un cambio de paradigma en ¢l funcionamiento del
liderazgo y del personal de las distintas instancias intermas
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y de los mecanismos de vinculacidn con la sociedad. con
¢l objetivo de elevar la calidad del gobierno y de la
democracia bocal,

Como consecuencia de lo anterior, s¢ plantea la necesidad
de la reestructuracion y reorganizacion del gobierno
municipal para colocarlo en condiciones de poder
enfrentar los retos y desaffos qoe se denivan de un mundo
cada vez mids competitivo, de una sociedad cada vez mis
consciente de sus derechos, cada vez mas decidida a
ejercer la ciudadania y exigir transparencia y rendicion
de cuentas del desempefio de sos lideres frente ul
gobiemo, en este caso del municipio,

Por tanto, es un desafio para la gestidn municipal
contemporanea “lograr la eficiencia {relacionar recursos
arganizacionales [...] para el logro de los resultados
previstos), v eficacia de las politicas municipales, con
la racionalizacion de los recursos (econdmicos,
materiales v humanos )™,

En razén de todo o anterior, se puede afirmar gue la
recionalidad, la eficiencia, la eficacia. el liderazgo hon-
zontal v la participacién ciudadana son conceptos claves
que deben ser parie de una nueva vision de la gestidn
administrativa municrpal.

Oro enfoque, gue es pertinente asumir desde la geshion

municipal, ¥y gue es complementario con Jos

S Ccia, [, Commp. {FT). “Hiaiie un man piadels & geasin lneal. Masesip 1 Sociedal Clol o
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planteamicntos asumidos hasta abors, s Ta *.. noeva
concepeitn de ls administrackdn piblica (new public
mianagement), que integra una serie de elementos gene-
rales de reestrocturacion administrativa, referidos
fundamentalmente a la gestion por resultados, la
orientacidn hacia el clicnfe, la paricipaciin ciudadana,
la descentralizacion y la gestidn estratégica™ ',

De aceerdo a Chrstian Von Haldenwang. se wata de la
“administracidn para los ciudadanos” y agrega gue “La
gestion por resuliados requicre asimmsmo Una geston
estrarégica [...] el ohjetivo debe ser mantener la continui-
dad del proceso de reformas ¥ evilar su CSIANCANIENED O
incluso su regresidn [...] De ahi la importancia de la
planifi¢acidn con objetivos de kargo plazo pars cormegir
la tendencia hacia reformas de corto plazo v de alcance
limitado, que en definitiva norgarantizan un desarrollo
econdmico local sostentble .

De lo plantcado anteriormente, s¢ colige que no exisie
gestidn municipal terminada, sino que el proceso ¢s
permancnte v que ¢l fin dlumo de fa accion de pestionar
un municipio es alcanzar la calidad de vida de los
habitantes, mediante el ordenamiento del lermitorio. Ello
implica la conformacion de un eguipo de téenicos,
profesionales y politicos gue asuman la plamficacion
estratégica como un instrumento para el desarrollo
econdmico local sostenido.

' Ay, F Y ContoF i (3001 kDo covaiveacyn bcy! ¥ dessairalicicsin = Amdno
Lo Andhes conpaaive” CEPMLAGTY. ek p 44
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Ademas, se establece gue s la gestidn municipal esta
dirigida a ordenar ¢l temitorio y mejorar fa calidad de
vidka de sus habitantes, a éstos les corresponde participar
en ella. Por tamio, el concopto de gestidn municipal,
asume ¢ imtegra o los individuos en las actividades
piiblicas realizadas por el gobiémo local en todas sus
dimensiones v que afectan o benefician a toda la
colectividad: es decir *..la ciuvdadanizacion de las
paliticas piblicas es un clemento determinante del
fortalecimiento municipal, al someter a consulta y
sancidén, tanto de los individuos como de las
organizaciones, 1os asumios de interés colective™ 1.

En defimtiva, como la Gestidn Municipal ¢ un proceso
disefiado para planificar, organizar, y administrar
participativamente un municipio, a los fines de mejorar
y garantizar la calidad de vida de sus habitantes, sus
resultados son medibles a través de:

* La profundizacidn de la descentralizacion politica ¥

* [Laprovisién de infraestructura blsica.

» Lamodernizacién de la gestidn piblica local, estable-
ciendo mejoras administrativas y la capacitaci(n con-
tinua de los recorsos humanos,

= El establecimiento de mecanismos obligatorios de
consula y rendicidn de cuentas.

" Bowli. Carcle U, “teaevircionss m o perde memopad™ ¢ 16 Cacomrado e ke 1. 300 [hpomble
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» La promocién del asociativismo municipal,
aprovechando las ventajas comparativas tales como
caplacion de inversiones y recursos, ¥ la ofena de
servicios mancomunados.

* La Promocion de la concertacion local piblico-so-
cial-privada en las estralegias compartidas de
servicios locales y uso racional de [0s recursos natu-
rales.
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V. El Desarrollo Local

Ei concepto sobre el desarrollo surge después de la
Segunda Guerra Mundial (1945), con el plan de
reconstruccidn de los pafses mds afectados por el
conflicto, entre los que se citan: Alemania, Francia, Japon
v Polonia; y sobre todo con la desaparicidn, por lo menos
formal, del sistema colonialista; ko que Bevd a un grapo
de economisias a establecer por primera vez una
diferencia ledrica para designar las economias de las
antiguas celonias. Surge entonces la “Economiza del
Desarrollo” como una asignatura de las Ciencias
Econdmicas v con ello ka teorfa del desarrollo, concebida
como crecimiento econdmico

Hasta inicio de los afios 70, esta fue la concepeion del
desarrollo que predomind en los paises altamente
desarrollados. Teoria que establecié una distincidn entre
desarrollo vy subdesarrollo. De acuerdo a esta
diferenciacion los paises desarrollados serian aguellos
con BN economia altamente industrializada, alto nivel
de desarrollo cientifico v tecnolégico, indicadores de alw
aivel de calidad de vida y de disfrute cultural, entre olros
aspectos.

uwamwmmumm:w.
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En sentido contrario, en el subdesarrollo se ubican
aquelios paises dependientes de otros: econdmica, so-
cial, politica, cultural, cientifica y tecnolégicamente: nos
referimos a paises pobres, pero que, de alguna mancra
tenian que propender hacia el desarmollo v esa via era el
crecimiento econdmico, en funcidn de que desde este
punto de vista se equiparaba desarrollo con crecimicento
econdmico.

Dado que la historia ha demostrado que el crecimiento
econdmico no es suficients para alcanzar el desarrollo
integral de los pueblos, desde la década de los afios 50
€ ImiCid un proceso de cuestionamiento 4 esta teorin del
desarrollo.

Este proceso se profundizo con la crisis de los modelos
desarrollistas y, posteriormente, desde los limites del
modelo econdmico neoliberal que en muchos casos trajo
4 estos paises mayores incquidades en la distribocidn de
la rigueza®. Por lo que a inicios de los afios 70 se
plantearon como preccupaciones la mejorfa de la calidad
de vida de la gente v el problema del medio ambiente,

A partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972, se inicia
un proceso de discusion en foros y reuniones, dando lugar
al surgimicnto del concepio contemporineo de Desarrolio
Sostenible, en la década de los afos 80, Concepto que
*...hace referencia a los seres humanos como el ceniro
de las preccupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible, a la equidad intergeneracional, a 1a erradica-

¥ Rizd de Municipabes Burales del Peod (50065 Talley de Promsuciom Musicipal de las
Eronosin Lictls. Lisa, Peni
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cion de la pobreza como reguisito indispensable del
desarrollo sostenible, a la necesidad de eliminar los
sistemas de produccidn y de consumo insostenibles, a la
participacidn de los actores sociales, a la equidad entre
géneros, a los valores ideales, al respeto de las identidades
‘culturales y a la independencia, paz, desarrollo v
proteccidn del medio ambiente™ (De Cambra, 2000)%,

Tras la continuidad de un largo debate, en tomo a los
determinantes del desarrollo, se estd arraigando una
concepeion que incluye el concepto de desarrollo
sostenible, pero superdndolo, al construir un concepto
mis integral del desarrollo v que se conoce como el
paradigma del Desarrollo Humano, que es definido como
“...la ampliacidn de las libertades humanas, a fin de que
cada persona pueda contar con un conjunto de
capacidades y oportunidades permitiéndole el despliegue
de potencialidades que le garanticen un nivel de vida
digno. Desde esta perspectiva, ¢l desarrollo se concibe
como la integraciin de dimensiones y pilares en las que
el crecimiento econdmico es un medio importante, pero
no el Gnico para alcanzar mayores niveles de

desarrollo™’,

Es importante plantear, que lo “local” hace referencia al
espacio geogrifico, especificamente al territorio en el

* Conceplo tomado de 1a Decliricion de la Conferencis de Rio & Janeino de 1993
cainde por fn Dre. Patncis Cillescau B.. oo “Btice, gestidn muascipal v desarmolio
sustenisble”, Vi1| Congreso Intemacionsl del CLAD sotwe Ls Reforms det Ftado v
do la Administrecidn Piblics, Panamd, 18-31 Ociubre, 2000, p.& Disponibie:
www.pogle com.

"’Wﬁhmﬂlﬂnmthuﬂﬂ Indorme Sotwe Desarrolhy
Humano: Preguntas mis frecuentes, Tegucigalm, Honduras

75



T RERN——5r

e e o |

cual se desenvuelve la instancia municipal, en Repiblica

Domini

Lo local aparece entonces como una categoria
sociopolitica, gue no solo expresa un fragmento del
territorio sino que ademds, y sobre todo, renute @ una
unidad subnacional que constituye un sistema de
relaciones econdmicas, sociales, politicas v culturales;
asf como una interaccidn indisoluble con el medio

ambiente '

Desde la perspectiva del desarrollo, lo local hace
referencia a procesos de cambios v transformaciones que
sugeden en espacios subnacionales gque pueden ser una
regidn, una micro regidn, pero sobre todo un municipio’.

El término “local” aparece, también, en la Declaracidn
producida por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desamollo, celebrada en
el afio 1992 en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil; donde
se considera el desarrollo como un proceso a escala lo-
cal, con una visidn micro, tomando en cuenta los actores
sociales locales y sus culturas en pro de mejorar su

condicidn de vida.

Los conceptos mids recientes sobre el desarrollo local
provienen de diversos encuentros de reflexion regionales
e intermacionales; entre ¢llos s¢ destacan la Cambre

" Hemabrpek. L. , ¥.. Bl Deanrollo Boonasicn Local”, Sexmnare-Taller, Momevideo,
621 de Marzo de 2002 (Coppovscidn Ses Chile) P Encontrads €] 23204,

Disporstde on ln www. googhe com.

* Cond, en V111 Congrese Intermssionsl del CLAD sobre bs Heaforma del Eviado y de b

Addmimistracicdn Piblics, Panamd, 28-31, Oer 2003 p4.
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Theroamericana por la Descentralizacidn del Estado y el
Desarrollo Local, la Conferencia Centroamencana por
|a Descentralizacion del Estado v el Desarrolio Local, la
Cumbre por ¢l Desarrollo Local. el Foro de 1as Ciudades
Unidas Mundiales.

La problemitica del desarrollo local esti presente en las
agendas de las organizaciones multilaterales y bilaterales
internacionales y no gubernamentales ya que estas
mstituciones visualizan las acciones a nivel local como
motor de desarmollo y lucha contra la pobreza.

Ciertamente, se asimila ¢l desarrollo local como un
proceso de mejoramiento y de transformacidn de los
aspectos bisicos de un territorio determinado, en ko
scondmico, social, cultural, politico y medicambiental,
con el propésito de elevar la calidad de vida de sus
habitantes.

De acuerdo con Enrique Galicchio y Alejandra Camejo,
en su obra “Desarrollo Local y Descentralizacion en
América Latina”, el desarrollo local implica la
concertacion entre los agentes (sectores y fuerzas), que
interactian en un territorio determinado y la participacion
permanente, creadora ¥ responsable de ciudadanos y
ciudadanas en un proyecto comin de diversas
dimensiones. Estas incluyen la generacién de crecimignto
econdmico, equidad, cambio social y cultural,
sustentabilidad ecolégica, enfoque de género, calidad y
equilibrio espacial y territorial.

El desarmollo local permite la identificacidn y validacién
de provecios y experiencias sustentables que serdn
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replicables como experiencias demostrativas exilosas v
sosterbles a largo plazo, ya que recogen ¢l esfuerzo lo-
il decidido a favor de una mejor calidad de vida de una
colectividad humana®™.

En sintesis, el desarrollo local es un enfoque que plantea
¢l desarrollo desde el territorio, y que implica crecer

desde ¢l punto de vista enddgeno, pero articulado a lo
EXOZEND Para INCOMporar FECursos extemos (inversiones,
tecnologias, recursos humanos ¥ recursos econdmicos)
¥. @ la vez, controlar el excedente que se gencra en ese
mivel territorial. El desafio, se orienta a la capacidad que
tienen los actores locales en cuanto a utilizar los recursos
que pasan por, ¥ quedan, en su dmbito territorial, para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes?,

3.1 Modelos de desarrollo y pobreza en
América Latina

La pobreza y la exclusién de grandes contingentes
humanos en el mundo, han impulsado 2 los organismos
intermactonales en coordinacion con los llamados pafses
del primer mundo (los més ricos) a diseflar politicas,
planes y acciones orientados a disminuir v erradicar estos
dos graves problemas de nuestra civilizacion.

En el contexto de esta situacion de pobreza y exclu-
sidn, la situacidn de América Latina v el Caribe es

* Comrdlez. Roberso (2001). Fuesies de Fnanoissienso al Desarollo Local en Repdbiics
Ecevasicans, CONARE, P ERE, CRNFED, Usitn Europed. Sama Domings, Repdblic
omi's

5 Wimcheaier, L. r%ﬁ@ﬂhmﬂﬁr“#n
Chile ¥ Uregeay, Corporaitn de Exedia Socales v Educaciin, Chils/ Cenoe
Lasinoumericann de Econonds Humans, |'niguay.
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profundamente alarmante. Siendo altamente significativo
¢l hecho de que las politicas de desarrollo que durante
los Glimos 45 afios han propuesto e impulsado los
Ofganismos inlernacionales para esta zong han termuinado
sin resultados halagiiefios, toda vez que no han logrado
reducir la pobreza v la exclusion, en la medida en que se
lo propusieron. El proceso creciente de pobreza v
exclusidn se verifica alin cuando muchos de estos paises
han presentado periodos prolongados de crecimiento
econdmico, como es el caso de Repiiblica Dominicana™,

En alusion a esie fenomeno que se observa en América
Latina, Bernardo Kliksberg, en su texto “Mds Etica, Mis
Desamrollo”, reflexiona de la manera siguiente: “Aménca
Latina presenta, a inicio del siglo XXI, un cuadro
extendido de lo gque podriamos llamar “pobreza
paradojal”. Las cifras de pobréza (44% de pobreza,
19.4% pobreza extrema, CEPAL 2003) no se
corresponden con la privilegada dotscion de recursos
naturales y ni siquiera con los niveles de Produecto Bruto
¥ Producto Bruto Per cépita. Se trata de la paradoja de
amplios niveles de pobreza en medio de la riqueza
potencial ™.

Los modelos de politicas de desamollo econdmico que
s¢ han formulade v ejercide en América Lating, en lo
fundamental pueden resumirse en dos, ¥ aunque
presentan diferencias enire si, ambos tienen en comiin la
condicién de que no han detenido la magnitud de la

' Cibjetivos de Desarmolio del Milenio,
£ Kliksbeng, 8., Min Lica bis desarrolio, Tems Grupo Ediorial, Boenos Aires. Ar-
gonma, P9, 2004
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pobreza creciente en esia region. Esios modelos son el
desarrollismo, por un lado y el nealiberalismo por el atro.
El fracaso del pimero, s¢ atribuye entre otras razones, a
que generd una estructura productiva altamente
concentradora ¥ a que no enfatizd en el plano social,
dando lugar a una concepcidn de desarrollo
marcadamente economicista; mientras que el fracaso del
neoliberalismo se atribuye en gran medida al hecho de
gue para este modelo ¢l crecimiento s un fin én 81 masmo
v la concentracidn de riguezra s¢ acepia Ccomo UNa
consecuencia natural en una economia de libre mercado™,

Las propuesias de deswrrollo sefialadas no han logrado
superar los limites estrechos de procesos de crecimiento
econdmico, sean estos conos o largos; qguedando tales
procesos resumidos a fines en 51 mismos y po como lo
que son en verdad: medios para la obtencidn de objetivos
finales rascendentes, que impacten posiivamente a los
seres humanos en ln medids en que vayan modificando
favorablemente las condiciones materiales especificas
en que s¢ desarrolla [a existencia humana.

La sifuacidon eshozada requiere que s¢ replantee la
concepcion del desarrollo gue hasta hoy ha imperado y
en consecuencia se hace necesario, elaborar una nueva
filosoffa de desarrollo gue contemple ¢ integre el
conjunio de medios y elementos gue actdan y
protagonizan los procesos sociales y econdmicos,
comprendiéndolos como procesos humanos para el

B Pegarnoile A Bsoidh Herese™. Usa Ooeide paem of fuiuwre. CEPALR. Fundaciim
Dug. Hammomars kyodd . Bdnoees Sven Hancell, Ol NMordborg, (am mbumal Cemteo
g Hemmarskjold. Soecw. 88, p X
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progreso de toda la gente y ao para un reducido gropo
comd ha estado sucediendo actualmente,

Es gue, en verdad. la sociedad progresa de manera
efectiva cuando los indicadores claves como los afios
gue la gente vive, la calidad de su vida v el desamollo de
su potencial avanzan; no se puede hablar de progreso si
no s& cumplen estas condiciones. Las metas téenicas —
continia anotando Kliksberg— son absolutamente
respetables v relevantes, pero constituyen medios al
servicio de esos objetivos finalistas, v si se produce la
sustitucion silenciosa de los fines reales por los medios
se puede perder de vista el honzonte hacia el cual se
deberia avanzar y equivocar los métodos para medir el
avance™,

La evaluacidn critica de los modelos de desarmollo en
América Latina empezo a verificarse desde la década de
los 70 pero alcanzd sus mayores perfiles desde mediados
de la década de los afios 80, en gran medida desde la
publicacidén del texto titulado “Desarrollo a Escala
Humana™, en el gue se propone una nueva concepeidn
del desarrollo, una filosofia diferente en la gue el mismo
“se concentra ¥y susténia en la satisfaccién de las
necesidades humanas fundamentales, en la peneracion
de piveles crecienies de auto dependencia ¥ en la
articulacion orgdnica de los seres humanos con la
naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con
los comportamientos locales, de lo personal con lo so-

® Khiloberg, B.. op. Cit, P 27,
B1
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cial, de la planificacién con la autonomia v de 1a sociedad
civil con el Estado™,

Desde entonces, ya el desarrollo empieza a comprenderse
A partir de una Optica integral y diversa que supera la
originaria visidn economicista que lo condiciond, v la
concepcion gue lo entiende como un problema
fundamentalmente técnico en el cual la realidad
econdmica y social tiene que someterse a las
consideraciones Wcnicas de economistas, en vez de que
sean é54as que tengan gue adecuarse a la reabidad,

De acuerdo con la concepeion hosguejada, empezaron a
SUrgIr nuevas matizaciones sobre ¢l mismo éma que
enfatizan en criticar las nociones que sobre el desarrollo
¥ la pobreza se implantaron por décadas en la ciencia
econdmica y en las politicas econdmicas impulsadas
desde el Estado en esta regicn,

La superacion de Ja vistdn economicista del desarrolio
abrié la posthilidad de que se articulara a este tema v al
de la pobreza variables tan aparentemente distantes como
la ébica. Asi, se ha entendido que las politicas discfiadas
en el pasado para generar el desarrollo, producir empleos
¥ limitar la pobreza en nuestros paises nunca se
articularon sobre una concepeion ética del desarrollo gue
propenda a reducir la inequidad social, la pobreza v la
carrupcidn en la vida pablica v privada de Latinoamérica
y &l Caribe.

D¢ esta maniera se ha establecido que La noeva concepcion
sobre el desarrollo estd sometida a cuestiones muy

* idem. p, 14
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concretas, entre las gue se destaca la emadicacion otal
de la “corrupcién en todas sus formas, pero junto a ello
que fas politicas econdmicas sean consistentes con Jos
valores éticos, que estén al servicio de los mds valnera-
bles, gue las asignaciones de recursos presupuesianos
estén presididas por valores éticos ¥ que cada uno de los
actores claves de 1a economia asuman sus responsabili-
dades éncas™,

Transitar del crecimiento econdmico al desarvollo social
superande la inequidad v la corrupcidn pablica y privada
es uno de los retos fundamentales de las sociedades
Latinoamericanas, incluyendo las situadas en la Coenca
del Caribe como Repiblica Dominica, pafs que presenta
uno de los mas elevados indice de crecimiento econdmico
en la regidn, uno de los mis elevados indice de pobreza
¢ inequidad social, asi como también uno de los que tiene
el més alto indice de corrupcidn, al extremo de que esta
s¢ estima en més de treinta mil millones cada afio,
solamente la corrupcidn que se venfica en la esfera
piiblica™,

5.2 Desarrollo Econdmico Local

Como se ha visto, el desarrollo econdmico local es un
enfogque gae ha tomado fuerza en Amérnica Latina a partir
de la década de los afos 9. Son innumerables los
estudios, evaluaciones y diagnisticos gue se¢ han

= fdemn. p. 1.
® Pamslo de |8 Lhorscidn Demincans (19985 Progeama de Crobiers).
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realizado, dando cuenta de las experiencias mis
significativas implementadas en el continente.

Y como se ha sefialado, ¢l lema es parie de la agenda de
imporiantes organizaciones internacionales y organismos
no gubemamentales gue han propiciado la realizacidn
de centenares de eventos intemacionales, tantoen Europa
como en América Latina. Aungoe oportuno es sciialar
gue ¢n Repiblica Dominicana apenas se comienia a
hablar de esta remdarnica.

Los estudios més juiciosos sobre el tema atribayven su
origen a una diversidad de factores, Algunos autores
sitian el surgimiento del enfoque del desarrollo
econdmico local como una respuesta desde las
comunidades locales a la profunda crisis econdmica,
social y politica que sacudid al continente en lus décadas
de los afios 70, B0 ¥ 90 (no en vano s¢ llamd al decenio
de los B0 como la década perdida),

Entre los factores de crisis que se schalan, estin la
ineficiencia y la incapacidad de los gobiernos para
satisfacer las necesidades v demandas de determinados
servicios sociales: educacidn, salud, vivienda.

Ademis, se plantea la desregulacidn de la economia, 1a
liberalizacidn de los mercados, la privatizacién de la
empresa piblica v los ajustes financieros, fa reduccidn
del papel del Estado como empresano, sujetindolo a ur
simple ente regulador de la economia, disminucidn de la

mversion del Estado en las politicas sociales, predominio
de una politica de crecimiento econdmico fandamentada
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en un modelo macrogcondgmico gue concentra
territorialmente la inversidn en determinados “polos de
desarrallo” en detrimento de la mayor parte del temitornio
dle estos paises, generando méds pobreza, mds desempleo,
miis desigualdad, mds disciminacion social y laexciu-
sidn de amplios conglomerados humanos del disfrute de
las riguezas de su propio territorio ¥ que son el prodocto
de su trabajo vy esfoerzo™,

Se sefiala, también, como una de las razones del
surgimiento del nueve enfoque del desarrollo econdmico
Iocal, los esfuerzos por atenaar las comtradicciones
sociales introduciendo importantes reéformas del Estado,
gue incluyen procesos de modernizacion ¥
descentralizacion de la administracidn piblica ¥
parcialmente de determinadas instancias politicas.

Probablemenie las razones méds decisivas fueron y son
el deseo, ln aspiracidin y las luchas desarrolladas por
importantes movimientos sociales y populares que han
emergido a la escena social y politica de América Latina,
dando lugar al surgimiento de nuevos actores y sujetos
sociales dispuestos a ocupar su espacio. Sobre todo &
reclamar una redistribucidn mids equitativa de las nguezas
nacionales v del poder politico gue implique més
democracia, mids participacidn, mds justicia social ¥ mds
equidad.

Es en ese coniexto, gue se explica ¢l surgimiento de las
primeras experiencias de desarrolle econdmico local en

7 Hagbear ©. (20051 1.2 Descentralizecidn v la Mlarifscacidn ded Dewrmolh
Begional” Encomtrado of 251 1105 Dispoatbe wwo google som
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América Latina. Acentuadas a partir de los afios 90 con

un proceso de globalizacion que plantea una compleja
articulacitn entre lo global y lo local.

En razdén de lo anterior, ¥ respecto al tema gue nos ocupa,
Francisco Alburquergue, uno de los autores que mids ha
estudiado el tema del desarrollo econdmico local, plantea
que “la riqueza v complejidad de esta perspectiva obligan
a definir, aungue sea tentativamente, ¢l concepto de
desarrollo econdmico local. En mi opinion, s frata de
un proceso de transformacion de la economia y la
sociedad de un determinado termitono onentado a superar
las dificultades y exigencias del cambio estructoral en el
actual contexto de creciente competilividad y glo-
halizaciim econdmica, asi como de mayor valonzacion
de la sostenibilidad ambiental, a fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblatién de ese territo-
o™,

A partir de estas consideraciones, podemos asumir gue
el desarroflo econdmico local, implica la activacion de
los factores econdmicos, sociales y culturales para
mejorar la calidad de vida de las personas y asegurar la
preservacitn de los recursos naturales sin hipotecar el
futuro de las priximas peneraciones™.

De esta manera, el gje central del desarrollo econdmico
local tiene gue traducirse en una mejor valoracion de los

= sfmrqoesque. .y Cories, P Comp. (2001) “Pesasralls scondmion local y
descesiruliracitn on Aménce bating: Andlisis comparitive”, CEPALMGTE, Chile,
piz

' Dhetie, Chcar {20000, Miemesria de ls Séptima Reunida de la Red Contriamenicins por
 [Fesormtradivaciin v Foftalersmicsts Mosicipal, BID- FIEMICA. Asogua. Guate
mals
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recursos de lz localidad y la generacion de nuevas
relaciones sociales para facilitar el desarrollo general del
territorio, de tal forma que se singularice y resulte
atractivo para los flujos de inversidn que s& MUEVEn en
el actual mundo globalizado.

El Desarrollo Econémico Local es un proceso
organizado, planificado y concertado en el cual actores
& instituciones, 4 través de una cooperacion pablico-
privada, buscan estimular actividades econdmicas y
generar empleo, utilizando los recursos disponibles para
¢l mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
del territorio. Para ello, es importante definir estrategias
de desarrollo en base a las fortalezas v potenciahidades
propias del mumicipio, womando en cuenta ¢l contexto
de 1a economia actual ¥ de la globalizaciin.

Desde esta Gptica, un punto ceniral es precisar como
vincular las iniciativas de desarmollo econdmico local con
las politicas econdmicas y sociales nacionales, asi como
lograr su efectiva articulacion al mercado internacional.

Por otra parte, &3 importante sefialar que el Desarrollo
Econdmico Local, en alguna medida, expresa el grado
de avance del sector privado y el sector pablico en el
proceso de conjugacion de 10s factores de la produccion
v ¢l uso de la ciencia y la tecnologfa. Por tanto ¢l nivel
de desarrollo socioecondmico municipal. se manifiesta
principalmente en la capacidad de inversion privada y
pidblica al promaver la introduccion de los avances que
demandan los procesos de desarroflo local, en lo que
respecta a la inversion en la capacitacion de recursos
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humanos, In infraestructura productiva y el acceso a los
mercados nacionales ¢ internacionales en condiciones
ventajosas y competitivas.

Un aspecto fundamental de esta nueva vision del
desarrollo econdmico es que dada las caracteristicas y
el contexto econdmico de los paises lalinoamenicanos,
los procesos de desarrollo local tenen, mayoritanamente,
COMM PrOfAgonistas a micro v pequefias empresas, a los
sectores productivos desplazados del mercado y gropos
humanos con serias dificultades de accesibilidad o
estabilidad en el mercado de empleo.

Por este motive, las iniciativas de Desarrollo Econdmico
Local, requieren incluir componentes con impactos de
reduccidn de la pobreza urbana ¥ rural, v de mejora en
las oportunidades de empleo a nivel local; tales como
intermediacion v orientacién laboral, micro crédito,
capacitacion especifica, apoyo Ecnico a proyeclos
productivos gue posibiliten la diversificacidn y el ingreso
a mercados de valor agregado (comercio justo,
produccidn ongénica), entre otros”,

5.3 El desarrollo desde el terntorio

S¢ ssume gue el Desarrollo Econdmico Local es un
enfogue v una actuacién (Alburquerque, 2001},

esencialmente desde el territorio, por lo que s pertinente
detenerse en el anilisis de csta catcgori.

" Gindlechin, By Cammeo, A (K51 Dosamallo Locsl y Descentralinacabn en América
Latina, Nuevis Alemativas de Dessrrollo, Deputacidn: de Barcelosa y Cearrs
| pitnasmenann de Feonomds Mamana Marecviden, Unsguiy.
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Para Di Pietro (2001 ), citado por Patricia Guillezean B,
¢l territorio, en tanto expresion de o local, ¢s una entidad
subnacional de andlisis, planificacidn y accién. Lo que
planiea que este-e5 un ente vive, activo, dindmico y sobre
todo sujeto al cambio y a Jos procesos de transforma-
ciones econdmicas, sociales y politicas,

Consecuentemente, justo es plantearse gue “la hipdtesis
de partida es gue las localidades y territorios tienen un
conjunto de recursos (econdmicos, umanos, nsttucio-
nales v culturales) y de economias de escala no
explotadas que constituyen su potencial de desamollo.

Cacta localidad o territorio s¢ caracteriza, por ejempla,
por una determinada estructura productiva, un mercado
de trabajo, una capacidad empresarial y tecnologica, una
dotacitn de recursos naturales ¢ infragstructurs, an
sistema social y politico, y una tradicién y cultura, sobre
los cuales se articulan los procesos de desarrollo
econdmica local™,

Esto significa que ¢l termitorio cuenta con una vanedad
de riquezas ¥ recursos enddgenos, tengibles e intan-
gihhs,mmindmﬂmmnﬂcmnfmymm
generacion de desamrollo, y que perfectamente pueden
ser explotados para satisfacer las necesidades y
requerimientos fundamentales del ser humano, ¢l cual
debe ser el centro y el ohjetive determinante de las

t Gillegran, P “Prica, gestids masicipal ¥ desarolio susentahie”, V111 Congreso
Iraermacioeal det CLAD sobre by ReSrma ded Bsiado ¥ de la Adminsamciin Pubbica.
Panamd, 2531 Cciabee, 2003, pf Disposibile wew google.com.

= Albrguergue, E. v Copies P (2008, OF C. T. p21-
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politicas econdmicas v sociales de los Estados v los
gobiernos nacionales en cualquier pante del mundo. Vale
decir, que el territorio debe servir al “desarrollo humano™
sostenible, en sus miiltiples facetas y a1oda plenitud, tal
¥ como lo consagra la Organizacion de las Naciones
Unidas,

Ahora bien, para los fines de la planificacion v el disefio
del Desarrollo Local, en especial el desarrollo econdmico.
es importante partir del principio de que cads macro o
MUCTO teTitorio (regidn o municipio), tiene sus propias
particularidudes. Fl termitorio, en sentido general, es mis
0 menos heterogénen, no sélo en su condicidn de espacio
fisico o en cuanto a so ubicacion ceopolitica, sino
también en lo que a la dogacitn de recursos enddgenos
tanto tangibles como intangibles se refiere. En ese mismo
orden de ideas, hay que destacar- la especificidad de su
historia, su culturs, asf como su articulacicn con lo
nacional ¥ lo internacional.

En razon de lo anterior, un primer paso para acometer
un proceso hacia el desarrollo econdémico de una
localidad es diagnosticar y definir estrategias de
desarrollo en base a las fortalezas v las ventajas
competitivas del territorio, las cuales se expresan en la
exisiencia de importantes cantidades de recursos natu-
rales disponibles, no utilizados, un entorno medio
ambiental y ecolGgico rico en biodiversidad,
infraestructura vial ¥ logfstica, acceso a los mercados de
productos agrarios, industriales, extractivos o de servicio,
un nivel de desarrollo organizacional del sector
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una calidad de vida adecunada a la poblacidn. De igual
modo 25 esencial determinar las potencialidades de
desarrolio de los sistemas productivos, asi como 0% epes
o el eje fundamental en tomo al cual se estructuraria la
estrategia de desarmollo econdmico local®™.

Todo Lo gque hasta agui hemos planteado sobre el temilono
puede ser ilustrado con el caso dominicino, en ¢l gue
NoS encoItrunos con una conformacian de tres macro
regiones con sistemas productivos marcadamente
diferemciados, a saber: 1a Norte o el Cibao, Ia Saroeste v
la Sudeste *, Cada una de las cuales se divide ea regiones

¥ Provingias,

La macro regidn NMome o Cibao, s divide en las regiones
de Cibao Noroeste, Cibao Norte, Cibao Nordeste y Cibao
Sur, Esta macro regidn integra, entre otras, las provincias
Santiago, Espaillat, La Vega, Monsefior Nouel, Duarte v
Puerio Plata que sc caracterizan por tener valiosos
recursos naturales al poseer fos mejores suelos cullivables
del pais con el 36.4% y el 16,6% de las tierras agricolas
del Cibao y del pais, respectivamente’,

Entre los cultives agricolas de mayor imporancia que
s¢ producen en la misma esid el arroz, plitano, yuca,

™ idem. p 4, 25, 20

* I s e rogmoiees preserviado 00 I spuenone reging crmespanids 2 b rogusatadiin
scroal, vigenie b peata del Dectem TR0 ded afio 2002 Sis essharps, algonas de las
irdormaciones costapondicsies @ I povinois 52 basan op B Tepenalizadn pree-
wea. B e fiafuisiin o Decnebo 685 del abn 1L
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bhatata y maiz, Mientras gue entre los agroindustriabes de
mayor productividad estin cl café, cacao y tabaco con 1a
consecuente sbsorciin v canslizacion del mayor valor
brute de su produccidn hacia otros sectores de la
sconomia sub-regional v regional, principalmente bos
sectores industrial v comercial,

Con respecto a la actividad ganadera, f ganado vacuno
es ¢l de mayos produccion en la regidn, Este hecho hace
que el Cibao sea considerado la zona mis productiva del

pais™’,

Las referidas provincias tienen un gran desarrollo
peciario, en lo que respecta a lo crisnza y cosdado de
cerdos, reses, ¥ otros tipos, asi como la avicoliura para
la produceidn de cames y huevos, constituyéndose, estos
pueblos en los principales productores del pais™,

En la regidn del Cibao Norte se concentra la més activa
y dindmica industria manufacturera, siendo, despucs de
la Provincia de Santo Domingo v el Distrito Macional,
la de mayor importancia del pais, Entre las ramas mss
destacadas estin la produccidn de alimentos, loores y
bebidas, textiles, elaboracidn de tabaco ¥ de productos
guimicos y farmacéuticos, entre otros. De igual maners,
hay que significar, que en esta region estd el parque in-
dustrial de zona franca més importante del pais que

™ . p .

" Iag b e B v Dl Reowario B, “Miveles do Opersciraslisciin & 1 Focida
Irreestigncion on law Inptilu-astes de Ede ot Sapemar de L Sab-Rogain el Ciloa
{eretril, 200002008, 1es de masewrls. UNIVERSIDAD MITORONLA D SARTD
| N BTN, Republice Dotnimicara. 7D, pdd.
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aportaba para el afio 1998 unos 48 448 empleos directos
al grueso de la mane de obra nacional, constituyendo, &

su vez, el segundo més importante conglomerado de la
micro, mediana y pegqueia empresa®™,

Cuenta con los mayores sistemas hidrdulicos del pais,
con potencial capaz de abastecer de agua potable sus
poblaciones, asi como las de nego y generacion eléctrica.

Posee una infracstructura vial ¥ comunicacional adecuada
para ¢l transporie terréstre, aéreo v marftimo o
importantes recursos mhneros, entre los que s¢ cifa: el
depadsito de cobre de Mata Grande en los Montones de
San José de las Matas, depasito de cobre del Yujo en
larabacoa, afloramiento de cobre del Rio Ajiaco en
Jarabacoa, afloramiento de cobre de Amovo Ancho en
La Vega, afloramiento del Amroyoe El Palo en Damajagua,
afloramiento de cobre de la Malena en San Francisco de
Macoris, depdsitos de dmbar de Pedro Garcda en Santiago
de los Caballeros.

De igual modo, la regidn coenta con importantes recursos
pesqueros, entre los que se cita el Banco Navidad y el
Banco de la Plata en Puerto Plata®,

Ademiis, 3¢ destaca la existencia de un pran potencial en
recursos humanos caliicados en el Cibao Central. en
razdn de qoe s, despudés de Santo Domingo y ¢l Distrito

™ enan, R Rodngeez, (5. ¢ lafame, | “THagndetioos de Necesidades d¢ Fomaciin
e Recunm Hamanos, Téomioos. Profesonades y de Cumo Nivel pars el Desermoibo
del Secoor Indusnial @ fa Provincia de Santiago, 2001 1155, Tesis de Maesiria,
Univerudad Asndnoma de Samio Dionsingo, Ot MI0)
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nacional, la segunda ubicacidn de centros educativos,
del pais, incluyendo universidades.*

En términes generates, estamos ante la presencia de un
territorio gue ofrece grandes ventajas, por contar con una
- diversidad de sistemas productivos, con excelentes
condiciones chimdticas ¢ infraestructuras adecuadas que
constituyen sus fortalezas y potencialidades para el
desarrollo territorial,

Por otra pane, dentro de este conjunto existen termitonios
o microregiones marcadamente diferencizdos por contar
con ecosistemas v sistemas productivos que distan unos
de otros; aun siendo todos parté de una totalidad
“sistémica territorial”’. Como ejemplos, s¢ citan los casos,
de los municipios de Puerto Plata, Constanza y
Jarabacoa.

En ¢ primer caso, estamos frente & una fraccion del
territorio de la regidn del Cibao Central, que se
Cardcleniza por poseer una estructura productiva muy
variada que va desde la produccién agricola y pecuaria
hasta Ia produccion industnal. Destacéndose en ella
ademds, una presencia considerable del capital financiero
v sobre todo de la actividad comercial.

Algo peculiar o espectfico de Puerio Plata, es que
motivado en su entomo  territorial caracterizado por un
cecosistema ¥ una biodiversidad de gran atrsccion que
sumados a su mmportancia historica vy cultural, por 1a
existencia de monumentos y MUSEDs, gue conshiluyen

= D 3 erue, 1w gt Bosaio, B, op on p4%
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SUS meuﬂvﬂymmu,pmm
de los afios 90 fue considerada el principal “polo
turistico” del temitorio nacional®. '

Amqu:FuﬂmFIaE.mcﬂhwdEacluﬂmupuhm
del pais, es importante puntealizar que esta actividad
sigue siendo su eje de mayor potencial de desarrollo,
sobre todo en lo que respecta al turismo de playa, sol y
arena. De hecho alrededor a esta actividad se articulan
los demids sistemas productivos tanto del municipio en
particular como de la provincia en gene-ral, girando én
Sil conjunic en tomo a la denominada "industnia sin
chimeneas"”, formmando junto a Luperdn, La lsabela y
Sosla un Cireuils turistico.

Pero el desarrollo del turismo en  Puerto Plata no s¢ ha
traducido en la eliminacidn o redoccitn del desempleo
y Ia pobreza: porgoe el mismo no se inscnbe dentro del
enfoque del Desarrollo Econdmico Local, gue implica
una concertacion de actores piblicos y privados en tomo
a un Plan Estratégico de desarrotlo local integral, tendente
a articular los recursos endégenos del municipio
(puiblicos v privados) con las inversiones provenientes
de capital nscional e inlernacionid en procura de mejorar
ta calidad de vida de sus habitantes.

Tampoco se ha creado una infraestructura ni disefado
un plan o programa continuo de mejoramiento, cuidadn
v conservacion de los recursos naturales v el ecosisiema
en procura de la sostenibilidad del desarrollo econdmico
del termitono; asi mismo, inveshigaciones realizadas, dan
:'-l-l.iltl'lll"‘I'I:'-.E. ¥ Som. E “Impecno defl Tartvmen en Puerus Plaw v su Imgso en la

B siwdn Sppersor del FURD g 3000, Tasjs dic grasda, UAXD, Presemada on agrmns
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cuenta de una preocupacion fundamental de los
investigadores, en razdn del proceso de degeneracitn,

transculturacidn, descomposicion jfdﬁg;rﬂd.inﬁndth
vida social gue afecta a esta comunidad®,

El segundo caso, lo constituyen los municipios de
Constanza v Jarabacoa, que por seér lerrilorios con
caracteristicas semejantes, se analizan como un conjunto.
En esc sentido, ambos estin situados en la zona
montafiosa de la Provincia de La Vega, especificamente
en ¢l centro de la Cordillera Central donde nacen los
principales rios del pafs, En esta parte, hacia el oeste, se
encuentra el Macizo Central, alcanzando las mayores
alwuras del pais, de la isla y de las Antillas. Estos dos
municipios junto al Distrito Municipal de Tireo forman
tres valles intramontafioses, con un clima templado
himedo y una temperatura media inferior a los 18 y 22
m{!ﬂsm,mﬂm“

Estos dos territorios, Genen una cconomia esencialmente
agricola con una diversidad de cultivos, destacindose
hortfeolas v fratales, tales comao repollo, coliflor, brocoli,
tallota, ajo, manzana, fresa, papa, café, habichuela y
flores*, tante para el mercade intermo como para la
exportacion. Es decir, ambos territorios se caracterizan
por tener un sistema productivo basado en s agrnicaltura,
siendo ésta el cje fundamental para el desarrollo
econdmico de dichas localidades.

U e A6
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Sin embargo, dichos temitonios Cuentan con ecosistemas
y biodiversidad poco comunes en otros lugares del pafs,
Jos cuales constituyen atractivos turisticos que difieren
del urismo de playa, sol v arena de Puerto Plata y de
olras microregiones del pais, es decir, estos son territonos
mds apropiados para ¢l ccoturismo, especialmente, el
trismo de montafia y el turismo de aventuras (rafting,
canyoning, parapente, cascading. mountain bike,
cabalgatas, tubing), entre olros*,

En sintesis, en el desarrollo econdémico de ambos
territorios identificamos dos ejes del sistema productivo,
de gran potencial: Por una parte, la produccidn horticola,
de frutas y flores v, por la otra, ¢l ecoturismo.

La importancia de este punto s que a la hora de dischiar
unt Plan Bstratégico de Desarmollo, hay que partir de estos
dos ejes de los sistemas productivos de ambos temitorios.

Para maximizar el aprovechamiento de las ventajas
COMparativis ¥ competitivas que estos lemitorios ofrecen,
es conveniente que ambos actien de forma mancomu-
nada, integrando una unidad Intermunicipal, distinia a
la existente para la Provincia de La Vega, que tenga como
[in esencial promover el desarrollo econdmico local a
través de la agricultura y ¢l turismo.

Otro punto a destacar deniro de la macro regidn del
Ciban, es la regién del Noroeste o Cibao Occidental
constitwida por las Provincias: Valverde, Montecristi,
Santiago Rodriguez y Dajabén. En ella, nos encontramos
con un lerritorio menos favorable al desarrollo de la

e —
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agropecuaria y por tanto menos prodigioso gue el Ciban
Norte, yague el Noroesie se caracteriza por ser [ermiono
de relieve montafioso v endulade, clima seco con baja
pluviometria v altas iemperaturas que oscilan entre 24.5
y 30 grados Celsius®.

No obstante lo anlerior, en esta region exisien
microregiones que con la utilizacidn de tecnologias, son
aprovechables para el desarrollo de algunos renglones
de la agropecuaria tales come amoz, tomate, bananas,
ajies, tabaco, plitano y olros frutos menones, asi como
la produccion de miel de abeja, sal marina, ganado
VACUNGO, capring y ovino®™.

De las cuatro provincias gue conforman el Cibao
Noroeste, Santiago Rodriguez, es la menos productiva y
en consecuencia la mas pobre. De ésta, se afirma gue al
estar ubicada en wna de las micro regiones de mayor
insolecion a nivel mundial con clima seco v lemperaturas
gue s¢ sitan, con mucha frecoencia, en los 30 grados
celsius, ha originado una sequia gue condiciona la
productividad de la tierra ™.

A diferencia de Valverde y Monte Cristi, Santiago
Rodriguez, no puede aprovechar regudio a gran escala
para la agricultura. Una parte del territorio de Valverde,
asi como de Montacristi tiene la posibilidad de ublizar
el agua canalizada del Rio Yague del Norte y otros, para
desarrollar Ia agriculura.

+ Ppfia, M.y Goopilee, P Cirsardea Priwipaled de ki Sub. Region del Cdsan (-
cademial ¥ &5 Inpidencia de o Frofiiorshes 4 Crapcias Sociales o ol Deoenills
Sncii-Fducaiva, 1995 100", tedie de mapetrin, LIASD 00 p 37

“ fdem P I7.

* L. P 42004,



El municipio cabecera de la Provincia Santiago
Rodriguez, ¢s San lgnacio de Sabaneta, cuya economii
ha sido muy variable. En los afos 70 su principal
actividad econdmica dependia bésicumente del mani,
actividad que desaparecit con los cambios en tecnologia
y materias primas de industrias que utilizaban el aceite
de manf, como la industria de Jabdn “Lavador™ v la
industria de aceites “La Manicera”. Postenormente, en
lot afics B0 su producto fundamental fue el tabaco rubio
pare la empresa cigarrera E. Ledn Jiménes, la que
tambifn dejé de producir en esta zona, es decir, que
pricticamente este territonio vio sucumbir su forma prin-

cipal de producciin.

La historia muestra, que en esle lerriforio no se ha
establecido un sistema productivo consistente, denivado
de las desventajas que presenta.

Para superar las desventajas fermitoriales comparativas
de este municipio en particular, se planiea como
necesidad impostergable que el gobiemo local asuma
st 1ol de coordinador de las distintas instituciones de la
comunidad v sus municipes, asi como la participacion
del gobierno central para claborar un Plan Estratégico
de Desarmollo Local que promueva al territorio, ao silo
como asiento geogrifico del municipio, sino come fac-
tor de desarrolle de ta comumadad.

Ese Plan Estratégico debe pmhmm«h#lﬂ
infracstructura necesaria para potenciar el valor del
territorio, ¥ crear ventajas competitivas, Para ello es
necesario hacer un disgnostico que indique alrededor de
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cual o cugles ejes productivos se podria anicalar uno o
varios proyecios de desarrollo econdmico local. En estas
circunstancias la concertacion de una alianza estrilégica
entre los distinios agenles, actores ¥ seclores del
municipio ¥ con las agencias del gobieno cenwal es
imprescindible para la prospendad de dicho plan, ¥ en
consecuencia de Tos habitanies de San Ignacio de
Sabaneta.

Por ofra parte, se encuentra la macro regicn Suroesie
del pais. integrada por las provincias: San Cristébal, San
José de Ocoa, Peravia, Azoa, Baruhona, Independencia,
Bahoruco, Elias pifia, San Juan de la Maguana y
Pedemales,

Al igual que en ¢l Cibao, en ¢5ia MACTO region se
distinguen regiones marcadamente diferenciadis.,

En términos generiles, se alirma que la MECTo Tegion
Surpeste ¢s la menos desarrollada y la més pobre del
pais, v que cuenta con el termitoniu mas accidentado por
las formacionés monlafiosss gue predominan en la
mayoria de sus provindias; cuenia con una hidrodogia
considerablemente abundante, a pesar de gue tene
microregiones de baja pluvicmetria, lermitonos arwdos,
clima seco v allas lemperaturis,

La macro TegiGn en su conjunto, tene und baze
ccondmica esencialmente agricoln, con escasos polos de
desarrollo industrial. Posce algunos récursos mineros en
parte de sus localidades, entre eslos: bauxita en Cabo
Rojo, las Salinas de Bani y Barahona, ademds cuenta
con recursos pesgueros ¢n todo su Titoral.
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Dentro de esta gran region, se distingoe la micro regidn
San Cristdbal, por poseer el dnico territorio ¢on un “polo
de desarrollo industrial™, el coal constituye la principal
actividad productiva de ¢sta drea geogrifica del pais.

San Cristobal, se caracteriza por una considerable
actividad comercial ¥ financiera, asi como por una
dindmica actividad académica e intelectual.

Por su cercania con Santo Domingo, este territorio,
constituye un puente enire el Sur y la capital de la Re-
publica Dominicana

Dicho temitorio, es uno de los micleos poblacionales de
mayor concentracidn del pais. De ahi las posibilidades
de contar con un mercado laboral calificadeo, lo cual se
presenta como un factor gue ha posibilitado la instalacion
en 50 suelo de importantes industrias,

Por olra parte, sungue no es considerado como una cludad
turistica, en este territorio se desarrolla un considerable
flujo uristico intemo, atrafdos por los balnearios de Ia
Toma v de los Rios MNizao y Haina™.

Con excepcitn de las plantaciones de citricos en Villa
Altagracia vy las de calé en municipios como Los Ca-
caos, llama la atencidn que la agriculiura se desarrolla a
pequeiia escalu, a pesar de que esta provincia posee uno
de los territorios mds fértiles de toda la macro region
Surpesie’’. Sumese, que en esle municipio, se esul

" Marcano, | Provincie de Bepdbioa Domimcana, San Cristiial”, Dispoashlc: on ls

Jimarsar o pan i
"n';-: wirografu, p. 2
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introduciendo una mavor diversificacion de la base
scondmica de dicho territorio con la introduccidn
paulatina de frutales (aguacate y limdn persal, asf como
uma creciente actividad ecoturistica, motivada en los
atractivos luristicos de la 2ona, encontrindose alli las
presas de Jigiiey v Aguacate y los balnearios de su prin-
cipal Rio “Los Cacans™, ¥ sobre todo su carfcter de zona
Mt aRosa.

El municipio de Cambita por ejemplo, es un territorio
de suelo figrti], buena pluviometrfa, clima himedo ¥ lrop-
¢al, con temperaturas agradables, aptas para la
agricultura. Su sueloes excelente para Ja produccion de
frutales, especialmente ¢l aguacate para la exportacitn,
cuya produccida estd en aumento vy s¢ ha creado un
clidster para buscar mejores oporiunidades de
comercializacitn v exportacidn del producto. Estas son
las principales ventajas compelitivas de este tefritono.

En el Sur lejano, en la linea fronleniza, nos encontramos
con el municipio de Pedernales que colinda con ka Re-
publica de Haiti, cuyo territorio se CUrdCleniza por lener
un clima seco estepario ¥ volumen de precipitacion
situado por debajo de 500 mm anoales, con excepeion
del Paraje Los Arroyos en el que predoming un clima
templado himedo similar al que existe en Constanza™,

Los habitantes de este lerritorio viven mavorilinamente
de la agropecuaria goe es 5o actividad econdamica mis
importante para la subsistencia, especialmente la

% bigy Dugnal, 217306, Disporide en waw boy e s,
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produccidn, aungue a pequedia escala, de café, banana,
habichuelas, gandules, yuea, maiy, y woronja; a5 como
la crianze de ganado vacuno,

Por otra parte, s¢ destaca un alto flujo comercial infor-
mal entre Pedernales y Haiti y la existencia de
importantes recursos pesquerns entre los que se citan!
lingostas v lambi. Se calculi que el 40% de la produccidn
nacional de especies pesqueras de alto valor comercial
lo aporta Pedemnales, generando aproximadamenie 24
millones de délares al afio™.

Se singulariza ¢l hecho de gue la condicidn de territorio
fronterizo le genera a esta poblacidén una ventaja
competitiva, no sélo para el comercio informal sino
también para un eventual tratado de libre comercio o
acuerdo comercial balateral con la vecina Repdblica de
Haiti,

Otra gran ventaja comparativa y competitiva que se
reconoce a Pedernales, es que a su temitorio le partensce
la importante ¢ impresionante pliya Bahia de las Aguilas
con todos los atractivos turisticos del Parque Nacional
Jaragea, 1a Isla Beata y Alio Velo, bellezas de las que la
naturaleza le ha dotado.

D ahi que el futuro ¢je de desammollo econdmico de esie
municipio, estd en el mrismo ecoldgico, que tarde o
temprano se desarrollard ¥ que seguramente tendrd una
marcisda influencia regional ¥ nacional,
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e Pedernales, podria decirsé que no tiene razin para
que mis de un 30% de su poblacién esté sumida en la
pobreza, con un termoro imensamente fico e FECUrsos
naturales v ni hablar de su potencial pesquerc a raves
del cual perfectamente podriz establecer una modema
industria pesquera; asociando en una cooperativa a los
pescadores que desarrollan esa sctividad.

Y aqui hay que preguntarse ;de que le sirve, a los
habitantes de este municipio, tanlas riguezas a so
alrededor 51 no pueden disfrutarlas y en cambio viven en
condiciones otalmenie miscrables: falla de educacidn,
salud, alimentacidén, vivienda digna, entre olras
inequidades sociales? ;Por qué no aprovechar esos
recursos naturales para producir riquezas, crear empleos,
reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la gente
de la zona? ;La preservacion de csos recursos, ¢x-
cluye necesariamente su disfrute por las presentes
generaciones? jLas futuras generaciones Lienen mas
derechos que la presente a vivir humana y dignamenic?
.51 en otros lugares se han desarrollado importantes
complejos wristicos, por gué no se pueden desarrollar
en el Sur, si existen iguales o mejores ventajas
competitivas?

Y seguimos preguntdndonos, ; Cudles son los conflictos
de intereses econdmicos gue se oponen al desarrollo del
mrismo sostenible én esta zona?

En definitiva, el pafs es rico en recursos naturales con
hermosas playas, empinadas montafias con exaberante
vegetacidn, ecosislemas con una rica lnodiversidad y uno
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de los climas més confortables del Caribe v Latino-

En consecuencia, de lo que se trata es de definir las lineas
macsiras de Ia politica para aprovechar el potencial
taristico en los municipios del pais que cuenten con esta

ventaja comparaliva y compentiva.

En ese senniido, lo primero gue tenen que plantearse los
municipios colindantes con dreas aptas para el desarrollo
del tarismo, es formar mancomunidades o corporaciones
intermunicipales para desarrollir en conjunto provectos
turisticos. En segundo lugar hacer un didgnostico de la
realidad y del potencial de desarrollo existente. Y sobre
esta base disefiar el Plan Estraiégico de Desarrollo
Turistico Sostenible.

Tierra adentro, mis hacia el norie, nos encontramos con
la Provincia Bahoruco, ubicada entre las Sierras de Neyha
y de Bahorueco. Esta provincia se caracieriza por ung
economia esencialmente agricola, con un rasgo muy
peculiar, v es que los rubros mas importantes, desde el
punto de vista comercial. estidn distribuidos en sus
diferenies municipios. Por ejemplo, el plitano se pro-
duce en los municipios de Tamayo v Galvin, la ova en
los municipios de Neyba y Los Rios v el café en Neyba,
especificamente, en la Sierra de Neyba™.

El monocultivo es [o gue predoming en estos termitorios,

en términos de produccidn agricola con cardcter
comercial,

" Marcani. ] “Prenincia de Repidlica Dominicana, Bahoauoo”, Bacoairads ef 707
0% Dusponible: www fimancinn commipss progrefis, p. 1.
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En el caso de los territorios de Neyba y Los Rios parecen
tener caracteristicas muy peculiares que les permiten ser
de los pocos suclos del pais con chimas ¥ temperainas
especiales para el cultive de la ova, lo que le adiciona
una ventaia comparstiva vy competitiva con relacion a
otros territorios del pais; sobre todo si s considers que
el pals es un gran importador de uva y de vino, que s un
subproducto de la industrializacion de |a IS

l.a produccién de uva y su industrializacidn niene un
mercado interno de miles de consumidores, claro, s se
aphcan los adelantos tecnoldgicos gue estdn al alcance
del pais a través de la experiencia de los principales paises
productores de uva y de vino; mediante mecanismos de
cooperacidn y asistencia cientifica y tecnoldgica.
Naturalmente, el aprovechamiento de este gran potencial
necesita de la alianza estratégica de los agentes/actores
locales, el gobiermo municipal y sobre todo el gobiemo
central.

El municipio de Neyba, posee y aprovecha una franja
del territorio de la Sicrra de Bahomco, que atraviesa toda
la parte nore del mismo para producir uno de los mejores
cafiés del mundo. Esto cs una oportunidad que debe ser
desarrollada aprovechando nichos del mercado mundial
qupnﬁuumﬁmd:ﬂfé: vale decir, gue conviens
dedicar la mayor parte del suelo de la Sierra de Bahoruco
y producir café para la exportacion.

Por dltimo, tenemos el caso de la macro regidn Sudeste’,
integrada por las provincias El Seibo, Hato Mayor, La

MHMI..Wth. Encoatrsdn of 2%
Pk K0 Dipon e on s AMArcann omsmipedigscgniia
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Allagracia, Ly Romana v San Pedro de Mocors, whicadas
en ¢l saliente més pronunciado gue se observa en ¢l mapa
del territorio nacional, cuyos limites son: El Mar Caribe
al Sur; al Oeste las provincias de Monte Plata v Sanlo
Domingo; al None el Ocdano Atlfintico y al Este el Ca-
nal de la Mona que la separa de la 15la de Puerto Rico.

La poblacion de esta region para el afio 2002, era de
aproximadamente, 900,000 habitantes, de los cuales mas
del 68% estaban concentrados en la zona urbana. Posec
una exiensicn ternitorial de 8,035 kildmeiros cuadexdos,

Compuesta, en sU mayor parte, por ung inmensa [lanura,
con terrencs de alta calidad para el desarrollo de la
agropecuana, yaque coenta con una hidrologia adecuada.
Ademsds tiene una excelente ubicacidn territorial para
explotar su potencial turistco.

La estructura econdmica de esta regiin, cuenla con una
diversidad de sistemas productivos, destacindose la
agriculiura, ki ganasderia vacuna, la agroindustris, la in-
dustnia de productos de consumo, el unsme, el comercio
v en gran medida, el sector financiero.

En el aspecto agricola. entre sus principales cultivos se
destacan: ln cofia de ardcar, la produccidn de citricos y
cacan como también la palma africana v otras’ oleagi-
AOSAS,

En relacitn con k& pecuaria, en csta regidn cXiste una

gran produccidn de ganado vacuno, tanto para el
aprovechamiento de came como de leche.
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El desarrollo industrial estd concentrado, basicamente,
en las provincias La Romana y San Pedro de Macoris.
En ambas provincias, ademds de la indusina azvcarera
se desarrolla un importante polo de indusinas de zona
franca.

Un elemento a considerar como unia ventaja compelitiva
de es108 territonios, ko constituye la excelente infragstruc-
bura ¢n materia de transporte a todos los niveles (terrestre,
adred y maritimo}.

En sentido general la estructura econdmica de esta macro
regién, principalmente las provincias ubicadas en el
litoral Sur, es decir, San Pedro de Macoris, La Romana
v La Alagracia, ha sido impactada por los cambios gque
se han producido en la economia nacional a partir de los
aftos 80, al pasar de una economis agro exponadora a
una economia de servicios, predominando la industria
de zoma franca v el turismi.

Con respecio a la provincia La Altagracia, cuyo
municipio cabecera ¢ Salvaleén de Higuey, destaca su
singularidad por ser el Gnico territorio de la isla de Santo
Domingo bafiado por dos océanos: el Atlintica por la
parte Morte v el Mar Caribe ¢n la parte Sur, asf como por
¢l Canal de Ia Mona ubicado en su [!H'll: Este. Esto ¢s
trascendental si lomamos en cuenta gue “...el 95% de la
actividad turfstica del pais se desarrolla en la zona
costera..."™, Por ello, la principal actividad econdmica

= Soeyenaria dr Estadn de Colnea de 1s Repsblica Domisicane “Cisgratia &
Hepablica Daminicasa™. Fsconlrado el 230402004, Duponible on
o pR i SO ek il ralpeogradia siml|
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del ]:ﬁlu., basada en el wrismo se desarrolla en esia
proviacia.

Entre los atractivos més significativos de esta provincia,
se encuentran, El Pargue Nacional del Este, que incluye
la Isla Saona, Bavaro, Punta Cana, Puerto Escondido,
Macao, Cabecza de Toro, Cabo Engaiio, Bayahibe y Boca
de Yuma y La Basilica Nuestra Sefora de 13 Altagracia™.,

[2e wodo lo anterior s infere que el lunsmo es el eje que
articula el sistema productivo del mumicipio cabecera de
dicha provincia, al que podria Hamarse la Capital del
turismo dominicana.

La Romana, es el municipio cabecera de la provincis La
Romana. Se caracteriza por poseer un territorio
esencialmente Hano, con un suelo de alta calidad v buen
clima para la produccion agropecuaria. Se distingue de
Higuey por tenér on sistema productivo mis
diversificado, predominando dentro de la actividad
agricola la produccidn de caiia de azicar, eniendo a 50
ved, la pnncipal industria azvcorers del pais que es El
Central Romana, De igual modo se destaca la produccion
de ganado vacuno, tanto para la produccidn de leche
comn de carne™’,

Lin aspecto importante, es que el temitorio del municipio
de La Romana st situado en el corredor uristico del

® Mareann, ) “Repubbcad Desrasicana, See Proviacus, La Alagmcia”. Encoatrado of
JWALIN | ssperabin en www pmancaso Comemipa e peograle p UL Y Huy Dhgic
tal “Tin prosincias, La Alsgracia, devecidn por b Vigen™. Encosinsdo ol 2H
2. Dasponibie en werw hoy comdo, gl

Y Mecans, 1 “Repubiica Domimcase Sus Provincias. La Homaeid”™. Fatoiirads o
ML M, Dipoaibie oo whes jimanmna comdmipatidpsogmasa. p |
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Este, lo caal le permite aprovechar al méximo
importantes atrectivos taristicos localizados en fu entomo
como son Casa de Campo, el cual estd calalogado como
upo de los complejos uristicos mas famosos del paiz, la
lsla Saona, Rio Chavin, Alos de Chavin, denominisdo
wmbién “Cindad de los Artistas™, por ser el lugar de
mayor desarrollo de actividades artisticas: la Isla
Cataling, lis Playas Cumayasd y In Caleta, los cuales
atraen un gran flujo de turistas hacia el municipio™.

Este municipio, tiene ademids como potenciales de
desarrollo el unsmo ¥ la pecuaria. En el primer caso, se
sugiere seguir creando condiciones para aprovechar su
ubicacién como cindad ubicada en la intermedia del
corredor turistico del Este, para el desarrollo de
actividades de impacto econdmico en procura de generar
enlphnsydiﬁnﬂnuh'hpuhtzudewslrmﬁmmma.

En ¢l caso de la industria azucarers, el momento es
oportuno para diversificarla, incursionando en sos
derivados tales como el aleohol y etanol. Estos
subproductos estin llamados a sustituir en el pals, el uso
dee los derivados del petrdlen, debido a las carencias del
misme en territono dominkcano v a los altos costos de
IMPORACcIon que esios [epresentan.

En la parte occidental de la macro regidn Sudeste, se
encuentra la Provineia de San Pedro de Macoris, en cuyo
territorio sohresale el principal polo industrial de la
region, destacindose una dindmica econdmica originada
en la zona franca, que genera miles de emplecs. En esta

o Jiem. p
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provincia s encueiira, ademds, la mayor cantidad de
ingenins azucareres del pais, También se destacy la
ganaderia vacuna y la agricultura®.

Hay gue subrayar que San Pedro de Macoris posee
importantes atractivos furisticos como son las dreas
protegidas Laguna Mallen, Rio Higuamo, Rio Soco la
reserva antropoldgica Cueva de las Maravillas, v las pla-
yas Canbe, Villa del Mar, Juan Dolio y Guayacanes, por
lr cual se desarrolla un creciente y significative flujo de
turistas hacia el mumcipio™.

Uira de lus ventajas comparativas de este municipio, que
incide favorablemente en se desarmollo econdmico, es
su condicion de ciudad intermedia entre la capital de La
Republica y los territorios de la macro recidn Sudeste,
Ademds, la existencia de la Universidad Central del Este.

Es relevante apuntar que la industria v la actividad
comercial, constituyen el mavor potencial de desarmollo
de este municipio ¥ de la provincia, pues aunque el
turismo es el renglin econdmico que mis ha crecido en
los dlimwos afios, en la actualidad, la crisis que genera
los altos precios del petrdleo en el mercado internacional
amerita gue ef pais busque aliemativas de sustilucitn de
los hidrocarburos, lo que se presenta como una
oporiunidad para que este municipio al ignal gue La
Romana aprovechen para diversificar su industria

* Muzame. J.,"Republics Domisicanz. Sus Frovincias, San Pedro de Maooeis”
Euconiracn el 36H2H060 Disgrmible ep www. jiimanEsin comdimpes(pacgrafia p.1.

"= Hux Thgrial, "Tus Proveincing, San Pedrode Maacorts, b suliana del e Encontrads
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arncarcra imeorporando la fabricacidn de etanol, como
s ha sefialado, para ser vsado como combustible. Mo
ohstante todo lo antenor, se debe continvar desarmoliando
el mrismo como vna opeion neccsana para aumentar la

gencracion de empleos.

Puor otra parte. las Provincias de Hato Mayor ¥ El Seibe
formian una sabregion, ocupando un termitno con me-
nos flanuras gue fas anteriones, laimportante Cordille-
ra Orental o Sierra del Seibo gque atraviesa ambas pro-
vincias por fa parte noreentral.

Las provincias de csta subregion son las de menos
concentracion poblacional, sumando ambas solo el 20%
de la poblacidn total de la macro regidn,

Dre acuerdo con César Pérez, sociologo ¢ investigador
de temas urbanos y municipales “El Seibo v Hato Mayor
som lus dos provineias mas pobres de la macro regidn™!,
ocupando la primera €] quinto logar en ¢l rango de las
mds pobres del pais, No necesanamente, por desvenlajas
de sus temitorios, sino por gue no han podido articularse
a los nuevos gjes que dedermunan la dindmica del nuevo
modelo econdmico de 1a regitn, el cual se fundamenta
en el turismo y zona franca, lo que podria exphicurse por
el predominio de su estructura agrana tradicional,
caracterizada por un sistena de tenencia de la propiedad
territorial concentrada en pocas manos™,

© PEnes, O, {200 "Desccamalizacita, Mumcima y Gestiin Urboma ™, Reprubdica
Dosainikcana. Bdwora Pebligerss o al, g 121
e, p 2RI 24 Jhem, b L1124
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Estas provincias, a pesar de tener rasgos comunes, tienen
caracteristicas muy singulares. En ese sentido, en el caso
de la provincia de Hato Mayor su principal actividad
economica es la agropecuaria, destacdndose la
produccitn de cacan, citricos (se cstima que méds del 704
por ciento de la produccion de citricos se encuentra en
esta), asi como la cafia de axdcar, siendo ademads, una de
las pnincipales provincias en la produccidn de ganado
boving®,

No podemos dejar de anotar que en Hate Mayor se
encucniran importantes recursos hidricos de la macro
regitn Sudeste, entre los coales se destscan; La Cuenca
Hidrografica del Rio Higuamo, Rio Manigua, Rio Casui
v el Magud™. En este territorio predoming un clima
hiimedo, bosque hiimedo subtropical v temperatura anual
que oscita entre 24 v 26 grados Celsius®,

Ademds, en Hato Mayor sc registran miveles minimos
de industrializacidn de los producios de la agropecuania,
tales como la fabricacidn de quesos y embutidos, entre
otros, Sin embargo, a excepcitn del Consorcio Cilricos
Dominicanos, que procesa ¢ industrializa naranjas, £l
resto se desarrolla fundamentalmente con el uso de
tecnologia atrasada,

“ Hog [Mgieal, ep. Cie p & v Mascsme, 1, “Bepublica Bominicanz, Sus Provincias,
Haa Mapgr™, Encontrado ] 20020060 Disponible en waw st comdnm iy
prografia. p. ik

" Hoy Dageal, “Tos Provincias Heed Masor, endee B Condil®era v ¢l Man™, Emmtrado
ol 2302006 Dspresibde en wwe by cumadin, B

* Wikipeda, |3 encaclopedsa bibee “Hun Mayor™ Eoconiradn o] TEF006 0|,
Disponibie &n hap s wikipadia ocgtsfindes. php™ille=Halo_ Mavor- -acton=edil.
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Para esta provincia, paradojicamente, sus oporunidades
de desarrolio, apuntan en la misma direccion de lo que

hoy s¢ ve como la causante de su pobreza, puesto gque
los ejes fundamentales para el desarrollo de todos sus
municipios estin cimentados en la implementacion de
teciiologias apropiadas que polencien su prodactividad
para aprovechar adecuadamenie sug recurses mirinsecos.

En primer lugar, si s¢ moderniza 1a produccicn agrope-
cuaria v e aumenta su produchividad pueden aprovechar
el creciente mercado Infemo ¥ externa.

En segundo lugar, incentivar el desarrollo toristico, poes
“Hato Mayor posee uno de los patrimonios naturales
costeros mds impresionantes del pais. La linca costera
comenzando desde 1a bahia de San Lorenzo pasando por
Punta Yabdn cerca de la desembuociadura del rid del mismo
naormbre, Panta del Moo, hasta legar a la Bahia de la
Jina en La Loma cerca del Seibo, que ofrecen planos
paisajisticos espectaculares del Atlintico que se pueden
observar por los llanos costeros de Sabana de la Mar,
Aangueado por parte de la Cordillera Orental™.

Ademads en el territorio de esta provincia se encuentra
parte del Pargue Nacional Los Haitises, afirméndose que
“las formaciones geoldgicas de este paraiso natural sélo
existen en dos lugares del mundo; en Republica
Dominicana v en Yugoeslavia [...], destacindose un
sistema de encadenamiento que guarda en su interiot
pictogrificas, petroglifos de gran mascendencia para la
investigacidn cientifica y la reereacion natural”, De igual

“ Mo Igmal, op. O, pol.
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maodo se plantea gque “Hato Mavor tiene la glona de
poseer, va tocando lox mites lermitoriaies, una de las
més grandes cuevas del mundo que es Funfun, También
comicidd como La Boca del Diablo o del Infierma™".

Otra ventaja comparativa de esle lemlono e gue, muy
cercano, al norte le gueda la Bahia de Samand, la que
por su biodiversidad fue declarada en 1959 como
monumento natural y ha sido propuesta por la UNESCO
para ser declarada Reserva de la Bioslera.

En Samand cstd ubicado el “., Santuano de Mamiferos
Marinos de la Republica Dominicana, lugar de
ohservacion de las ballenas juml‘ﬁldﬂ:-:..."'"'.

Ohro eje importante, dada la comdicion de termitono con
salida al mar, cn este caso al Ooéano Atlannco, es la
instalacidn de una industna pesguers en el mamicipio de
Sabana de la Mar,

Volviendo sobee la Provincia El Seibo, de acuerdo con
el ltimo censo de poblacidn v viviendas del afio 2002,
tiene #9.261 habitantes; se caracteriza por tener una
economia basada en la agropecuaria, destacindose, cl
cultivo de la cafia de aziicar ¥ la produccidn de ganado
vacuho. El nombre de su municipio cabecera e8 Santa
Cruz del Seibo, formando parte de la misma el municipio
de Miches v ¢l Distrito Municipal Pedro Sanchez.
biches conecta la provincia con el Oedano Adantico,

¥ Wikipmlia, op. O 3. .

 Hivy Thgilad, “Tues provinecid, Semed, le hellezs de ores hahins™, Enoeoenadn 2] 24
(MU0, Dhisganibde &0 W 2o oo i, 0.2,
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cuenta con una poblacidn urbana de 12,000 habitantes,
ef mis pequedo v mas pobre que El Seibo, aungue por
5us recursos naturales, playa y montana, estd mejor
posicionado que este dltime desde el punto de vista
estratégico, tanto por la nueva orientacion de la economia
- dominicana como de la mundial, que busca espacios para
Ia reproduccicn del capital®™.

En ese sentidoe, el ecoturismo teng una gran oporunidad
de desarrollarse por la existencia de importantes lugares
comnd . Jas cuevas “La Chiva” v “La Hondond™, ast
como une de los saltos mas /mpresionantes de la zona
que es "El Cucuyo™. Asimismo 105 Rios Saca y Chavdn,
las zonas protegidas de bahia la Jina, tambign las reservas

cientificas de Las Lagunas Hedonda v Limdn y el
corredor ecoldgon carretera Bl Seibo-Miches™™,

De igual modo, a través de Miches, el Seibo comparte
com Hato Mavor una salida al Océano Atlintico, situacitn
gue puede ser aprovechada para desarmollar ¢l munsmo
de playa 'y Ia instalacidn de ona industria pesquoera en la
zond, la que perfectamente puede hacerse en una
mancomunidad con ¢l municipio de Sabana de Ia Mar
de la provincia Halo Mayor.

Llegado a este nivel de andhisis, podemos afirmar que a
pesar del retraso histérico gue experimentan las
provincias Hato Mavor v el Seibo, ambas coentan con
importantes recursos gue constifuyen su polencial
desarrollo.

® Frex, C., ope O, p 130

:“.H.I'Ij TH#Al Ties frereingias. Bl S, peieliedos ded claiagidn dad Chieste". Foeosiradks
el 3 M, Thapoaiblc on weess hers ey, g |
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La real situacion de atraso v pobreza gue afecta a ¢stas
dos provincias obligan a plantearse nuevas formas de
enfrentar su realidad, De ahd, la necesidad de formar una
Mancomunidad o Unidad [Intermunicipal; en la provincia
Hato Mavor se propone formar una mancomunidad con
ks municipios Hato Mayor del Rey, El Valle ¥ Sabana
de 1a Mar; en la Provincia El Seibo, la integrarian los
municipios: Santa Cruz del Seibo y Miches.

Dichas estructuras, una ver formadas, actuarian en base
a un Plan Estratégico de Desarrollo Intermunicipal, que
jerarquice varios cjes de desarrollo de la estructura
economica de cada provincia. Entre los ejes a potenciar
estdn:

Primero, la prodeccion, industrializacidn y diversifica-
cidn de la caiia de azdoar.

Segunde, la produccidn e industrishzaciin de cacao ¥
cilricos para aprovechar nichos del mercado nacional e
internacional que tienen una alta demanda de estos pro-
ductos,

Tercern, desarrollar ef ganado vacuno para la produceion
de carne, leche v ofros derivados a fin de abastecer la
demanda que genera el lurismo de la regidn, ¢l consumoe
nacional y pura ln exportacion.

Cuarto, apeovechar ¢ instalar una industria pesquera gue
supla el consumo regional, nacional v para la exportacion

Quinto, disefiar proyectos concrelos para insear a cada
provincia en cf desarrello mcistico que hegemoniza fa
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actividad econdmica de toda la macro regidn Sudeste
del pais.

5.3.1 Medio Ambiente ¥y Desarrollo Econdmico
Local

El medio ambiente, el ecosistema, la biodiversidad, en
fin la naturaleza, es el habatat del ser humano. Con ella
tenemos una interaccion ¥ un intercambio permanents.
El hombre mransforma la naturaleza aprovechando sus
recurses, obtemendo los bienes matenales necesarios
para realizar su vida v, en ése proceso también produce
s mundo espiritual, sus ideas, sus proyectos sociales.
sus provectos de vida,

El desarrollo econdmico, sociopolitico v cientifico-
lecnoldgico del munde ha implicado un proceso de
deterioro acelerado del medio ambiente v los distintos
ecosistemas que hacen posible la vida en la faz de s
tierra. Hovy se habla de la creciente desertificacién,
producto de la deforestacion ¥ los altos niveles de
contaminacidn, del calentamiento global, ladestruceidn
de la capa de ozono y del deshiclo parcial de los casquetes
peilares.

Tambbién sc habla de grandes variaciones en la
composicion plobal de la atmdsfera termestre ¥ los
cambios Climdlicos gué se estin sucediendo en el mundo,
g travies del efecto myernadera, 1o cual tishe graves
implicacioncs para la productividad agricola en todo el
Lo,
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Han sido tan graves los efectos destroctivos de las
emisiones de didxido de carbono, de asufre, de nitnd-
geno y de fos clorofloorocarbonos sobre la aimdsfera ¥
el medio ambiente que desde 1985 se vienen cele-
hranda cumbres mundiales con el propdsito de detener
bos procesos de deterioro de 1a capa de ozono, entre otros
aspectos referidos al deterioro creciente de la natu-
raleza

e acucrde con la Enciclopedia Encarta, 2005, Microsoft
Cor., cntre bos eventos mids significativos estin: Convenio
de Wiena para la Proteccidn de la Capa de Ozono {1983),
el Protocolo de Montreal (1987, Cumbre sobre 1a Tierra
celebrada en Rio de Janeiro (1992), la reunidn de Kioto
(1997} v la Cumbre celebrada en Bonn, Alemania (2001).

Es importangs reconocer gue coaid resuliado de estos
eventos se estd desurmallando un amplio movimiento
miundial de defensa ¥ conservacidn del medio ambiente,
los ecosistemas, la biodiversidad, v en sentido general
la naturaleza,

Poco a poco se ha estado creando conciencia de que la
vida en todas sus expresiones y manifestaciones estd en
peligro, sine se detiene a dempo, €l nivel de deterioro y
destruceion del medio ambiente,

Hoy se estd planteando convivir armoniosamente Con
la naturaleza, porlo que, el ser humano se ha replanteado
su relacidn con la misma. Esta articulacion debe permitir
que éste aproveche los recursos renovables ¥ no

120



Desgrrolie Eoongmico Lacal

renovables para su desarrollo econdmico, social y cul-
tural, disminuir la pobreza v elevar su calidad de vida,
Pero al mismo tiempo desarrollar un plan estratégico de
proteccion, conservacion, cuidado y reproduccidn de la
biodiversidad, para permitir la prolongacion de la vida
s0bre 1a faz de Ia ticrra,

En razin de loanterior, hay que manifestar Que es erronea
la concepcion que contrapone, por una parte, el desammollo
econdmico y por la otra la conservacion del medio
ambiente. Tanto Ias posturas de explotacion irrelléxiva
¥ extrema de los recursos naturales como aguellas
preservacionistas gue se oponen a todo tipo de
intervencion del ser humano en dreas donde existen
grandes y valiosos recursos natarales v ecoldgicos asi
como uiarica biodiversidad son posturas excluyentes y
poco racionales. Ser humano v natoraleza no se
contraponen, no s¢ excluyen, pueden convivir en paz y
armonia, sin dejar de aprovechar lo que la naturaleza
misma nos ha colocado en nuestro entorno.

51 s¢ asume esta idea, hombre y naturaleza serian,
entonees, ¢l centro de un Plan Estratégico de “desarmollo
homano™, elaborado por la colectividad que habita el
territorio municipal, bajo el iderazgo del Ayuntamicnto,
en tanto goblemo del municipio,

Coma estrategia de desarrollo desde el territonio los
agentes v actores goe asumen la concepcion del

desarrollo local, gue toma como punto de partida
esencialmente los recursos endigenos, denen una clara
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conciencia, una profunda vocacidn armmbientalista, un
compromiso para gque ¢l desarrolle sea realmente
sostenible, ¥ gue come dice la Comisidn Mundial del
Medio Ambiente v el Desarrollo “estd en manos de la
humanidad hacer que el desammollo sea sostenible, gs
devir, asegurar que salisfaga las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias..."™.

Es en este contexto, gue los monicipios dominicancs
deben asumir su politica ambiental ¢ integrarla Como wno

de los ejes fundamentales del Plan Estratégico de
Desarrollo Municipal.

5.4 Modalidades de Institucionalizacion del
Desarrollo Econdmico Local

Entre las modahdades inshtucionales de desarrollo Io-
cal usualmente desarrolladas estin Redes, Corpocaciones
de Desarrollo, Mancomunidades v las Agencias de Desa-
rrollo Local.

Redes: Son organizaciones con libertad de entrada ¥
salide pura los distntos agentes SOCI0SCOMGMICDY, G0
independencia de sus adscnpoiones wWeoldgicas o
politicas que estan basadas, gestionadas v controladas
por quienes han decidido asociarse para ganar en
competitividad v resolver los problemas demvados del
volumen v tamaiio de la actividad gue levan a cabo, Su
istaucacion utliza v reorienta las infraestrucruras
existentes on la medida en que so ohjetiva las obhiga a

' Guillezean, P o, 2L i
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estar en intimo contacty con fos diferentes agentes
cociales’,

Este conjunto de conductores conectados entre & en el
ambito local, permite la creacidn de sistemas de
informacidn que posibilitan la elaboracion de bases de
datos permanentes a las cuales acudan los apentes
sociales v ccondmicos con toda libertad v transparencid
ofertando ¥ demandando productos ¥ Servicios. 5e
congiben de una forma expecialmente desburocratizada
vy descentralizada, que actiian en base a las necesidades
y particulandades propias de cada lermtono.

Se disefian al objeto de eliminar los intermedianios cn la
atilizacidon de la informacidn v valogar la autonomia lo-
cal parg la dinamizacion del territorio, promociin
econdmica, mejoramiento de la competitividad de los
agentes sociales y la optimizacion de toda clase de
FECHrS0s,

Corporaciin de Desarrollo: Una corporacion es una
entidad legal que posee dercchos amparados por las leyes
similares a agucllos de una persoma natural, Loy sistemas
de leves civiles estilan refenrse a corporaciones como
personas morales, También son Hamados sociedades
anonimas o algo similar, dependiendo del lenguaje del
termitoro en cuesthion ™.

En la prictica moderna, muchas personas emplean la
palabra corporacion para relénrse a una entidad comer-
cial establecida de acwerdo a un marco gubernamental.

= Alurquergae, Francisco & DHpwocidae de Barcelona (| %94, Mameal &el Apente de
Diesarrodds Local, prameiz edicidn ba #az, Bolivia

i Wikipedian, by muckopedin e, hitr M wiki pedin o wibiionmpona S0 3%83n
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Sin embargo, iglesias, grupos de interés, ciudades v pue-
blos. entre otros, poseen también identidades

COrpoOTativas.

Dentro del marco oficial, una corporacion, o bajo ciertas
jurisdicciones una compafiia, cs una enfidad legal, con o
sin acclonistas, quienes pueden ser personas, coaliciones
de cmpresas, olras corporaciones u otras entidades le-
gales, Cuando no existen accionistas, se considera una
corporacion sin acciones, una corporacion de membresia
o similar (estas son las corporaciones sin fines de lucro).

En cualguier categoria, la corporacién comprende una
colectividad de individuos con diferentes estados legales
y con privilegios especiales no concedidos a negocios
unicarporativos simples, asociaciones voluntanias u otros
grupos de individuos.

Las corporaciones reciben una letra patente de un Estado
y pasan a ser reguladas por leves promulgadas por £ste.
La ley del Estado en el cual una corporacién opere
generalmente regula sus actividades. Ciertas junsdic-
ciones no permitén el uso de 1a palabra compaiiia por s1
silo para denotar el estado corporativo, ya que compariia
puede referirse a una asociacién o a un propietano
lnico™.

Mancomunidades: En sentido géneral, mancomunidad
hace referencia a la asociacion libre de municipios, dentro
del marco juridico de varios paises, que crea una entidad
local superior ¥ a la que los municipios asociados delegan
parte de las funciones y/o competencias que la ley les

* {dem.
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atribuye, al objeto de que se presie un servicio
gonjuntamente para todos sus miembros. Estas,
reguieren, en general para ser creadas, que los municipios
sean colindantes, que se fije con claridad el objetivo,
que exista un presupuesto propio v unos organos de
gestidn igualmente propios y diferenciados de los
participantes™.

Las mancomunidades, asi creadas, gozan de personalidad
juridica propia para el cumplimiento de sus fines, v
existen con o sin limates de tempo, para 1a realizacion
de una 0 mas actividades concretas.

En la Repihlica Dominicana, las mancomunidades
juridicamenie no existen como tales, sino que su creacion
s¢ enmarca dentro de lo establecido por el articulo 213
de la Ley de Orgamizacion Municipal No. 3455 del 21
de diciembre del afio 1952 gue prescribe “ademis de
participar en la Liga Municipal Dominicana, creadas en
conformidad con la ley No, 49 del 23 de diciembre de
1938, v de la facultad que por diversas disposiciones de
la presente ley se les confiere para participar con olros
municipios en diversas actividades, empresas ¥ obras,
los ayuntamientos podrin sostener relaciones, asociarse
y cooperar entre si o con entidades similares de odros
paises en todo género de actividades que tiendan al mejor
desenvolvimiento de la vida monicipal ¥ al progreso y
bienestar de sus comunidades. asi como a la solucion de
sus problemas; tales como conferencias, congresos,
asociaciones O agrupaciones regionales, continentales o

* ldem.
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mundiales v en particular en la organizacidn Interame-
ricana de Cooperacion Intermunicipal; siernpre que e5as
actividades no estén en conflicto con la constitucidm v
las leyes de la Repidblica®™.

Como cjemplo de esta forma de participacion munici-
pal, en Repiblica Dominicana existe la Federacitn
Dominicana de municipios-FEDOMIUI- (Regisiro
Macional de Contribuyente No. 4-01-31227-2), fundada
en la cindad de La Vega, el dia 28 de Noviembre del afio
2000 e incorporada en virtud de la Ley No. 520 del 26
de Julio del afio 1920 {(modificada por la Ley No. 122-
(153, el dia 20 de Marzo del ano 2001, mediante el Decreto
del Poder Ejecutivo No.398-01, que le reconoce comao
Entidad asociativa de cardcler municipalista y
politicamente pluralista, cuyo fin ¢s: contribuir con la
defensa, promocion v fortalecimiento de la autonomia v
competencias municipales, la consolidaci'm del proceso
de reformas tendientes a la descentralizacion financiera,
econdmica, politica, funcional y administrativa del
Estado, y propiciar on marco juridico que fortalezea los

Ayuntamientos,

La refericda Ley de Organizacion Municipal en la que se
fundamenta ¢l sistema asociative municipal dominicanc
estd en progeso de ser reformada. Un Anteprovecto de
Ley presentado por FEDOMU y CONARE, ante la
Camara de Diputados de la Repiblica Dominicana
persigue incorporar un texto que planted e Teconoce a
los munmicipios el derecho a asociarse con olros en
mancomunidades para la ejecucidén en comiin de obras v
servicios determinados de su competencia, Para gue los
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muiicipios Se mancomunen no serd indispensable que
pericnczean a la misma provincia, ni gque exista entre
ellos continuidad territorial”,

Como se aprecia, el tratamiento gue se da a las
mancomunidades en la Ley de Organizacion Municipal
de la Repiblica Dominicana, difiere del que a nivel gene-
ral se da a las mismas, en el sentido de que nuentras
unas Henen que cumplie con la condicadn de  lerntonos
continuos, ¢8 decir municipios colindantes, en el caso
dominicano, esta condicionants no &3 fequisito indispens-
ahle.

5in cmbargo, la realidad obliga a pnonizar; 51 realmente
se asume el desarrollo econdmico local como puntal de
desurrollo del rnum::jpm la formacion de manconni-

dades entre munigipios contiguos os una gran necesidad
para darle snsn.e:uiil:ni.];idad al proceso, en razdn de que las
relaciones econdmicas v los sistemas productivos de un
municipio, generalmente, trascienden sus frontcras
politice-administrativas.

Casi siempre la economia de un mumcipio forma un
circuito de relaciones socipecondmicas con olros
mumnicipis. En efecto, pera que ¢l desarrollo econdmico
local sea sostenible, en el espacio y en el tiempo, tiene
que coneclarse a olras economias, ¥a sea de otro
mucipao, region e incluso con el nivel nacional y mucho
ks necasana es la conexion con 2l mundo,

Agencias de Desarrollo Local: Son instrumentos
especializados para el incentive a la inversidn vy
emprendimientos locabes, asi como para fa intervencidn
v promocidn en el desarroflo econdmico. Su objetivo cs
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impulsar la actividad econdmica y atraer nuevas
inicrativas empresariales e implementar métodos forma-
livos que Taciliten la insercidn de los desemplea-
dos'®,

El accionar de la Agencia de Desarmollo Local, se lleva a
cabo 2 traves de Ja diversidad de Tormas v modalidades
que el inarca lepal permmata. Pero, siempre con ¢l eriterio
de elegir las que mejor s adaplen a la achvidad que s
desea desarrollar. Dicha labor se realiza a ravés de;
Oficinas de Promocion, Agencias Autogestionarias ¥
Provectos de Inversion para el Desarrollo Local,
Consejos de Desarrollo Econdmico y Social, Organismeos
Auntonomos, Empresas Municipales, Oraanismos
Piblicos Especializados, Entidades de Cardcter Mixto v
Convenios de Colaboracidn con Asociaciones y ONG's,

La conformacidn o estmacturacidn de una Agencia de
Desarrollo Local, se realiza en las siguientes etapas’

Preliminar. En esta etapa, se detecta la demanda social,
Ia necesidad de intervencidn, s& define la voluntad
politica del gobierno local como dinamizador del
Desarrollo Econdmico, s& realizan los acuerdos
insritucionales locales, procurando consenso social en-
tre los grupos peliticos, empresariales ¥ organizaciones
de la sociedad civil. Ademas, se contraia €]l embriom
Ecnico.

* Parode Revolacoanio Dominkmo v Padidn Socialisn Obeeie Fageaal (1969810
Semunario Taller de Bormacidn Municipe!. Bl Ayoatamizntn Calidad de vida v
Lwanocracio. ealo Domago, Kepotlica Doinisdcana.

+ . g 4
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Acciones Iniciales. En ecsta etapa, se realiza un
dingndstico de sitacién (territorio, poblacitén, andlisis
sectorial, mercado laboral, etc.} v se hace un anilisis de
interrelaciones, tomando en cuanta ¢l entomo munici-
pal ¥ las posibilidades legales de actuacion para la
-creacidn de la Agencia de Desamollo,

=  Diseiio de la Agencia de Desarrvollo. En esta
etapa, se definen los dmbitos de actuacion, sus
funciones, jurisdiccion espacial, grado de
autonomia, medios materiales v humanos,
drganos de gobierno, etc.

+ Creacion y Poesta en Marcha. Esta es la etapa
final, en la ceal se incluye la aprobacidn por el
Concejo de Regidores del Ayuntamienio.







V1L Descentralizacion y Desarrollo
Econdmico Local

La descentralizacion es un concepto que supone su
npuesto, €l concepto contralizacion. En el discurso de la
sociologia politica de los pensadores latinoamericanos,
sobre todo de los iedricos de la dependencia y del Estado
desarrollista, ambos conceptos aluden a una realidad
geopolitica mundial que configura un “centro” que
concentra todo ¢l poder econdmico, politico, militar,
social y cultural gue corresponde @ los paiscs altamente
desarrollados ¥ ong “perifena” gue comesponde a los
paizes dependientes,; pobres, subdesarrollados y que hoy
eufemisticamente son lamados "palses en vias de
desarrolio”.

Esta ubicacion de los paises, unos en el centrn ¥ olros én
Ia periferia nos remite a otra clasificacidén mucho mds
suspicaz, la que nos agrupa en paises “ricos” ¥ paises
“pobres”, Probablemente, por coincidencia, esto tiene
una expresion territonal que se manifiesta en ¢l none,
gencralmente dco, v ¢l sur, generalmente pobre,

Como certeramente afirma la profesora Alicia Veneziano,
descentralizacion v centralizacion son dos principios
organizabivos gue describen la relacion, la distmbucion
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de poder, entre un centro y una periferia en cualguer
entidad politica, ccondmica ¥ social™,

En esa misina perspectiva, s¢ inscribe el planteamicnto
del profesor Jerdnimo de Sierra cuando postula que am-
bos términos imphican ona relacion de feercas, y qoe
descentralizar s modificar relaciones de poder™. De ahi,
gue el proceso de descentralizacion no s un proceso
idilico como tampoco 1o ¢s el desarrolle econémico lo-
cal.

En otros términos, la descentralizacidn se plantea como
una redistribucidn del poder, que implica transferir
autoridad desde el mando central hacia niveles
subnacionales como son las regiones, las provincias y el
municipio. Esto implica que a esias instancias se le
conflere nuevas competencias v atribuciones: capacidad
para tomar decisiones, crear su propia estructura de
gobierno, tanto  administrativa come instifucional;
dheterminar Sus recursos, planes, programas ¥ proyectos
de desamollo (ver documento preparado par un grupo
de especialistas cn distintas dreas del saber, para ser
presentado como punto de partida de las discusiones de
la reunicn parilaria sobre la descentralizacitn v la
privatizacion de los servicios municipales, celebrada en
Ginebra-del 15 al 19 de oct.del 2000, organtzada por la
OIT).

El proceso de descentralizacion puede seguir dos
CATRINGS, (JUE A0 Necesariaments o0 opuestos, por ula

® By, J, iComp ) Terenmalizesdn, T amodin e geonal v Deafios I.-:;:d&nl-l::'."
Fnomiiahs ol 13290, Dispeaibds an weegoogle.com.

™ fikem.
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parte, estd la “descentralizacidn desde arriba hacia abajo”™
o desde la “oferta”, propiciada desde el poder central,
que generalmente es parte de un proceso de “reforma y
modernizacion del Estade™ v que Gene como objelivio
lograr mayores miveles de ehiciencia ¥ efectividad en la
amplementacion de las politicas pdblicas, asi como la
bidzqueda de equilibrios frente a enisis y cuestionamientos
muy agudos dcl esguema centralista, verticalista y
autoritano del Estado y de la burocracia del gobierno
central, ¥ su . ncapacidad para satisfacer las demandas
de la sociedad, debido a la ausencia de canales de
participacion politica ¥ ciudadana [ ...}, Desde este punto
de vista, la descentralizacidn @s un instrunento para la
democratzacion del Estado, v constituye uno de los
factores indispensables de la modernizacion del
misimo”™, iendente a superar el conflicto socaal y polibico,
asi como & propiciar un ngcesario reordenamiento v
adaptacion del sistema politico frente a las exigencias
de los nuevos esguemas de acumulacion de capital
generados por el desarrollo cientifico-tecnolégico v la
alobalizacidn.

Las reformas planteadas desde esta ruta, generalmente
son muy limitadas en su alcance y muy superficiales, en
su forma y contenido, salvo raras excepciones. Su
profundidad v alcance dependerd de la correlaciin de
fuerzas existentes v de la agudera v profundidad del
contlicto politice, en una covuntura sociopolitica, en un
pais determinasdo, Tncluso, es importante resaltar que
algunos procesos de descentralizacidn, en esencia lo que
persiguen es facilitar la privatizacidn de determinados

¥ Haemer, - op. O
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SErvicios sociales que son responsabilidad del Estado y
el gobicmo central.

Siguiendo a antores como: D. Rufidn, S, Boisier v De
Matos, Carlos Haefoer sefiala gue “la idea de
descentralizacion aparece asociada asi a la privatizacion
¥ despolitizacion de las relaciones de los ciudadanos v
el Estado”™, ¥ més adelante Haefner puntualiza que
“Chile, durante los afios 70 v &0, es un gjemplo de una
reforma que descentralizd cl marco politico
administrativo del pais en un contexto antoritario, Esta
mosind que la transferencia de recursos, atribuciones y
responsabilidades a las administraciones regionales v
locales no es wna condicién necesaria para la

democratizacion™?,

En algunos Estados y gobiernos se desarrollan procesos
de descentralizacion como un “medio para la reduccidn
de 1o estutal, expresado en una nocidn de Estado minimo
¥ en una reduccidn de los gastos de la administracion
central,,.” (Carlos Haefner 2003), asi como renunciar,
subrepticiamente, de competencias y atribuciones ¥
traspasarlas a los gobiernos subnacionales sin provearles
de los recursos financieros necesarios o sin wansferirles
1a facultad de Jegislar para que estos establezean el marco
juridico que les permita dotarse de una politica fscal y
manciera gpropiada a sus nuevas responsabilidades y
obligaciones en matena de politicas sociales,

Diezde esla optica estarfamos frente a un proceso de
reformas y de ajustes estructurales peoliberales de

" fdem
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adecuacion & las nuevas circunstancias del neocapitalis-
ma y la globalizacion,

De todas maneras lo importante ¢s entender v asumir Ia
descentralizacion, asi planteada como una condicion quee
paede potenciar el desarmollo econdmico local; siempre
¥ cuando en el municipio éxistan ks agentes y actores
locales dispuestos a emprender un Plan Estratégico de
Desamollo.

Por otra pare, cstd la via de la “descentralizacion desde
abajo hacia ammiba™ o desde la “demanda”, queriendo decir
que su origen estd en una instancia subnacional (regional
o local), o es resultado de la manifestacidn de importantes
contingentes de fucrzas sociales y politicas, de expre-
siomes de la sociedad civil organizada que se plantean la
lecha por la mejorfa de las condiciones v de 1a calidad
de vida de sus gentes,

Pera, la lucha no sélo se orenta hacia conguistas de
indale econtmica sino que como resultado de la grave v
profunda crisis social v politica se generan apudas
contradiceiones y conflictos que fienen como centro el
sisterna palitico vigente, tanto en o que a la estrictura
del Estado se reficre como al sistema de partidos
paliticos, los cuales son profundamente cuestionados
cusndoe ya no reproscntan ¢l sentin, las aspiraciones,
anhelos v deseos de las mavorias,

Cuando nuevas fuerzas sociales y politicas irmampen en
el escenario politico en procura de alcanzar una mavor
participacion en la toma de decisiones de las cuestiones
fundamentales que ticnen gque ver con el desarrollo, es
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decir, cuando la sociedad, como totalidad territorial,
decide ser “aulora” de su propia historia, surge asi la
necesidad de introducie importantes reformas en el
aparato éstatal, de tal manera que a los gobiernos lo-
cales s les confiera mayvores compelencias, atribuciones
y recursos financieros no sdlo para hacer elficientes y
cfoctivas las politicas sociales sinp, ademds, para
impuisar los planes de desarmollo econdmico con el
proposite de crear empleos, reducir la pobreza y elevar
la calidad de vida de los habitantes del territorio munici-
pal,

Sin lugar a dudas, en caalquiera de las dos perspectivas,
la descentralizacion hay goe concebirla como una
oportunidad, como una condicion gue poléncia y
favorece ¢l desamollo econdmico local v que incluso
posibilita una mejor redistibucidn de las riqueras y
excedentes que s¢ gencran en el dmbito local.

En consecuencia, la descentralizacidn es una
oporiunidad, para que, sin caer en regionalismos y
localismos, cada gobierne municipal reclame y recupers
de las Ninanyas piblicas nacionales, la parte gue
proporcionalmente le comesponde, en funcidn de Lo gue
su temitono aporta al Producto Bruto Intermo (PBI), o cn
funcion de las necesidades de los ciudadanos
municipales.

Un aspecto importante a plantear es la cuestiion del poder
municipal, es decir quicn dinge  desde el mumcipio, cl
procesode descentralizacion y la participacion cindadana
hacia el establecimiento de una alianza estratégica para
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el desarrollo econdmico de la mumcipalidad. Adqui se
plantea, entonces 1o referido a la Gestidn Municipal.

De hecho uno de los electos més importantes del proceso
de descentralizacion es la reestructuracion o
reordenamiento administralive e institucional del
gobierno municipal para adecuario a los nuevos roles
que se derivan de ésta.

Aungue la descentralizacion no es una condicion
imprescindible para que se produzea el desarrolle
econdmico, si se observan detenidamente las
experiencias mds exilosas alcanzadas en América Latina
se podrd verificar que desarrolle ccondmico local,
descentralizacion y gesticn municipal forman una tnlogia
de conceplos intimamente vinculados.

Como ejemplo de la anterior aseveracion, se cilan los
casos de las cindades de Bucaramanga y Pensilvama (en
Colombia). En el primer caso se trata de un municipio
especializado en el desarrollo de la investigacion y la
produccion de teenologias; por eso se llamd a s mismo
téenopohs (cindad teenologica) de los Andes. En camino
Pensilvania 5 un municipio con un erritorio fce en
madera vy cultivos no tradicionales, por lo que, el
desarrollo econdmico local se baso en la industrializacion
de la madera, ¥ en general en la agroindusiria,

En Bolivia al izual que en Colombia, la descentrahizacion
fue un procese desde “arriba hacia abajo”. Los
instrumentos juridicos con los que se llevid a cabo ese
proceso fueron |a Ley de Participacion Popular de 1994
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y La Ley de Descentralizacién Politica, Administrativa
v Financiera de 1993, las cuales produjeron un proceso
de municipalizacion del pais, pues de 24 municipios que
existian con la nueva ley se crearon 314 municipios. La
nueva legislacion priorizd la inversion en las politicas
sociales, atribuyd alto nivel de autonomia a los
municipios y el poder de participacién popular en las
decisiones de los gobiernos locales, factores que
posibilitaron implementar iniciativas en el campo del
desarrollo econdmico local.

Otros casos de descentralizacién desde “arriba hacia
abajo™ son los de Guadalajara y Chihuahua de México
{dos municipios altamente industrializados con un allo
grado de desarrollo tecnolégico), en los gue en 1995 se
inicié un proceso de descentralizacion que mcorporo a
la nueva reforma constitucional el desarrollo econdmico
local como una iniciativa novedosa de desarrollo terri-
torial. En este caso, también se vio favorecido no s6lo el
alto nivel de autonomia municipal sino el poder de
intervencidn y decisicn respecto al desarrollo econdmico
local (Clemente Ruiz Duran ( 20007,

Distinta es la historia del caso Brasilefio. En ese pais el
proceso de descentralizacién se realizd desde “abajo
hacia arriba” creindose mejores condiciones para cl
desarrollo econdmico local, en la medida en que se logra
configurar un gobiemo municipal con mds capacidad de
autogestion y altos niveles de participacion popular en
la toma de decisiones de los ayuntamientos,

& s iburquerque, F., op. cit., p 255,
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De hecho, podemos decir gue los niveles de
descentralizacion politica, administrativa y fiscal que hoy
luce Brasil som el resultado de la manifestacion de las
grandes masas populares en la ¢scena politica, luchando
por la recuperacidn de la democracia v elevacion de los
niveles de calidad de vida de la gente.

De acuerdo a Franklin Diaz Coelho (2000, como
resultade de la apuda crisis del Estado Nacional
Desarrollista de los afios B0 se inicid en Brasil, desde los
gobiermnos subnacionales (Estaduales v Prefectiras), un
proceso de descentralizacion desde abajo hacia arriba o
descentrahzacion desde la “demanda”, asi como procesos
(ke recuperacion de la democracia y apertura politica que
comenzd en los gobiernos subnacionales con la eleccion
de gobernadores y prefectos®,

sipgue diciendo Coslho (20007, gue *La reforma a la
constitucidn en 1988, s¢ caracterizd, entre Oros rasgos,
por la amphacidn de las competencias municipales, la
municipalizacidn de los servicios piblicos urbanos, el
aumento de las ransferencias mbutarias v la creacidn
de impuestos monicipales, junto con el reconocimiento
constitucional de la participacidn popular para ¢l ejercicio
de la ciudadania™,

Este proceso expreso la capacidad acomulada v el gran
poder de gestion, de decisidn ¥ concertacion concentrado
en el gobierno municipal; poder que fue ampliado con la
reforma constitucional de 1988,

" Tdem, p 114117
" {dom., p. E 25,
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Ei los casos de Chile ¥ Brasil, se confirma la tesas de
que fa descentrahizacion no s una premisa indispensa-
ble para emprender procesos de desarmollo coondmico
lecal. En Chile, los procesos de descentralizacidn
desarrollados durante la dictadura no condujeron a Lo
implementacitn de politicas de desarrolio local m macho
menos a la democratizacidn de la vida municipal. En
Brasil, [as politicas muonicipales de desarrello econdmico

s¢ iniciaron muocho antes de los procesos de
descentralizacion, constitecionalmente hablando.

En definitiva, lo importante es asumir la descentra-
hzacion como una herramenta lecihitedora del desamrollo
econdmico local.

6.1 Concertacion pabhico-pnvada para el
desarrollo econdmico local: experiencias
relevantes en Repiblica Dominicana

Como g2 ha afirmadao, wna condicion indispensable para
el éxilo de todo proceso de deswrrollo econdmico local
&5 la participacion de los agentes ¥ actores fundamentales
del municipio o territonio. En ose sentido, o8 csencial
poner a prucha toda la capacidad de hderazgo de la
el mumcipal come ente catalizador ¥ unificador de

la pluralidad de intereses multiclazistas que se
manifiestan en la condiamdad de la vida del municipio.

G Aghon, expone gue .. la descentralizacion politica y
el fortalecimiento de los gobiernos locales son
constderados herramientas fundamentales para otorgar
a 5008, nuevos roles como animadores ¥ promotores de
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la construccitn de cspacios de concertacion publico-
privada para el fomento del desarrollo econdmico To-
cal™,

Por lo visto, para que la descentralizacidn tenga sus
efectos positivos. a los fines del desarmollo local, s
necesaria una adecuada v correcta gestidn municipal que
sea flexible. abierta, democritica, plarafista ¥ con una
profunda v amplia vision de futore. Una gestidn munici-
pal gue apueste al futura.

Por esta razdn, la descentrahzacion de lag politicas
territoriales de desamollo gene en muchos casos una
dimension de fortulecimienio institucional de la
democracia local, creando mesanismos de control
eficaces ¥y mejorando la capacidad de articulacidn de Ta
sociedad civil®,

La participacion ciudadana en la gestion municipal liene
como objetivo central garantizar y promover la
democracia local, permitiendo a la comunidad inflair
directarnente en las decisiones adoptadas por los ayun-
tamienios sobre los asuntos de competencia municipal.

En este sentido, las organizasciones sociales esmblecen
en ese proceso de participacidon politica, una relacion
estrecha con el Ayuntamiento v las actividades que éste
desarrolla, sin que necesariamente formen parte de Ta
huroeracia. Esto es, una efectiva participacion ciudacdana
implica el establecimiento de instnumentos, modalidades

"!fl:h:n..]'l.lﬁ.
** ftem, g 66
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¥ mecanismos con reglas claras en la relacién de la
sociedad civil y el gobiermno local®.

Adcmds, en una gestién municipal participativa, se
reconocen vias a través de las cuales la ciudadania forma
parte del proceso de toma de decisiones. Come ¢jemplo
de dstas, se citan: El Derecho de Peticidn, el Referéndum
Municipal, el Plebiscito Municipal, el Cabildo Abierto,
el Presupuesto Participative, el Consejo Econdmico v
social Mumicipal, los Comités de Seguimiento Munici-
pal, entre otras,

El Derecho de Peticlin. Son las prerrogativas que tienen
los ciudadanos v ciedadanas de presentar a las
organismos de gobierno municipal, solicitudes,
peticiones, reclamos y propuestas de cardcter normativo,
sobre asuntos de interés v competencia municipal™.

El Referéndum Municipal. Constituye ¢l instrumento
por ¢l cual los Asuntamientos convocan a la comunidad
pard que se pronuncie sobre una propuesta yo derogacion
de una disposicidn, acuerdo y/o normativa de aplicacitn
municipal™.

El Plebiscito Municipal. Es una via de participacion
ciudadana institucional, de consulta de la opinidn pdblica
sobre lineamientos generales. El resultado del Plebiscito
Municipal obliga a las autoridades competentes a adoptar

© Camallo, Juan (HHIZ). Recopilacidn de crperiencia de participes b conmnilisis en ¢l
munecipio de Villa Goosslkes, F1TY / FUCMMAS AR, Senm Domings,

¥ Pedenscite Domirecana de muslcsgpdos v Cosseps Nacional de mfomma el Estado
(AM5E Op. O, pdzina 61,
* [dom. Pegina bl
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las decrsiones administrativas que correspondan para

acatar la opinidn popular™.

El Cabilde Abierte. Es la reunidn piblica del Concejo
de Regidoresfas. en el cual los habitantes del municipio
o de una de las divisiones territoriales de éste, participan
directamente con el fin de debatir asuntos de interés para
la comumnidad™,

El Presupuesto Participativo, Ez una herramienta de
planificacidn linanciera de la gestion municipal.
cnmarcada dentro de la corriente intemacional originada
en Porio Alegre, Brasil, que busca pasar del modeln
centralista, én el cual una minorfa piensa, decide v aciia
a sombre de la mavoria, a otro modelo de democracia
{descentralizado v desconventrado) que abra la
oportunidad de participacion de la civdadania en la toma
de decisiones y en la ejecucion de las mismas.

Ademis, “es un mecanismo de participacidn ciudadana.
que permite a losfas municipes conocer el presapuesto
de su municipio, determinar sus necesidades prioritarias
para que sean tomadas en cucnta en el mismw, consensuar
los proyectos con lay autoridades locales v decidir cuales
s0d1 las inversiones y controlar su ejecucidn. Es un medio
de participacién de la ciudadania en la definicidén del
presupucste monicipal; es un proceso a través del coal
s¢ establecen consensos acerca de en que v como se
gastarin los recursos del gobiemo municipal ¥ 1o gue se

* filerm.
* Tdam.
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prevé recawdar por un periodo de un afio™”. Responde a
una concepeicn politica idesldgica que enfatiza la gestion
social de las finanzas v establece la elaboracion del
presupuesio municipal considerando esepcialmente las
propuestas que hacen los cindadanosfas desde su
territorio o sector especializado.

Seglin Domingo Matias, un instramento para la gestidn
municipal participativa, lo constituye el Presupussto
honicipal con participacidn de la ciudadania al establecer
que “es una oportunidad pars avarear en las politicas de
desarrollo. Esto asi porgue con ciudadanos organizados,
mavilizados v articulados, recersos flinancieros
dispinibles v visidn cstratégica se redimensiona v edifica
el desarrollo. En esencia esos tres factores se vuelven un
conjunto con el presupuesta participativo™.™

En resumen, y de acuerdo con el espirita de la anterior
aseveracion, en la formulacidn del Presupuesto Munici-
pal con participacion de la ciudadania, visto como
instrumento para la gestion municipal participativa, se
planifica la inversidn municipal de cada afo. Esto sc
realiza de manera ciclica. mediante un proceso de
asambleas para que la poblacidn ¥ las comunidades
decidan los proyectos gue serin ejecutados con los
recursos destinados por Ley a gastos de capatal e
inversidn del muanicipio.

Y Fondacrsn Solidecktad (2IHKEL Ciois detndeihrn del Fresupuesco Mumicipal
Parmicipaivn, ei Rase o T capericnea de Villa Goestiler Regiblicd Doaiting oo,

M Matizs. Domingo K. Fresupuesns Participanyo ¥ Democrslizscion. Programa de
Apoyvaa la Fetoema v Modemizacitn del Esipdo (PARME] Sasho Bomingo.
Beposdics Dvmimieas,
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El Consejo Ecomdmico y Social Municipal. Es un
mecanismo de participacitn de caricter consultivo,
integrado por las autoridades municipales y por
representantes de las organizaciones de la sociedad cil.
Su finalidad es propiciar lu participacidn civdadana y
comunitaria ¢n los procesos de dizefio de politcas
pithlicas, de planiticacion ¥ administracion. y en la toma
de decisiones para el desarrollo sostenible del
mumicipio™.

Loz Comités de Sepuimiente Municipal. Son el
reconocimiento del derecho que tienen la ciudadania y
las comunidades del municipio de dar seguimiento y velar
por el buen funcionamiento de un servicio pablico, la
buena realizacion de una obra piblica, la idoneidad de
un procedimiento de compra, la seleccidn de un personal
para un puesto municipal v la correcta erogacion de fos
fondos municipales™,

Otros mecanismos de participacion de la ciudadania en
la gestion municipal son seminarios, foros, debates pribli-
COs, CONAresos, enire otros.

Por lo general, el Desarrollo Local, en la Kepublica
Dominicana, presenta una situacidn de evidente
desorientacion, desvrzanizacion y dispersidn. En muchos
casos hasta falta de interés. La mayor parte de las
instituciones municipales se muestran demasiado
alejadas de comprometerse directamente v actuar Con
firmeza como actores responsables v directores de los

* fdemn Fhging 2.
= ldom
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procesos de desarrollo local. Esvin dedicadas a sologionar
los problemas mis inmediatos ¥ covunturales; olvidan
gue precisamente la solucon definitiva de los mismos,
radica en el hecho de que, en vez de desarrollar politicas

¥ programas de cardcter ¥ alcance asistencialista,
greteanda: de forma reactiva, deben dedicarse

paralelamente a la planificacion del desarrelle local.

Sin embargo, a pesar de [as caracteristicas antenormente
senaladas, el hecho de gue en los dliimos afios, en
diversos municipios dominicanos se¢ estén realizando
procesos de formulacion v aprobacidn de Planes
Eutratégmens de Desarrollo, muestran una voluntad de
empezar a planificar, ordenar, ¥ programar desde el
dmbite mumicipal, el desarrollo local: ya que, existe una
greciente conciencia de que compatbilizar necesidad v
previsidn son la clave para o éxito en este lema.

En tal sentido, cabe destacar procesos gue avanzan en
esas direcciones como s el caso del municipio de Villa
Gongiler (pionero en la aphicacidn de este tipo de gestion
municipal en el paix), gue desde el afio 1999 desarrolla
un proceso gue permite ¥ facilita una efectiva
participacion civdadana con reglas claras en Ta relacidn
de Ia sociedad civil v el gobiemo local.

En este municipio, cada afio, se formula ¥y ejecata el
Presupuesto Municipal, tomando en cucnta las
prioridades cstablecidas por la cindadania, mediante oy
mecanismos mstituidos por normativas del Concejo de
Regadores, tales come los Cabildos Abiertos, Asambleas
de rendicidn de Coentas, Comités de Seguimienta y los
Encuentros Lonales.
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Ademds, ese Ayuntamicnto ha iniciado acciones
concretas on busca de posicionar al municipio comao un
enle atraokivo para la inversidn econdmica. En tal senido
han suscrito convenios con diversas institeciones
nacionales y extranjeras, entre las que 5¢ citan ¢l Ayun-
wmiento de Villa de Parla, Madnd, Espafia. En el afio
2001, las autoridades de ambs municipios, acordaron
aunar csfuerzos para fomentar a través del intercamban
cultural ¥ socioecondmico, ¢l desarrollo v la inversitn
&N su [erritono,

Algo stmilar, realizd con fa Fundacion Hermanas de B
Madre Dolorosa (S5M), que en el afio 2003, suscribieron
un convenic para ¢l fomento de la inversion, Ia educacion
v la capacilacidn 1ECnica.

A fin de darfe sostenibilidad en el bempo y el espacio a
estos acuerdos, mediante resolucidn No, 5-2002, ¢l Ayun-
tamienta, crea el Consejo de Apoye, Coondinacion ¥
Ejecucidn del Desarrollo y Pramocion del municipio de
Villa Gonzilez,

Por otra parte, es imnportante citar ko implementado por
la Fundacidn Solidaridad (1999 y por el Plan estratégico
de Desarrallo de Villa Gonedlez (20033, En el pnmer
caso, la Fundacidn Solidaridad, con el Proyeclo
Concertacion v Desarrollo Local promueve un proceso
destinade a fortalecer la democracia, propicianda
condiciones adecuadas para el fomento de relaciones de
trabajo francas v abiertas entre las organizaciones
comunitarias v £l gobierno local. Esto se lundamenta en
una dingmica de capacitacidn y participacidn. bLas
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instituciones v organizaciones participantes del proceso
son: Fondacién Solidandaed, Avuntamiento de Villa
Gonzdler, Cooperacion Intemacional para el Desarrollo,
Asaciacion de Agentes de Desarrollo de Villa Gonzdlez,
Fundacién Interamericana, Programa de Apoyo a las
Iniciativas Democriticas, Tuntas de Vecinos de Villa
Cronzdler y 1a Pastoral Juvenil, entre ofros,

Los resultados han sido continuos ¥ diversos, entre los
que s& cilan: aperiura de espacio en el Ayuntamiento para
el acercamiento con la comunidad, incorporacién de la
Aszociacion de Agzentes de Desarrollo del municipio de
Villa Gonzilez, implementacidn por parte del Ayun-
tamiento de Asambleas de Rendicion de Cuentas,
claboracidon y aprobacidn de una resolucién municipal
sobre el compromiso de la participacidn comunitaria en
la gestidn municipal, nombramiento mediante
Resolucion de la Fundacidn Sohdandad como Asesora
Técnica del proceso, creacidn por parte del Ayuntamiento
del Departamento de Accion Comunitana ¥ a través de
la comcertacidn Ayuntamignto-comunidad™.

Asimismo, e realizaron proyectos de inlraestructura
tales como: Amphacion puente Aloncico que comunica
este municipio con el municipio cabecera de la Provincia
de Santiago. construccion de local comunitana en el
Paraje La Piedra de Palmar Abajo; electrificacidn del
Paraje La Lomita y se encuentra en proceso de ejecucidn
un pravecto de eonstruccion de viviendas entre el

¥ Fxperienciecde Tieaserolln Laocal v Descemmtizacadn. Op Cil, pegnge 100
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municipio de Parla-Espafa v el Avuntamiento de Villa
Gonzdlez™,

Comwr consecuencia de estas experiencias, en abril del
afo M, e mnicid la [ormulacidn del Plan Estratémco
e desarrolio del mumcipio™, el cual s& encuenira en su
efapa de ejecuciin. A raiz de ello; se ha defimdo la visadgn
hasta el ana 20100, con las lineas esiralégicas siguientes:
municipio socialmente equitativo, planificado, con
infraestructura ¥y equipamiento eficiente, econdmi-
camente atractive, ambientalmente sostenible,
democritico ¥ participativo,

Basado en esas lineas estratégicas, se han formulado 5
Programas ¥ 28 Proyectos de desarrolio local.

D igual manera, en el pais existen olras experencias de
iniciativas de desarrolle lecal, sistematizadas en
documentos que han sido publicados a nivel regional,
provincial ¥ municipal por organismos gubemamentales
¥ no gubemamentales, entre los que se eita ¢l desarmolbada
en la Residn Enrriquillo por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUDP®.

Asimisma, se destacan: La experiencia de desarrollo
coonomico local de la Provincia de La Vega {Constanza,
Jima Abajo, Jarabacoa y La Vega). A travis de un proceso

* Ayenbenioatr de 1 Villa-de Pasia, Comunided de Madid v Ssumcimemeo de YVille
ik (2007, Ripxihies Donranicasa. Acventn 8¢ Cooperacidn pam st 1esarmio,

= Sourdamismo de Vil Gomliler (X05) Flan Exratdyice de Dhesmisle, Toctmuesio
Prelmene Villn Gonzliler, Samaiaps, BepobBes Dominmans,

" Prognese & les Macionss Linedos pare & Desarmbio (200483 Comustcactin para 21
Cresemotln Locnd, Sapeo Dominga. Rejribboa Dommimcana
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participativo, s¢ identihco v concensudun Plan de Accidn
para el desarrollo econdmico de dicha provineia gue
inclayd Programas v Provectos Estrarégicos orientados
al desarrollo de las micro v pequeiias empresas, desarmollo
del wrismo, fomento de la cadena productiva de arroz,
fomento de cultive de café, frutales; vesetales orgdnicos
v fomento de un pargue agroindustrial,

Este proceso, concluyd con la constitucion de la Agencia
de Desarrollo Econdmico Local. Se trata de una
organizacion de naturalesa mixta, piblica ¥ privada, que
agmipa tanto a los ayuntamientos de la provincia, como
a la Cémara de Comercio v Produccion, a las asociaciones
de desarrollo. universidades y a todas las orgamzaciones
relacionadas con las actividades productivas™.

También, se debe mencionar el caso de la provincia de
Salcedo, que en 199 inicid un proceso de desarmolio
local que integrd a sus tres municipios; Salcedo, Tenares
v Villa Tapa,

La institucion goe se fundd para impulsar los plancs,
programas y provectos de desarrollo fue la Oficing
Técnica Provingial (OTP). La iniciativa sargid de la ONG
llamada “Centro de Investigacion y Promocion Social™
(CIPROS)Y, en tormo a un proyecto de salud comunitara,
D acuerdo con Cesar Pérez ™. la experiencia s¢ cnmarca
¢ imicia alrededor de la esirategia de sepuiniento de la
Conferencia sobre Salud, Medio Ambiente y Desarrallo,

' [Hicaa Macional dé Planifecacién - GTZ C2002]. Provect: e e ninalicacidn &
Desamadlo bocal. Bl Desarroilo Eoomdimicy Lol y la Competitiviled Scdémics en
le Prowinga de la Vega. Repdblica Domenicang,
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celebradu en ltalta con los asspicios del Gobierno de ese
pais ¥ la Crganizacidn Panamericana de la Salud, de |a
cual surgit el proyecto denominado “Salud, Medio
Ambiente y Lucha contra la Pobreza {(SMALPY™™.

Para la concrecion de la entidad gestora del desarrollo
local de la provincia de Salcedo se realizé un esfuerso
de aglutinamiento de wpna amplia diversidad de
institaciones comumitarias: Jumlas de Vecinos,
Asociaciones Campesinas, Clubes Culturales y
Deportivos, Organizaciones Populares, asi como de
vinculacion de los mismos con las instituciones
sectoriales del gobiemmo central v del Estado Dominicano
¥ con log ayuntamientos de la provdancia,

Ademds de las organizaciones comuanilarias que
integraron la concertacidn inictal en torno & la Oficina
Técnica Provincial, se fueron creando otras formas de
organtacidn ¢ instancias con el fin de viabilizar el plan
de desarrollo local. Entre las mediaciones creadas estdn
Agentes de desarollo comunitario, organizscion de
comnités de desarrollo, organizacidn de comités barriales
¥ formacidn de coondinadores monicipales. Asi-como la
ereacion de un Comité de Dexarrollo Comunitario, el
cual se cred pura regular la actoacidn de la comunidad,
Los primcipales programas v provectos gjecutados por
la OTP se sitdan en las dreas de educacidn, viviendas,
acweductos v reparacidn de redes, entre otros'™,

Cabe citar también, la experiencia desarrollada por el
Centro de Investigacidn v Promocidn Social, en la

¥ Brer, . op. Cit, AR
¥ [dem., g R0
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Provincia de Puerto Plata en el afio 1991. Previamente,
se realizd una investigacion sociocultural, gee arrojd baja
cobertura v mala calidad en los servicios bédsicos en las
dreas educativas, salud, saneamiento ambiental y agua
potable en la zoma rural y urbana, en los sectores
marginales, v la ausencia de organizaciones yfo
instituciones gue orentaran a la comunidad en tomo al
fortalecimiento y formacién de mecanismos gue le
permitieran canalizar suzs demandas y mejorar el mivel
de pestidn y planificacidn'™,

Para canalizar la ejecucion de un plan que postbilitara la
solucidn de la problemidtica diagnosticada, se articularon
¢l Ayuntamiento, Gobierno Central, Unidn Europea,
Banco Interamericano para el Desarrollo (BID),
organizaciones sociales de prodectores ¥ las
organizaciones de base de la Provincia de Puerto Plata
( Altamira, Imbert, Luperin, Villa La Isabela, Villa Los
Hidalgos, Sostia v Puerto Plata). Los logros obteridos
del provecto ¥ de las acciones multisectoriales,
consistieron en la construccidén de acueductos
comunitarios, letrinas, escuelas, centros comunales,
bombas de aguas v cursos talleres'™,

Oitra experiencia de desarrollo local en la Repiblica
Dominicana, es la implementada por el Centro de
Investigacion ¥ Mejoramiento de la Produccion Animal,
Inc. {CIMPA), ubicada en la seccion Estancia del Yaque,
Navarrete, colindante con Villa Gonzdles; ésta es es una

I Cdperes Meadam, E y Keno, 103000 ). Experiontizs o Thesanmlle Local
D sormmratizaciin, Ficka Ko 48, Seane Bamingo, Beplivhic Dominicand
i% [demn, Pazina 247,
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entidad privada sin fines de lucro, creada por 1a Asociacion
para el Desarrollo, Inc, (APEDI) en el abo 1975, surgida
COTe Tespucsts a una demanda de la pobla-ciin rural en
aspectos relacionados con la capacitacidn, fomento,

investigacidn ¥ exensidn™

Entre los proyectos que esta institucion desarrolla, se
gitan; el Proyecto de Ganado Crvino v Capring, & través
ddel cual oferta, a los prodductones, animales de abto mest-
e, cof capacidad de adaplacidn v alto rendimisnto en
carne ¥ leche'™:

El CIMPA desarrolla otros proyectos como son la crianza
de gallinas ponedoras a nivel de traspatio; cstas son aves
capaces de prixducir en condiciones normales la cantidad
de 200 huevos por aBo y alcanear un peso gue oscila
entee 4 v 6 libras. D ipueal maners, I creacion del Centro
de Produccidon v Reproduccidn de peces de agua dulce,
con ¢l propdsito de repoblar los diferentes cucrpos de
agua del pais"™™

Desde sus incios, el CTMPA, ha sido una entidad
facililadora de procesos de formacion. y capacilacion de
actores sociales del sector agropecuano nacional. A parir
del abo 1996, articuld un programa de capacitacidn
denominado Escucla de Oficios Agropecuarios'™-

Fe Cenmn de [nvemracdn v Mepocamema de 1 Prsduccacn Arimed, b CHEO ) B
ool Annal. Evarecia ded Yoque, Mavarree, Sonmiago, Bapdiica Dorehicomia

*= fdem, Pagina 7
W [dem. Phgine 2 ¥ 10,
W8 [l ey,
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El CIMPA, implementa también ¢l Proyecto de Microfi-
nanciamiento a picleos de pequebas empresas rurales,
el cual es de singular importancia por ser una unidad de
crédito que facilita financiamiento a las entidades
pecuanias v a las personas fisicas que soliciten y cumplan
con los requisitos establecidos'™

Por otra parte v de no menos trascendencia, estd la

experiencia del Plan Estratégico de Santiago {PES), que
surge ante la necesidad de integrar iniciativas y definir
claramente los caminos del desarrollo de la ciudad de
Santiago de los Caballeros de cara al aFo 2010

El PES ha sido liderado por el Consejo para ¢l Desarrollo
Estratépico de la Cindad y municipio de Santiago, Inc.,
del gue forman parte el Ayuntamiento de Santiago, el
sector empresarial, las organizaciones comunitarias v
las instituciones de la sociedad civil.

El PES, propone un nuevo provecto de cipdad (2002-
20006, Se trata de acciones coordinadas, conducentes a

mejorar su habitabilidad y su compeftividad econdmica.

El Plan, como instramento de desamollo bosca la imple-
mentacidn de cstrategias caracterizadas por la comuni-
cacidn, participacidn y el consenso de los municipes de
Santiago,

Esta experiencia, se constituye en una hermamienia pars
la toma de decisiones v para la implementacidn de una

2 fdem. Pigina L1

" onsejn para & Desarailo Esradgion de 2 Ciudad v el municgie de fantiais, le
(AN Flan Falretdgioy i Senbape, Remiblica Dyasinic.
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politica de inversidn en el sector piblico v privado, en-
canminada & dinamizar ¢ impulsar el desarrollo de la ciu-
clad.

6.2 Caracteristicas y limitaciones de la Gestidn
Municipal en Repidblica Dominicans

Por lo peneral, en la esfera local, dentro de las
caracterfsticas clementales de la organizacion y
funcicnamiento de los municipios dominicanos, ko normal
es que los ayuntamientos presten los servicios por
administraciéon directs, por medio de empleados
dependientes de ellos o incluidos en sus ndminas. 5in
embargo, existen algpunos casos de prestacidn indirecta
a través de patronatos (¢l de Bomberos, por ejempla),
concesiones v algunos otms directamente lipados a
actividades econdmicas v gestiones de recursos naturales
existentes en su jurisdicciin,

También, existen mecanizmos para bz gestion municipal
creados mediante Decretos del Poder Ejecutivo, por
ejemplo los Consejos Provinciales ¥ Municipales de
Desarrollo, pero que carccen de relacidn con las
municipalidades salvo por el uso de la depominacion de
municipales. No son modalidades de gestidn municipal,
e trata mds bien de drganos gubernamentales para la
desconcentracion de la accion del Gobierno Nacional
en &l dmbito termitorial,

(ira caracteristica de la gestidn municipal consiste en
la himitada préctica de prestacion de forma compartida
o mancomuonads de servicios pablicos mumcipales. SOlo
gxisten convenios v declaratorias de intencidn o buena
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violuntad de algunos municipios, entre los gue sc citan
los de la Provincia de Santiago vy los de la regidn del
Valle.

Entre las limitaciones de la gestidn municipal en Repiblics
Dominicana se citan:

* Obsolescencia v dispersidn legal, debido a que el
régimen juridice municipal estd basado
principalmente en la Ley de Organizacicn Municipal
del 1952 v la Ley de Autonomia Municipal del
1961

* Existencia de una diversidad de instituciones
dependientes del Poder Central con algin tipo de
programa de descentralizacion, generalmente con
escasa coordinacidn interimstlucional, creando
confusion en la distribucidn de las atribuciones v
funciones entre estas instancias v los gobiernos lo-
cales.

¥ Insuficiencia de personal calificado ¢ inestabilidad
de Tos recursos humanos on razon de sistemas de
seleccidn y contratacion inadecuados asi como de la
mexistencia de la carrera administrativa municipal

¥  Deficiente planificacidn v debilidad del sistemna de
informacidn municipal v de los mecanismos de
participaciin y transparencia.

*  Excesiva atomizacion del territorio mediante la
proliferacidn de una gran cantidad de nuevos
municipies v Distritos Municipales sin crilerios
racionales, Io cual debilita imstitucionalmente a las
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administraciones locales existentes v generalmente
crea municipalidades con escasa capacidad de
autogobiermo y auto desarrollo. Estas divisiones
territoriales se convierten en obstdculos para el buen

gobierno local, porgue rompen cone la planificacicn
 de los municipios a los que pertenecen. En el fondo
s produce con ello, un fraccionamiento del termitorio
al margen de una planificacién estratégica de
dcr;urmllu del mismo.

HunuIF'laEiE twwwwﬁmm
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Un sistema de transferencias que no incentiva la
generacitn de ingresos propios por parte de los
gobicrnos locales ¥ que perjudica a aguellos
municipios con escasa poblacitn. Ademds, se basa
exclusivamente en un dnico criterio (el poblacional)
obviando otros de mayor imponancia para atenuar
las desigualdades termtoriales entre municipios, tales
como los indices de pobreza, el peso relativo de sus
propias recandaciones{autonomia fiscal),
vulnerabilidad frente a desastres naturales,
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tamakn de la mancha urbana, importancia histérico-
culfural (poscen monumentos o sitios de interés hisfonceo),
ubicacion fronteriza ¢ importancia ecoldgica (como los
que estdn situados en parques naturales o dreas prote-
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Debilidad institucional de la propia administracidn
municipal, la que, en Repdblica Dominicana, suele
pcluar respondiendo a la coyuntura, ne a una
planificacidn del desarrollo de su termitor.

Dezconocimisntoe, por parte de funcionarios mlnic-
pales, de suy compelencias én esle tema v, de las
posi-hilidades gue ofrecen las actuaciones & estc
respecto para beneficio de sus comunidades.

Insuficiencia de recursos econdmicos para destinarlos
a actuaciones que superen el nivel de creacidn de in-
frapstructuras y puesta en funcionamiento de servi-
civs bdsieos para la conmnidad,

Carencia de una oferta de informacidn y capacilacion
hacia los mismos, que pase de la simple exposicion
de propuecstas exitosas fordneas O nacionales, arveles
tedncos o de simple aulopromociin ¥ cimiento del
yue las expone, a un plano prictico, de soluciones
eapecificas, debidamente desarrolladas con la
adecuacion a la realidad v circunstancias de la
sociedad dominicana, tanto en go planificacion,
metodologia del procedimiento de elaboracidn, como
en su misma implementacion,

Limitada presencia de mecanismos ¥ espacios de
participacidn permanente e institucional de la
cindadania v de los distintos agentes y actores del
maicipio, lo gue se traduce cn insuficientes medios
de seguimiento, evaluacidn y control de las polilicas
miblicas implementadas por los gobiemos locales.
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*  Existenciade un Estado v un gobismo centralista que
planifica el desarrollo nacional en funcidn de o macro
territorial ¥ del crecimiento macroecondmico v la
insercion del pais en el mercado intermacional,
ohviando fa configuracion ¢ implementacion de vna
politica clara de desarrollo territorial local, que
beneficie equitativaments a wdos los muncipeos del
s,

* De igual modo, se destaca la planificacida e
implementacion de las polfticas sociales con un
criterie sectorial centralizado, donde las instancias
de epecucitn ¢ intermediacion entre el Estado v los
cindadanos que reciben el servicio, se realiey a través
de una institucién de jurisdiccion nacional, lo gue de
alguna mancra dificulca el acceso de los cindadanos
al disfrute, en igualdad de condiciones, de los dere-
chos a la edwcacidn, salud, vivienda, alimentacicn,
entre olros.

Eza visidn centralista del Estado, que planifica el
desarrollo nacional obviando la configuracion territorial
local, se manifiesta en la adopcidn de leves y decretos
secioriales entre los que podemos citar

1. Ley 158-0] de Fomento al Desarrollo Turistico.

2. Decreto 74-02 para el Desarrollo de Polos
Turisticos.

3. Ley 8-20 de Fomeato de las Zonas Francas In-
dustriales,
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4. Ley 128-01 de Xona Especial de Desarrollo
Fronterizo,

5. Ley 124-01, de 24 de julio del 2001, goe cres
el Fondo Patrimonial para ¢l Desarrollo
(FONPER).

6. Ley 141-97 (eperal de Heforma de la Empresa
Priblica,

8. Decreto 633-(0)del | de septiembre del afio 20000
{modificado mediante Decreto 710-04 del 30 de
julio del afio 20040, relativo a los mecanismos ¥
procedimientos institucionales para la coor-
dinacion de las acciones del Sistema Nacional
de Plamificacion BEcondmca, Social v Admi-
nistrativa v el Proceso de Formulacion, Eje-
cucidn, Coatrel ¥ Evaluacion del Presupucsto
Piblico,

El referido Decreto establece en su articulo 44 que Yla
programaciin de las actividades econdmicas, sociales,
indusiniales y comerciales de la administracidn padblica
se realiza como parte del Sistema Nacional de
Planificacidn, a teavés de los sectores descritos a
contingacion, los cuales estaran encabezados por una
Secretaria de Estado, una Dircccion General como unicdad
central del sistema sectorial, ¢ integradios a2 su vez por
las instituciones descentrahizadas y autdnomas  Cuyas
funciones guardan relacion estrecha con algunas de las
actividades sustantivas principales del seclor, por o que
requieren un lratamiento integral y especializado™,
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Los sectores establecidos en el decreto son: El Econd-
mico, Segundad, Interior, Defensa Nacional, Agropecua-
no, Obras Pablicas, Transporte y Comunicaciones, In-
dustria y Comercio, Trabajo, REducacion, Deportes,
Energia, Salud, Turismo, Juventud, Mujer, Cultura,
Dezarrollo Social, Vivienda, Ciencia ¥ Tecnologia,
Recursos Naturales y Medio Ambiente,

Ademds, en el misma se establecen los Consejos
Provinciales y Mumcipales de Desarollo, Todos estin
encabezados por representantes del Poder Ejecobivi
incluyendo el Mumcipal, cuyos presidentes de aewerda
con Lo establecido en el pdrrafo | dol articulo 40 de dicho
Decreto, son nombrados por el Presidente de la
Fapiiblica.

En ese decredo, se evidencia una vision centralista, que
relegaal poder mu.nidpa] y a los avuntarmientos a jugar
un rol irrelevante a pesar de goe son la base de la
administracion del Estado. 5e excluye la participacicn
del Avuntamiento al disponer el parrafo del articulo 44
v citado, que, "Mediante Resolocidn del Secretariado
Técnico de la Presidencia se aprobard el mstructivo
mediante el cual se establecerdn las Secretarias de Estado
& instituciones centralizadas v descentralizadas que
integran cada sector, asi como los funcionarios pliblicos
v represéntantes de la sociedad civil y el sector privado
qpue conformarin los Consejos Sectoriales de Desarmollo™.

Todas estas disposiciones obyian gue a fin de gue se
puada lograr una disinbucion mds equitativa de las
riquezas nacionales con la inversidn de los recursos de
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la nacion en todo el territorio, es necesario colocar en
igualdad de condiciones a todos los cindadanos de la
replblica. para acceder a los henes v servicios ¥ al
patrimonio natural, histérico ¥ cultural de la nacidn.
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VII. El Desarrollo Econdomico Local en
Repiiblica Dominicana frente a los
imperativos de la globalizacidn y los
acuerdos internacionales

Mi:m:ras el marco constitucional v legal, €l entormo
mstitucional y las relaciones entre los niveles de gobierno
determinan las potencialidades v restricciones intermas
para la accion de los Ayuntamientos en el ambito del
Desarrollo Econdmmico de suy locahdades, en la prictica
cotidiang de Ja gestion concreta operan otras determina-
ciones transnacionales ¥ globales que es preciso tomar
en cuenta para una adecuada previsién de lo gue es
posible y viable realizar en este tema.

En cfecto, en los iempos que iranscurren, en los que el
fendmeno de la globalizacidn implica que ciudades, mi-
CrO FERIOnes ¥ municipios interactien con olros e5pacios
geogrificos 0 con empresas y procesos eCondmicos cuys
radicacion o localizacion estd fuera de los limites de la
nacidn o pals, es imprescindible que los responsables de
los pobiernos locales ¥ los plantficadores tengan una
vision de este marco 0 contexto supranacional y de sus
efectos en lo gue os factible realizar o no.

Asimismo, aceerdos, convenios y obligaciones suscritos
por €] Estado dominicano, constituyen un marco cuasi
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juridico v de compromisos que también determinan lo
que debe ¥ puede hacer un pobierno local en el campo
del desarrollo de su localidad,

Do de estos factores de contexto son incluidos en nuestra
reflexidn: el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos. Centroamérica v Repiblica Dominicana, v los
denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio ¥ sus
metas.

7.1 Tratado de Libre Comercio (TLC),
Municipahdad y Empleo

Fl Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y la Repiablica Domimcana (DR-
CAFTA), mejor conocido localmente como TLC, s un
instrumento joridico de cardcrer internacional de
naturaleza econdmica, cuyos efectos legales se limitan
al dmbito terfitorial de los cinco paises de la region
Centroamerntcana (Costa Rica, Bl Salvador, Guatemala,
Honduoras 'y MNicaragua), los Estados nidos de
Norearnérica y Repiablica Domimcana

Entre las causas formales que impulsan este acuendo se
distinguen, ¢l deseo de los gobicrnos de los paises
signatarios de propiciar un mercado mas extenso y seguro
para los bienes producidos v el intercambio reciproco
de servicios en sus erritorios, asi como elevar fa
competitividad del sector servicios, primordialments
procedente de la eslera privada de la economia. Esta
tluma se considera una condicidn sineguanon para
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factlitar el comercio de mercanciag, el flujo de capitales
v tecnologias.

lgnalmente, para facilitar v ordenar el libre flujo de
mercancias, las partes firmantes de dicho ratado se
plantean establecer un ordenarmiento jaridico con réglas
claras, transparentes y de beneficio mutuo para la
promocidn yoproteccion de las inversiones y del
intercambio comercial de sus hienes ¥ servicios.

En comrespondencia con lo anterior, el TLC cn su anticulo
primero s¢ propone ¢l cstablecimicnto de una zona de
libre comercio con el objetivo de “estimmlar 1a expansicn
v diversificacidn del comercio de bienes v servicios en-
tre las partes™ "

A través del TLC las partes firmantes se proponen
“promover condiciones 'de libre competencia dentro de
b wona de hibre comercio™, como lo establece el segundo
objetivo del articulo uno. Sin restar importancia a otros
objetivos de dicho tratado, cs importante destacar cf
sexto, que establece la necesidad de “promover v pratoger
las inversiones orientadas a aprovechar intensivamente
las ventajas que ofrecen los mercados de las pames y a
fortalecer la capacidad competitiva de los paises
sigmatarios™!?,

Tras la exposicion de las razones, motivos y alcances
del TLC se abren interrogantes importantes que claman

" Tratzdio & 1.ihie Comencio Cenroundrion, Repdblize Dominkceas, Evados Laidos
(LRACAETA)
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por respuestas claras y precisas en inlerés de que, en una
economia pequeiia como la dominicana, su entrada en
vigencia afecte lo menos posible los sectores productivos
nacionales, Esto rememora, aungue sin ¢l ardor del
pasado, importantes debates™” bien fundamentados sobre
diversos Wpicos de 1a realidad latinoamericana ¥ canbefia
en wrmino de los tpos y modalidades de relacion e
intercambio que s establecian entre paises denominados
entonces como periféricos o subdesarrollados, por tener
una economiz deprimida, pobre o pequefia, con relacidn
a los paises centrales, denominados asi por tener una
economia grande y florecients, cxportadora de ciencia,
ecnologias y otros bienes ¥ servicios de consumo indis-
pensables para los paises sometidos a condiciones de
dependencia como los pimeros.

Siendo Repdblica Dominicana, signataria del Tratado de
Libre Comercio, concita el interés nacional que sea
determinado mediante un estudio minocioso cudles son
los beneficios directos en términos de inversidn y
emplens que el mismo nos aportaria, ¥ cudles serian los
perjuicios que devendrian de su aplicacion.

En este sentido se ha planteado gue importantes sectores
de la agropecuaria nacional tales como los productores
de leche, pollos, arroz, entre otros, resultarin afectados
por alegadas desventajas de competitividad debido a que
en estos renglones, Estados Unides presenta condiciones
supeTiores para su produccion.

12 B shade 4 I discmsionés sobes 1o peoria de [o dependencaa, en tomo al desarmalllo ¥
subdesaralka Latindmiméricass fominl ol exire olits gos Famaildd Cardoes, Teolorsa
Dspmios, Dania Banbama
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Ademds, es importante meditar en torno 8 cudnlos
emplens tenemos en la actualidad en estos sectores y
cudntos perderiamos con la entrada en vigencia del TLC.
En efecto, reviste vital interés reflexionar en el sentido
de identificar laz medidas que adoplarian el Estado y el
seclor privado para compensar los empleos gue
evenlualmente podrian perderse como consecuencia de
la aplicacion de cste tratado,

Por ello resulta importante realizar estudios gue
establezcan una relacion costo-beneficio del impacto de
este tratado en la economia dominicana v coantificar la
captacion de inversion extranjera en el marco del TLC
por ser ésta una posible via de compensacion de la
perdids éventual de poestos de trabajo.

Por oira parie, ¢& altamente conocido gue como pais no
estamos en capacidad de aprovechar en todo su alcance
el TLC para explotar el mercado norteamericano on su
propio territorio; contranamente, los Bstados Unidos de
Norteamérica sl estén capacitados para aprovechar a
plenitud nuestro mercado oo S1S MEcANCIas y servichos.

En la misma perspectiva, reviste igual interés, apreciar
cudntes y cudles bienes y servicios del mercado mterno
reinen las condiciones v requisitos exigidos por el
Tratado de Libre Comercio y reclamados por el exigente
mercado de los Estados Unidos para que Repiblica
Dominicana pueda penetrar en éste con mercancias
propias y ganarse un espacio en el mismi.

Por 1o visto, hemos Hegado a la ficma del TLC de manera
forzada, en condiciones poco favorables, empujados por
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la fuerza centripeta que ejerce la economis
norleamerncana sobre la noestra, es decir, como s 52
tratara de gue el gran mercado norleamencano luera un
imdin gigante que atree bos mercados nuestros & su centro
como si fucran particulas mimisculas.

Como poede apreciarse, el TLC es un instrumento
internacional de indole fundamentalmente econdmico
que vincula de manera directa a los Estados nacionaley
sometidos a sus rminos y condiciones, S objetivo
micdular se resume en ¢f intercambio de bienes v servicios
entre los Estados firmantes y la proclamacion de la
libertad comercial, expresada como libre comercio y
consecuentemente, ausencia de trabas impositivas,
aduanales y subsidios innecesarios; otro de sus objetivos
primordiales consiste en la agilizaciin de los procesos
aduaneros, controles sanitanos v fitosanitarios, asi como
la exclusion de practicas comerciales desleales y refindas
con la s comercial ',

En otro aspecto, ¢l articalo 12,01 del TLC le da inicio al
caplmlo XI1 del mismo, referido a las “Compras del Sec-
tor Piablico™, mientras su articulo 12.02 en su pérrafo 2
da cuenta de las instiluciones @ cuyas COMPras s¢
aplicardn las medidas a que se refiere dicho capitalo,
destacando entre éstas las “.enbidades de un gobiemo
central; empresas gubernamentales; instituciones
descentralizadas, desconcentradas, autdnomas o
semiautinomas v municipalidades™,

Acto seguido, el articulo citado sc deticne ¥ hace la
siguiente salvedad: “La enumeracion anterior se reficne

H Tranado de Libre Comoernc, atfcilo §.2, Objetvs,
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a todas las entidades, instituciones o empredas del
gobiemo de cada una de las Partes, salvo agquellas que
por disposiciones de la legislacidn interna de cada una
de las Partes no puedan ser incluidas en la cobertura de
este capitulo, conforme al Anexo 17, Este anexo no hace
referencia a las municipalidades, por lo que se puede
inferir quee las compras realizadas por los gobiernos lo-
cales, facultadas por la Ley para adquirit mercancias
directaments en el mercado exteriorn, en el comtexto del
territorio o dmbito en que se aplica este tratado, quedan
sometidas al imperio del capitule X11 del TLC.

La insistencia con el contenido del capitulo anterior del
TLC, viene al caso por ser éste el lugar donde més se
hace referencia a las “munivipalidudes”, especificamente
en la parte anexa al articulo 1202, v por lo regular se
hace mencion de las “municipalidades™ para indicar que
las compras realizadas por éstas estdn fuera del imperio
del capitule XII. Salvo el caso del anexo | al artfculo
12,02 gue por omisidn deja abierta la posibilidad de gue
on Ayuntamiento dominicano adquiera bienes v servicios
en €l mercado de, por ejemplo. Costa Rica, guedando
dicha compra sometida a 1a letra v espiritu del capitulo
X1 del tratado'™.

Con esta incursion en el capitulo v articulo de referencia,
se ratifica que la cobertura del TLC estd ahicrta de manera
principal ¥ casi exclusivamente a los Estados nacionales
signatarios v sus respectivos gobiemos centrales, asi
como ambign a v, los distintos agentes econdmicos, en

B5 aneco Tal amscuks | 202 del TLC
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particular del sector privado...”, tal como consta en el
predambulo del tratade, cuando se reficre a “fomentar la
participacitn’, gque al no mencionar a las mumicipalida-
des, limita los cfectos del TLC sobre ellas.

Por lo visto v por fuerza de la tradicion de exclusion de
los municipios en Repiblica Dominicana, €508 estin
practicamente fuera de su dmbito. Por consiguiente, este
iratado privilegia ¥ afecta, fundamentalmente, al
gobierno nacional y oo a los gobicmos locales.

Independientemente de que los efectos del TLC sean
positivos o no para un determinado sector de la economia,
donde éstos se reflejan v se sienten de manera directa ¢
inmediata, es en el territorio v los habitantes de una
determinada municipalidad, en la medida en gue las
empresas, por fucrza, estdn enclavadas en una localidad
de uno de los Estados signatarios v es alli donde gravitan
los efectos de los puestos de trabajo que pudicran ganarse
vio perderse como consecuencia de la aplicacion de dicho
tratado,

Pese a ello; la consalidaciin de la democracia cn Aménica
Latina favorece el marco para un rejor desarrollo, ¥ have
que los gohiernos locales, se preocupen por su desarmollo
intepral, v sostenible, considerando gué estrategias
condacen a la peneracidn de empleos permanentes y
mejores niveles de mgresos que Tleven a la produccin
de recursos para financiar los programas sociales en
busca de mejorar 1a calidad de vida de sus cindadanos,
de suerte que la inversidn en la persona faverezca su

productividad.
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El tema del empleo tene gque ser considerado como el
principal objetivo del esfuerso municipal. La mayor parte
de las actividades a desarrollar Lienen que estar
encaminadas bdsicamente hacia la creacion de puestos
de trabajo v a la atencidn persenalizada para quienes los
buscan'™. Es en lo local, donde la lucha contra el
desempleo adguiers mayor contraste entre cl diseno glo-
bal de las politcas y su aplicacion real a las personas v
territorios,

En el dmbito de lo local tiene lugar un fendmenc
parsddjico, entre la globalizacion v la localizacion, Las
tendencias hacia la globalizacidn de la economia parecen
reducir cada vez mis el margen de decision local. Sin
embargo, o5 precisamente en este nivel donde se pro-
duce, por obra tanto de las administraciones municipales
caomo de las empresas, ¢f valor aftadido capaz de
encontrar huecos v afinmar ventajas'"”.

Las administraciones municipales e encuentran por tanto
en primera linea, no silo para detectar problemas v
necesidades, sino para aportar medidas y soluciones
adaptadas, especialmente fremte a las situaciones mis
deterioradas ¥ a los sectores mds vulnerables, Mis alld
de la definicidn de¢ competencias ¥ recorsos, las
autoridades municipales han de luchar por procurar crear
las condiciones que favorezean obtener ¢l conocinmiento
personal del espirine emprendedor de los cindadanos ¥

HE Cpitapo, Pedicd 9G], Beviesa Murdcipal, Plan de A0:ke Muanicipal de 1o Ciodod de
Mloobieirdas, Mednd, BEspafia

=1 peyridn Revolue bonarks Demincone w Pamsdo Socialists Obrero Espaiod 1S O
Cit. Pigina 1.
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s0s propuestas e iniciativas de fndole econdmico v so-
cial. En coanto-a los que demandan empleo, tienen qgue
trabajar con ellos para proporcionarles formacién y
ortentacidn, abrirles nuevas posibilidades o apoyarles en
imiciativas de antoemplea's.

Las politicas de formacidn para el empleo, de insercion
laboral, de fomento econdmico, enire otras, son aplicadas
con mayor efectividad desde el nivel Tocal, obedeciendo
mids Oplimamente & las caracteristicas que concurren en
las personas y colectivos sociales, respetando el entorno
mredicambiental.

Ez: en este nivel donde la cercania de los agentes
econdmicos v seciales propicia mejor el encucntro v Ia
colaboracion de los misimos, pues las dificultades se viven
con mayor grido de realismo y lo local acerca,

Dado que el desarrollo econdmico local tiene como
objetive central combatic la pobreza y el desemplen,
clevando la calidad de vida de los ciedadsnos del
muRcipio es necesario recordar la siguiente sentencia
lapidaria: para combatir la pobreza hay que crear
riqueras gencrapdo renta. v trabajo (Francisco
Alburguerque),

7.2 Objetivos del Milenio, Municipalidad v
Pobreza

El primero de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) es la erradicacidn de la pobreza extrema v el

e rll-r.rn.
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hambre, ¥ Ia primera meta consiste en “reducir a la mitad,
entre 1990-2015 el porcentaje de las personas con
ingresos mferiores a | ddlar diano™. Stendo cste criterio,
economicista, el gue domina en el orden intemnacional
para definir la pobreza extrema, la gque constitaye el
centro de atencidn y préocupacion de la Organizacidn
de las Maciones Unidas v en consecuencia de la
comumdad internacional.

En el orden del primer objetivo, los palses gue
participaron en la Cumbre del Milenio ¥ s¢ compro-
metieron como Estados nacionales con los ohjetivos que
alli fucron discutidos v aprobados, identificaron como
la Meta Namero 2 “reducir a la mitad entre 1900-2015
el porcentaje de personas que padecen hambre™, én cada
une de los Estados comprometidos con esta cumbae y
sus ohjetivos,

Alcanzar los objetivos v metas propuestos requiere que
cada uno de loy Estados firmantes del acuerdo se
comprometan en el térming de su respectivo pais con la
formulacién de politicas, planes y programas que tengan
como orientacion principal disminuir la pobreza extrema
y el hambere en el porcentaje que lo estipulan las Naciones
Unidas v la Cumbre Muondial del Milenio,

Siendo Repdblica Domminicana, una de las 191 naciones
comprometidas con el impulse de tan humanistas
propasitos, se encamind, tomando en consideracion los
pardmetros que definen el concepto de pobreza extrema,
a determinar la cantidad de seres humanos que
sclualmente en el pais viven bajo esta condicidn:
identificandn al efecto, que para el afio 2000 el 5.0% de
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los habitantes de Repiblica Dominicana lenia ingresos
por debajo de un dolar de parided del poder adquisitivo
por dia, consignindose que para el mismo aie 436,105

personas se encontraban por debajo de la linea de pobreza
eXMrema.

Este porcentaje y nimero de personas, experimentd para
el afio 2002, un ligero pero significativo aomento, al
promediarse en el 5.3%, lo que sighilica que para ose
afio, 498,008 seres humanos dominicanos estaban por
tlebajo de la linea de pobreza extrema. Ksta tendencia cs
apreciablemente desalentadora en 1la medida en que n-
crementa el indice de pobreza extrema en el pais, o goe
a su vez es contradictorio con el reto v desafio que
asumirmies como Estado con el impulso de los Objetivos
del Milenio que consisten pramordialmente en reducir a
la mitad la cantidad de personas que en Repiblica
Dominicana padecen esta condicidn '

Concordante con el compromiso de Estado asumido, el
evvhierno dominicano actual, dispuso mediante decreto
la creacion de la Comisicn Presidencial de los Ohjetivos
del Milenio ¥ el Desarrolle Sostenable para desde €sta,
coordinar, apovar ¢ impalsar acciones orientadas a fograr
dichos objetivos. A esta Comisidn, segin lo ha
establecido el Presidente de la Repiblica, =e agregarian
“los organismios mulilaterales, mads la integracion de la
sociedad civil, los grupos comumitanos, los grupos
académicos v demds scotores de la sociedad sin distineion
de banderas ni de ideologias politicas™ "

12 T d2 125 Mociomes Unichis en Repibibics Tomtanicarna : FidCs, OhS-CE5 PRUT,
LINERY, URICES, PRLA (MM S Dhaisgn, RO p.ld,

T psrnindez, L. Pmlngo. Objelivos & Deareollo del Blilenie (2008 Repdhlica
B boama, 5o T

176



MAPA DE FOCALIZACION DE LA
POBREZA POR PROVINEIAS Y
MUNICIPIOS - 2005




Vitror [V A

Sin embargo, en ¢l plano de la realidad. con excepcion
de la Provincia Bl Seibo, en el resto del pais no e aprecia
nt 42 ha traducido en scciones precisas pereeptibles, que
lanlos sectores de la socicdad dominicana hayan sido
Hamados e 'mt:gra:dn::. a trabajar por el logro de los
Ohbjetives del Milenio; tampoco se expresa el entusiasmo
de tantos grupos v sectorcs del pals para quc cn cl ano
2] 3 se alcancen las hMetas establecidas en el Ohjetivo 1
de la Declaracidn del Milenio, consizlente, comd ya s¢
ha establecido én reducir a la mitad entre el 1990-2015,
el porcentaje de las personas gue en Repdblica
Dominicana viven en la pobrezs extrema, por recibir

mgresos econdmicos de menos de 1 dalar diana.

En ¢l mismo orden ¥ en el contexto de la Organizaciin
de las Maciones Unidas, se ha entendido que la pobreza
¥ ¢l hambre creciente desbordan los limites ¥ posibi-
lidades individuales de cada Estade nacional; en
consgcuensia tenemas gque admitic con mucho mds razdn
que ningin sector internode msanera individual en npestno
pais esld en posibilidad de cumplic con el compromiso
que asumimes en o Cumbre del Milenmo. Bazin por la
quie se reguiere de un gran pacto o acuerdo nacional que
liderado por el Poder Ejecutivo, vincule los gobiemos
locales, actores sociales, econdmicos, religsos ¥
partidos politicos de la sociedad dominicana en L
ejecucion de un plan nacional por la obiencidn de las
Muotas de los Ohjetivos del Milenio, que  articule 1o
naciomal, o local v Lo scetorial,

Luce claro que el Gobierne Macional expresado en el
Poder Tpecutivo mo estd en posithilidad por si séle de
alcanzar las Mers propuestas en la Cumbre del Milenio,
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v ademas, por ser la pobreza v el hambre flagelos que
atraviesan de forma transversal a todos los sectores de
la sociedad, se requiere la participacitn no sdlo del
gobiemo nacional sino gue también es responsabilidad
compartida por el conjunio-de institaciones y actores del
dmbito tanto nacional como local, expresado en tdas
sus rmamfestaciones,

Sitnados cn este nivel de analisis, es valido preguntarse
e dentfcar: ;| Ademds de los elaborados para Ia Provincia
El Seibo, cudles son los planes encaminados a alcanzar
tas Metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, de
los cwdles se hayan empoderade los actores v seClores
gue conforman Ia indicada comision? 51 bien es verdad
que tenemos ¢l mento de ser ¢l primer pais en formar
nna comision de esta namraleza y a es0s propasitos, ¥ si
reconocemos en Wdo lo gue vale v significa el esfuérzo
de planificacién realizade por los técnicos del gobierno
a través de la OQhicina Nactonal de Plamificacion
(ONAPLAN) en ¢l que se expone ¢l conjunto de
intervenciones a ser acomebdas para el cumphmiento
de los ODM™,  también es verdad que es necesario
realizar una multiplicidad de gestones y acciones para
cumplir con las responsabilidades que hemos asumido
como Estado compromisaro de los Objenvos de
Desarrollo del Milenio.

Mis no se trata simplemente de las dificultades
precedentes, s¢ tratd més bien de la exisiencia de otros

* Comision Prewdeaciol poc ks Objeiivos del BMilsros ¥ ol Desarmollo Sosdesible, C0L-
BB, O APLAN (3, “[ovimesdo =6 ¢l Desarmollo Soesteaible do b Bepiblics
Cromsinicins”, Fvaloacitn & Mocesidades poame cumpls bes D0, Sanin T,
Pepidhbcz Dominkend,
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problemas fundamentales gue pueden conspirar con ¢l
logro de las metas pautadas, rason por laguee el presidente
de la Repiblica al reflexionar sobre esta situacion, se ha
pronunciado en el sentido sipmiente .. sabemos que como
pais tenemos grandes desatios por delante. Y obviamente
hay problemas que no tienen que ver con la gestidn del
gobierna, sino con fendmenos estructurales. Aqui
vivimos entre el siglo XTX y el siglo X XL v de lo que se
rata, comforme a los Objetivios del Milenio es gue haya
ura mayvor equidad social, que ese contraste se pucda
reducir sobre la base de politicas integrales™ =,

51 pasamos del discursocal compromiso real ¥ de éste a
la ejecuciin de acciomes precisas hideradas por el Poder
gjecutivo v comrdinadas con los gobiemos locales,
mtegrando los sectores y actores representativos de la
sociedad civil, tendremos mds oportunidades para lograr
las Metas de loz Objetivos del Milenio. Para ello es
necesario que el pais mantenga sk proceso de crecimiento
econdmico con estabilidad tal como lo ha lograda du-
rante las nltimas cuatro décadas.

No obstante, el crecimuento econdmico comoe meta en gi
misma carece de valor @ importancia para combatir la
pobreza extrema ¥ el hambre. Repiblica Dominicana
constituye on ejempla valido para fundamentar csta
afirmacidn, por ser el pais de la region de mayvor
crecimiento econdmico sostenido desde ¢l 1960, pero a
pesar de ello es el pais gue dene 1a condicidn mdeseada
de ser al mismo tempo el pais de la regidn con mayor
incremento de 1o pobreza y la mequidad social.

™ Faendndeee. L, op. Cit, , g X,
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La imcongroencia entre ¢l indice de crecimiento
econdmico v &l creciente malestar de las condiciones de
vida de la mayoria de los dominicanos, asi como la escasa
¥ pOCo rigurosa inversidn para mejorar los servicios a la
poblacidn, es mucho més clara y contundente si se

- pbserva el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano
para el afic 2004, que empleando cifras del afio 202,
establece que “...el Indice de Desamrollo Humano (IDH)
de B. D, ocupa ¢l lugar niimero 98 de entre 177 paises
en el mando. No obstante, al comparar la posicidn de
acuerdo a su PIB per cépita sparece en la posicion 71, e
decir, ¢l TDH estd 27 posiciones por debajo del esperado
con ese PIB per cdpita”. Es este uno de los graves
problemas estructurales gue el Estado domimcanc y la
sociedad deben observar para lograr de forma graduoal
las Metas de fos Objetivos del Milenio.

Hasta el momento v 4 los ines del presenie trabajo, sélo
se ha hecho referencia al primero de los § Objetives de
Desarrollo del Milenio, a pesar de gue el compromiso
adoptado por los Estados signatarios, lambién com-
promete sy responsabilidad con los restantes. cada
unc de 108 cuales ticne sus propias Metas de cara al afo
2015,

Comao la pobreza y ¢l hambre son fendmenos que se
gxpresan en primer orden en el plano local v siendi este
nivel el dmbito del ejercicie de las competencias ¥
atribuciones exclusivamente municipales, es de
trascendental importancia que el gobiermo nacional
comprometa vy vincule los gohiernos locales en fa
planificacién, coordinacion v ejecucidin de las politicas,
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plancs, programas v acciones orientadas al cumplimiento
de las Metas de tos Objetivos del Milenio, para que éstos,
partiendo de la planificacion general, luego de producir
un dhagnostico sobre el comportamiento de la pobreza y
&l hambre entre sus habitantes, formulen politicas v
acciones especificas en funcidn de las particularidades
propias de cada espacio territodial cormespondiente a su
Jurisdiccion. Asi se urmonizan los planes nacionales de
rmpalso de los ODM con los planes locales, fo gue
unplica una coordinacion cn ¢l trabajo del gobierno
nacional con el pobiemo local.
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VIIL. Roles de los ayuntamientos en el
Desarrollo Econdmico Local

DEI exiumen de los aspectos institucionales, jurldicos,
econdmicos ¥y del contexto de compromisns nacionales
cantcmacionales que condicionan la gestiGn municipal
y de las potencialidades que las nuevas concepoivnes y
herranentas para el desarrollo proveen a los Ayun-
tamientos, se desprende gue a éstos corresponde gran
parte del protagonismo entre los diversos agentes y
actores que estin Harnados a jugar un papel destacado
en Ia reduccidn de la pobreza y aumento de la calidad de
vida de sus habitantes, a través de la produccidn vy
distribucidn equitativa de riguesss axi como con la
generacion de puestos de trabajo desde el municipio,

Reconociendo que los planteamientos realizados tienen
el cardcier de propueslas o lincamicntos gue deberdn ser
exanminados tanto desde el punto de vista de los conceptos
como de las pricticas de geslion, estas wdeas son
sometidas a la consideracidn de quignes realizan
esfuerzos en procura del desarrollo de sus comunidades
¥ de todos los que en alguna medida se interesan por
estos lemas. En consccuencia, Sc presenta una
EnUmMeracidn enuncialiva v descripeidn sucinta de los
rules que coresponde ugar a fos Ayuniamientos en las
tareas del Desarrollo Econdmico Local, como necesidad
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impostergable, a cuya satisfaccidn se contribuye con la
relacion v ¢sbozo que se presenta a continuaciin.

8.1 Bl Ayuntamicato y se Rol Motor y Facilitador del
Desamrollo Econdmco Local

Enténdase que el Gobierno local es motor del desprrollo
econdmace cuandn planiea sus competencias yoalriba-
ciones como actividades econdmicas, procurando con
¢llo-estimular la economia local, Actda como fecilitador,
coande adopta roles que iImpactan positivamente 1a
economia lncal, va que promueven la colaboracidn de
los- actores claves para generar proyvectos de desamollo
ccondmice, generalmente en alianza con oTganizacionss
privadas o de naturalera mixta, es decir con participacion
de lIos sectores pdblico v privada.

S fugar g dudas, el Ayuntamiento como gobiemo del
FIUCIpLo ene Jue asumir su papel pelivo como motor
v tacilitador del desarrolle econtmico local. Esa es una
de sus responsabilidades mds mmportantes, dado gue para
elevar La calidad de vida de 105 municipes es necesario
implementar planes estratépicos tendentes a crear emplen
v disminuir la pobreza, lo gue sdlo es posible produciendo
nduezas v haciendo una usta distribecidon de las mismas.

En varias ocasiones se ha planteado que el territorio o
el mumicipio tienen en su haber un conjunio de recursos
naturales renovahles v no renovables, una infraestructura
vial ¥ comunicacional, una infraestrectura tecmoldgica
v detcrminados niveles organizacionales.
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En muchos casos, también, ceentan con fa existencia de
una sociedad civil que se expresa a traves de miltiples
MECCANISMOSs ¢ INSEncias organizativas, y un sistema
politico-institucional con cierto grado de madurez v
fortaleza.

Asi mismo, cads looalidad ey acreedora de una historia,
de tradiciones ¥ costumbres! en fin, de una culmra que
se constituye en un intangible sumamente valioso para
estimular el emprendimiente de trascendentales
proyectos de desarmollo local.

Digamos que la reahdad estd ahi; en gran medida evolu-
ciona conforme leyes objetivas que parecen obrar
independientemente del deseo de fos individuos, pero ¢l
ser humano como un actor productor de cambios, puede
incidir, trasformar Ia realidad ¥ orientar el curso de los
acontecimientos acorde a sus necesidades, aspiraciones,
deseos ¥ voluntad.

D¢ 1o que se trata, cntonces, es de que ¢l Ayuntamiento
se convierta en un catahizador de voluntades y decisiones,
v transforme en accion todo ese potencial de desarrollo
acumulado por la locahdad, es decir gque ¢l gobiemo lo-
cal ponga en movimiento, incentive & impulse Ia econo-
mia de sus localidades,

Asi o plantea con toda clandad Patnicia Guillezeau al
comsiderar al mumicipio en posicidn privilegada para
crear y estimular el desarrolle econdmice local, pasando
de un rol pasivo, como prestador de servicios, a un mol
ACtivo, como gestor de entomos innovadores ',

—

S Guitiexean, Po op. Cie pk
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Ante esta realidad, ente las nuevas cusshonss gue se
incorporan a la agenda de los pobiermnos locales como
tendencias contemporineas en la misidn municipal, estin
*..las referidas al biensstar de la poblacidn (politicas
sociales), la puesta én valor de sus sociedades v iemitorios
a efectos de amracr, retener v alentar la inversidn v el
empleo (promociin econdmica),]...| la promocidn del
crecimiento econdmico, el desarrollo social v la mejora
de la calidad ambiental ™,

Esti claro, por teddo lo expuesto, que el Avuntamiento
tene el ineludible rol de ser un motor v facilitador del
desarrolle, en os rminos ya planteados.

8.2 Otros roles

De manera especifica los Ayuntamicntos deberdin jupar,
entre oros, los siguientes roles para el Desamollo Econd-
mico Local:

Su rol come planificador del desarrollo local. es decir,
el Ayuntamiento hderard la formulacién del Plan de
Desarrollo Econdmico y de Competinividad de manera
concertada con el sector privadie.

La funcidn principal de un gobiermo locat, es dinamizar
¢l desarrollo de sus comunidades debido a gue hay
ventajas 51 ¢l municipio asame el liderazgo en los
esfuerzos destinados al desarrollo econdmice'™. El rol

ey, B oop O, pol.

* Frderamim de Mumecipalidides de Crsodd 1951 0 ElMenicipes Promesiod del
Nesarulle Boosdmees Local Cuiim, ediiore inlad celoadal
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de los gobiermos locales en fa planificacitn del desarmdlo
locil estd orientado principabmente hacia el apoyo a la
produccitn v la promocidn econdmica’™,

Segiin Eduvardo Barrola y Artemic Pérez, el apovo a la
produccion, tiene la finalidad de beneficiar a los
productores de una zona especifica, mediante el
mejoramients de les condiciones genegales ¥ ohjetivas
de produccicn a través de la realizacidn de obras, ales
como  canales de rnego, construceidn de caminos,
elecirificacidn, entre otras, tal v como se ha explicado
en temas Anteriones.

Dre igual manera, los autores antes citados plantean gue
el rol del Ayuntamiento ¢n la promocion econdmica
constste en una socidn planificada v organizada por el
mugicipio, én concertaciin con los soiores o agentes
econtmicos privedos. destinada a contribuir al incre-
mento y sostenibilidad de las inversiones prividas en un
renglin o sector de la econornia.

A través del incentive ¥ apoyo a la inversion v a la
promocién econdmica, se busca incrementar la
diversificacion de la produccidn, el aumento de lo
productividad v la competitividad de las sctvidades
econdmicas identificades en el manicipio,

Las mciativas impulsadas por el Ayuntamiento benen
gue concretarse en el desarmolio de un proceso de dialogo
v concertacion con el fin de formular un Plan Estratégico

o Baaranily, By Frnee, & (20031 Tidles e Permnocidn Boadmicn Lomal. REMURTPE.
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de Desarrollo del municipio, cumpliendo Tas siguientes
fazes:

) La puesta ¢n marcha de 1a iniciative y la convocatoria
del primer encuentro por la autoridad municipal (es
importante sefialar que olros sectores lambién pueden
tener la iniciativa). Esta primera convocatoria debe ser
contundente, cn cuanto a capacidad de integracién y

Un aspecto a tomar en cuenta es la transparencia con
que debe manejarse el proceso desde el primer momento,
Transparencia total es la clave para crear confianza.
segundad y credibilidad entre los actores en la ruta hacia
la concertacion del Plan Estratégico.

b) En la segunda fase, una vez en la reunién, deber
acordarse los mecanismos provisionales o definitivos
para las discusiones y negociaciones del Plan Estratégiou.
51 fuere necesario, este paso, podria concretarse en
reuniones posteriores, cuando los actores estén mas
mformados e identificados con los propasitos de la
convocatoria,

¢} Laelaboracion y aprobacidn de la rota critica a SEQUiL,
es decir la estructuracion de un plan de trabajo v de
actividades para concretar el disefio del Plan Estratégico
constituyen las tarcas principales de la tercera fase,

d) Cumplide o anterior, como parte de la ruta critica,

estd la realizacion del “diagnostico participativo™ sobre
el mumicipio ¥ su entomo. En él, deben participar todas
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las inslitpciones pdblicas y privadas de la municipalidad,
por eso es participativo. Naturalmente hay una parte
técnica pard la cual deben constituirse los equipos
especializados correspondientes.

Este diagndstico tiene gue dar cuenta de todos los
recursos tangibles e intangibles que posee el termitorio)
sus venfajas comparativas ¥y competitivas, las
posibilidades de articulacidn con lo regional, lo nacional
¥ lo internacional: asi como sus potencialidades de
desarrollo a corto, mediano ¥ largo plazo.

e) Una vez validado el diagnostico, se procede a trabajar
por gjes temdticos o cualquier otro crilerio gue se
considere pertinente. Las modalidades para hacer las
discusiones ¥ los acuerdos pueden ser muy varadas,

Como es natural, el Plan Estraiégico debe contemplar
los ejes fundamentales del desarrolle local, en lo gue
respecta a politica econdmica (haciendo énfasis en la
reduccion de la pobreza ¥ la creéacidn de emplen), medio
ambiental ¥ ecoldpica, politica de explotacion de los
recursos naturales renovables v no renovables, politica
de desarrollo de la infraesiructora vial ¥ comumcacional,
politica social, politica educativa, politica cultural, una
politica internacional endente a insertar véntajosamenie
el municipio en el proceso de globahzacion, entre otras,

Una politica gue no puede quedar fuera de la estrategia
de desarrollo wmitemal v local en Kepubbica Dominicans,
es la seguridad ciudadana. EL Ayuntamiento, el municipio
¥ sus actores fundamentzles no pueden seguir cerrando

FHY
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luss v ante el merements vertginose de la dehinouencia,
el crimen onganizado, el rdfico de drogas, entre olros,

El Plan Estrat€gico, visto oomo on proceéso, tene que
especificar las distintas etapas de su realizacidn, De igual
modo tiene que establecer los actores CoOncretos parad su
cjecucion, entre los cuales cstan los dirigentes, lox
profesionales v téomcns encargados de las distintas
paliticas, canalizadas o ravés de orgunismos establecidos

patry su aplicacitn.

Finalmente, debe préver 10: mecanismos deé seguimiento
v evaluacion continua de la marcha del plan, para hacer
l08 ajustes que sean necesarios en el momento oportuno,

f) Una wez disefado vy concertado ¢l Plan Estratégico,
corresponde la sexta fase que consiste on su aplicacion.
S¢ supone que el plan contemple, entre piros aspectos,
la creaciin de un conjunto de mstituciones & mMstancias
municipales gue serdn las encargadas de [a
implementacictn de las politicas, planes, programas y
proyectos previsios ¥ plasmados én el Plan Estratégico.

Un aspecto gque debe queédar claro, es que el ayun-
tamiento, en el marco del Plan Estratégicoe, no sustinye
al sector privade en el desarrollo econdmice local. El
empresariado es el actor protagonista de las inversiones
en el sistema productivo del territorio muonicipal, asi
come en el drea comercial v financiera.

El rol fundamental del gobierno municipal es propiciar
un mnarco que permita el despliegue de las iniciativas y
estrategias de los agentes ccondmicos del sector privada.

1)
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Su rol como articolador de los diversos actores
econdmicos ¥ sociales El desarrollo econdmico local
para gque sea perdurable, requiere gue la sociedad como
“totalidad sistémica”™ de un temitorio, asuma el desafio
de sor la protagonista fundamental de los cambios v trans-
formaciones socioecondmicos v culturales a realizar en
el marco de 1a municipalidad.

El Ayuntamiento como insEncia gue expeesi ¥ representa
¢l interds puiblico, es decir el interés general de todoes los
habitantes del territorio sin discriminacion ceonomica,
social, politica, racial, religiosa o de cualguier indole,
liene que jugar el rol fundamental en 1a conformacion
de la alianza estratégica para desamollar coondmicamente
suy Incalidades.

Ademais, los cambios en una sociedad, son mds
consistentes y duraderos si son producidos por fuerzas y
actores intrinsecos al wrritono, y sise parte del aprove-
chamiento de fos recursos ngibles e intangibles propios
de la comumdad.

En lo que concicme a las empresas como- actores de
primer orden para el desarrollo econdmeco de una
locahdad, el Avuntamiento ha de convertirse en una
entidad que se provea de los elementos téomicos gue
posibiliten ofrecerle ssesorasmicnio e informacidn para
s mejor orgamzacion v modernmizacion, lo coal se
traducird en la creacidn de mds rgueza v empleo'™. La
orgatizacidn de los empresarios so présenta como und

¥ Catijo, Pedne | 1996). Op. Cil. Pigias 45

194



Victoar 0Aza

de las venlajas competitivas mis importantes del term-
LTI,

En tal sentido, corresponde al Ayuntamiento, condertar
una agends de trabajo de maners compartida en donde
el sector privado asuma 1a responsabilidad de impulsar
el desgrmollo econdmico v el gobierno municipal de
promoverlo. Para tal fin. impulsard la mds amplia e
intepradora concertacion de wados los agentes v actores
del mnicipio; entre los cuales podemos citar

1. Empresarios v organizaciones empresariales (in-
dustriales, agropecuarios, comerciales y
financierns), de micro, pequefia, mediana v gran

Empres.

b

Sindicatos de trabajadores
Asociaciones de productores
Asociaciones de campesinos
Conperativas

Asociaciones gremiales de técnicos v profe-
siomales

Entidades de ciencias y ieenologia

PR e e

=

%. Umiversidades ¢ instituciones de educacion su-
pericn

9. Centros de imvestigacion cientifica

1. Entidades culturales

192



Lresarrolle Ecandimico Local

[ 1. Asociaciones vecinales y/o juntas de vecinos
12, Organismos piiblicos del gobiemo central
13 Organizacionas no pubernamentales

14. Las Iglesias

15, Orpanismos de cooperacion internaciomnal

Surel come promotor del territorio v su compefitivi-
dad, ¢s decir, las autoridades locales actuaran como los
embajadores ante los inversionistas nacionales y
extranjeros, mostrando las ventzjas de su termitorio y de
las condiciones para lograr competitividad,

Para tal fin, el gobiermo local pnvilegiard mvertir en
servicios ¢ infragstroctaras con la bhgica de promocion
eoonomica, O sed, priorizard los lugares v espacios en
donde se garantice ¢l apalancamiento de la inversidn
privada; promoverd su ccomomia, mediante cl
establecimiento  de un sistema de mformacidn territo-
rial que permita al empresariado identificar bos circuitos
econdmicas, los establecimientos productivos, el
potencial del territorio, sus ventajas competitivas, los ejes
catratégicos v los agentes claves para su desarrollo'™,

Dxe ahi que la capacidad de gestidn del Ayvuntamiento
estard planteada en términos de las posibilidades de sus
anteridades de aprovechar y explotar adecuada v
correctamente o8 recursos intinsecos al lemilono, asi
comi hacerlo competitivo para atraer inversiones de cagpi-
tal desde otros entornos territoriales nacionales e
Internacionales.

" Alburquerque, F. v Cortrs. P op, Cit. p. 34,
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Por lo visto el Ayunlarmiento Gene gue jugar un 1ol activo
v sostenido de promocidm de su territorio. Por esa razdm,
lo primero que tiene que hacer la autoridsd municipal es
conocer a profundidad su entorno local; sus rasgos
distintivos ¥ so grado de desarrallo,

Desde gsa perspectiva, es necesario, resaltar v subrayar
los puntos fucries, sus ventajas, las potencialidades de
desarrollo del o de los sistemas productivos locales, es
decir, precisar las condiciones Tavorables que presenia
el lerritorio para la mversion de capital tanto del sector
piblico como del privado. Pero, gl Ayuntamiento no
puede limitarse a promover 1o que tene el municipio
sino gue, ademas tiene que constroir "entornos
territoriales innovadores™ o “mejorar su calidad™,
introducicndo nuevas ventajas competitivas; creando
*...Jas condiciones necesanas de infracstructuras bdsicas
¥ servicios de desarrollo wrbano para que el sector
empresarial asuma su papel de productor y dinamizador
de la economia local™v=,

Es quc el Ayvuntamiento ex la instancia o inslilecion gue
tiene bajo su responsabilidad el gjercicio del gohiemo y
la admimistracion del mumopie. En consecoencia, se
afirma gue el Ayuntarmento o5 el drgano por excelencia
de la representacion popular v democritica de Tos
cindadanos de un determmado termmtono o locahdad.

Pero ademas, y concatenado con 1o antenior, el Asmn:
tamiento tene que garantizar el desarroflo integral de
los ciudadanos del municipio, facilitindoles servicios

% Boafal, . op Cikp @
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baisdcos, asi como crear [ag condiciones para el desarmollo
social ¥ econdmico que posibilite 1a generacidn de
riquezas, empleo, hicncstar y progreso, expresado en una
mejorfa de la calided de vida de la gente,

Las formas especificas de mercadear los atractivos de
an territoio son miltiples v variadas, a oo de ejemplo
s spugieren las siguientes:

T

Circuentros empresanales, porintermediode las orga-
nizaciones de empresanos nalivos v exiranjeros.

Presentacian de campaiias peblicitanas de segmentos
del termtorio que muestren las venlojes (ue poses par
las inversiones de capitales: va sedn atraclivos pard
el trismo. en sus diversas modalidades o para el
desarrelle de proyvectos agropecuarios, &groln-
dustriales, indusiriales, comerciales, financicros e
incluso proyvectos de recreacidn, educacidn y cultura
(pargue de diversidn, planta televisiva, emisora de
radio, empresas de lelecomunicaciones, cine,
hipddrome, aeropuerto, estadio de base ball, entre
OAr0s),

Acuerdos de hermandad ¥ cooperacion con Ayun-

Lamienios de paises amigos.

Acuerdos com organsmod de inancianiento ¥ coope-
racidn nacionales e internacionales,

Presentacion de proyecios econdmicos, sociales,
culturales ¥ ecoldgicos 4 Organizaciones no

gubcmamentales (OMNG), para su financigmicnia,
total o parcial.

L85
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En la Repiiblica Diominicana, diferentes gobiemos han
realizado campanas de promocidn, tanto en ¢l plano
nacional como en gl exterior, mostrando al pafs comn un
territorio apto para la inwversién de capitales en los
sectores industrial, financiero, comercial, de teleco-
municaciones, rismao, entre ofros. pero, no se realizan
en funcidn de una politica de desatrollo econdmico de
las localidades tomadas como base para estas promo-
clones,

Ademds, desde algunas empresas privadas se promueven
las ventajas compelitivas de determinadas regiones,
provincias ¥ muonicipios. 5élo que esa promocidn mo
forma parte de un Plan Estratégico de Desarrollo Mu-
nicipal impulsado con la participacion del gobierna lo-
cal.

5u rol come promoetor ¥ articulador de la oferta de
servicios, cs decir, ¢l desarrollo econdmico local requisre
de servicios financieros tales como lineas de
financiamiento, ahomos ¥ otros productos. Ademdés de
servicios no financieros tales como capacitacidn,
asistencia técnica, transporte, informacion de mercados,
elc.

En lo gue respecta a la capacitacion y dada la importancia
de ésta, os necesario formular algunas puntealizaciones,
En este sentido, son diversas las formas en gue el Ayuan-
tamiento puede contribuir al fomento de la preparacitn
de lo gue se ha dado en Hamar el “capital hurnana™. Pe-
tar F. Drucker, eminenle economista a guien el Wall
Street Joumnal ha catalogado como el pnmero v mejor
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de 1os fildsofos de la admimstracion, ha planteado que
*...cl verdadero recurso dominante v factor de produccidn
ahsolutamente decizivo 0o es va ni el capital, ni la tierra
ni cl trabago. Es el conocimienmo™?,

Ahora no vamos a discutir la certeza 0 no de ests
afirmaciones o de los supoestos gue le sirven de base.
De Jooque sc trats es de enfatidar 1o imporancia del
conncimiento en el proceso de desarrollo ecomdmico lo-
cal. ¥ lo clerto es gque una de las determinantes decisivas
de la globalizacidn es la velocidad de la revolucion
cientifice tecnoldgica ¥ s0 impacto en los proecsos
econdmicos, sociales, polfticos ¥ culturales, Entre las
AUCIONES Mds periinentes, en esic Campd, se tnouenlrin:

La firma de convenios con universidades y demis
instimeciones de formacikin profesional gue existan en el
municipio o en la negion e ncluse s no existicran,
deberia estadiarse s Factibihided de crear una que compla
CON £53 Mision.

En el caso de las universidades se aprovecharia pars re-
solver lo referide a la calificacion de los recursos
humanos, realizar 138 investigaciones necesanas ¥ para
la generacidn de necvas eenologias. En ese mismo
orden, la umversidad puede ascsorar a las empresas e
mshituciones encargadas de la gjecucitn de las politicas
de desarmollo.

En Aanérica Latina, las cxpericncias mids exitosas han
sido aguellas que han contado con ol componente ¢n el

" Ik Pater P Clizdo por of maducinr Jocge Cardenas Narmemii: 1 a Sieedbal
Pom Capraalieng”, Cobonfsid, 1997, dL E&, pi
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aspecto de educacidn cientifico-tecnobteica, del nivel
superior, entre las que se citan:

L.a experiencia de Colombia eon la ciodad de
Bucaranangi, en la gue en su Plan Estratégicn se planted
convertirla en la técnopohs de los Andes o ciudad
teeneldgica v para ello ¢onld con la destacada
participacidn de Ia Universidad Indusinal de Santander,
la cual realizd procesos de reesliucluracidn intema con
el proposite de adecuar la vniversidad al sector
productivo, lo que s expresd en la creaciin de diversos
centros ¢ institutos de investigacitn y desarrollo de
tecnologias para el sector produciivo local'",

En el caso de Brasil, estd el ejemplo del Caonsoicio
mntermunicipal del gran ABC, una de las regiones donde
las insiluciones universitarias, sus especialistas e
intelectuales  desempenaron un papel de pran
trascendencia. La universidad, en Brazil, produce el 40%
de la produecidn cientifica del pais'™,

En México, el Estado de Chihuahua establecio convenins
con la Universidad Auvtdnoma de Chihaahua ¥ la
Universidad Autdénoma de Ciudad Jedrez para impulsar,
el Cenire para el Desarrollo de Negocios Pequedios, v el
Instituto de Formacion de Emprendedores. Se destaca,
ademds que otro de los actores fundamentales del Plan
Estratégico de esta civdad es el Instituto Tecnoldgico de
Estwdios Superiores de Montermey -ITESM-, de gran
reconocirments tnternacional ',

':J.’lnlfl.l:l.f.l-:l'ql.r_ Fov ot Poap. ot p 205K
= fdem, g V144
o fdarr, @ 24TNDSS,
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En este aspecto, Hepublica Dominicana cuenta con un
giztema educativo muy diverso y variado, entre los gue
se encuentean unas 40 institaciones de educacidn sape-
rior, 34 de cllas universidades. Es importante destacar
que ¢stas insttuciones tienén una fuerts preésencia en fas
“diferentes regiones del pais, por ejemplo en el Cibac
Central, s6lo en Santiago vla Vega existen 14 de estas
instituciones'™,

l.a Umversidad Autdnoma de Santo Domingo (LTASD),
tiene 13 Centros Repionales, ubicados en las més
importantes provincias del pais. Esta considerable
presencia de instituciones de educacion superor y de la
universidad del Bstado én todo el territorio nacional sc
traduce en una copdicidn muy favorahle al desarmodlo
local de los municipios dominicanos.

Otras modalidades que en ¢l campo educative puede
plantcarse el municipio, es el establecimiento de ins-
tancias gue tengan bajo su responsabilidad Ia formacion
v capacitacidn de 1a mano de obra que necesita el sector
productivo local. Bstamos hablando de Poliléenicos,
Escuclas Laborales, Institutos de Formacidn Profesional,
CTIHTE Oros.

e ahi, la importancia de incorporar las instriuciones de
educacidn superior a los Plancs Estralégicos de
Dresarrollo Municipal.

S0 rod como promolor de un marco legal municipal.
Comesponde a los Avuntamicntos, propiciar un clima

™y b O Gy Del Bagsmin Beoge Tl p83.
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adecoado, desde el punto de vista legal ¢ institucional, para
el desarrollo econdmico locul, es decir establecer como
politicas pablicas locales a través de urdenanzas,
rescuciones, reglamentos, ele., condiciones gue Gvorescan
las actividades ccondmicas privadas, asegurando
previsibilidad y garantiss para el desamollo de Jas acciones
ermprendidas por la ciudadania v las empresas,

su rol en apoyo a las PYME, o5 decir, el Asustamiento
establecerda mecanizmos de pestion de crédito y
fnanciamento para el fomento de la micr, pequefia y
medisna empresa, Este sector no tiene Ficil acceso al
sistermna  financiere v bancaro, consecusntemente, 5
necesuria la intervencidn del gohierno local,
implementando formas flexibles de financiamiento comeo
por ejemplo el crédito con garantia solidaria colectiva,
el financiamiento a grupos asociados en cooperalivas,
entre ofras modalidades'™.

Este plantewmenty tiene su buse en el hecho de gue si
abseTvamos las esiadisticas de las fuentes de seneracidn
de empleo en America Latina, v en especial cn Republi-
ca Dominicana nos encontramos con quee 1a mavor fuente
de mencracidn de empleos estd en este tipo de enmpresas;
de ahi su importancia v la prioridad que tiene que darle
el pobicmo local a la hora de promover el desammollo

ECOMOTTIC,

Otra modaladad en la que el Ayunsamicnto poede ser un
excelente facthilador ex en la creacion de instancias

municipales, en altanza con el scotor privado, para

1% (e g 1WID.
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promover ¥ apoyar mediante programas de financia-
riento a los proyectos de incubadoras de empresas ¥
los emprendedores locales. Esta modalidad es un lugar
comiin, interpacionalmente hablando, como forma de
penerar empleos y apoyar el talento empresarial.

‘Es importante detenemos un momenle en esta tltima
miodalidad, es decir, los emprendedores locales. en
virlud de su trascendencia, pues son es0a8 LS persomas
gue deciden poner en marcha iniciativas empresanales
con una visidn de futuro, que armesgan capital y talento
con el objerivo de impulsar una idea ¥ mMontar su propLe
negocio, hombres o mujeres que crean fuentes de trabajo
para s{ v para otras personas ',

La diferencia principal cnire cstos emprendedores con
relacidn a aquellas personas que preficren frabajar por
cucnta ajena, es precisaments su capacidad de iniciativa,
s creatividad, su predisposicidén ante ¢l riesgo
empresanial, su lenacidad, entre otras cuslidades. Estas
caracteristicas son las gue pusden permitir que un agenie
de desarrello local identifigue a wn emprendedor
potencial dispuesto a aprender el oficio de emprendedor
innovador'.

De ahi la importancia de que of Ayuntamiento pueda
instituir un Programa de Formacion de Promotores
Municipales de Desarrollo Empresanal, cuya mision
serfa motivar y fagilitar este tipo de gmpresa,

Chras formas no menos mportantes de incentivo a la

* idem.
" folamn
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de ferias, “reedas de pegocios”, exposiciones de
productos, insumaos, entre otras. Bn este tipo de actividad
el Ayuntamiento, ademas de incentivar v motivar la ideas,
pucde aportar en fa construccidn de Iz infraestructura
fisicn, logistica y mercadoligica necesarias para fa reali-
zacidn de estos eventos,

En resumen, Ia Promocion Econdmice se caractenza por:

* LaExistenciade inciativas privadas para aprovechar
un potencial negocio en el territorio,

¥ Responde a sefiales del mercado,

*  Realiza acciones piblicas muonicipales para viabilizar
y facilitar la implementacion sxitosa de iniciativas,

* Se realiza inversiom pablica s6lo 5i se asegura
apalancar recursos privados,

*  Se realiza mediante el establecimiento de servicios
pitrd Inicialivas privadis,

Su rol conservacionista de ks recursos naturales ¥ nso
del suelo. Lax funciomes de planificacion, regulacidn v
ordenamiento del uso de suelos constituyen parte de las
principales aribeciones de los ayumtamientos, establecidas
en npesiro marco legal municipal; estas atrihaciones han
sado fortalecidas y extendidas hucia la gestién ambiental
ranicipil, & partic de la entrada en vigencia de la ley 6d-
M) sobre medicambiente v recursos natarales.

El ejercicio de tales atribuciones, es de importancia capi-
til para el desarmollo econdmico local, fundameptalmenic
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en dos vertientes bisicas: en la de planificar ¢l use de los
recursos naturales, definiendo condiciones de proteceidn,
conservacion y ulilizacidn de los mismos, as0 com en el
establecimiento de normas especificas imprescindibles para
la realizacion de actividades ecomdmicas que puedan tenar
impucie en dichos recursos. Es decir, 1a actividad econd-
mica se realiza en un territorio o en un medio ambiente
sobre el que la institucion municipal tene la obligacidn de
velar por su uso racional v sostenible.

Su rol de no interferir negativamente sobhre el
desarrollo econdmico, o sea. el gobierno local, no
pondrd freno con sus acciones e inacclones a las
inictativas de los agentes econdmicos privados. El Ayun-
tamiento, se cuidard de las tentaciones de convertir a la
municipalidad en empresario, realizando actividades que
no le corresponden, por el contrario, implementars
estratcgias para desarmollar el sector privado, pero no lo
SUSTIOMACG.

Su rol fremte a las Agencias de Cooperacidn ¥ las
Organizaciones No Gubernamentales én el Desarrollo
Ecomdmico Local. Los organismos o Agencias de Coo-
peracion, forman parte de las fuentes de financiamiento
al desarrollo local ¥ st constituyen en QR INstramento
politico, econdmico, de asistencia 1écnica, social y
humanitaria, Su propésito es canalizar y transferir
recursos destinados a posihilidar el proceso de creci-
miento y desarrollo local.

Las fuentes de financiamicnto hacen efectiva la
cooperacidn al desarrollo mediante diversas modalida-

203



Vietor £ Axa

ded, que se reflejan en cahdad de donacidn de recursos
eeondmicos, asistencia financiera mediante préstamos a
baja tasa de interés v largo plazos de amomizacion, re-
cursos iecnoldricos v asistencia ienica no reembolsable,
gue incluye la asistencia de consultores, expertos y
voluntarios, entre ofras modalidades™, Como ejemplo
en la Repdblica Dominica, se cita las intervenciones a
través del Banco Interamericano de Desarrollo, la
Cooperacion Espariola, la Agencia Alemana de
Cooperacidn Técnica (1A, onire odras.

De acuerdo con Edvardo Barzola y Artemio Pérez, del
programa de “Apoyo a la descentralizacion en espacios
rurales” (APODER) de la Agencia Swiza para €l
Desarrollo v 1a Cooperacidn, aungue no sicmpre el
crecimiento econdnico se corresponde con el desarrollo,
s afirma que no hay desarrollo sin crecimiento
econdmico y generacidn de riguezas, impulsado por los
actores privados, quienes a s vez son movidos por
politicas pidblicas, orientadas al establecimiento de
servicios para inversiones privadas'™,

Como se aprecia, el sector privado es el ¢je fundamental
del desarmollo ccondmico, guien realiza sus inversiones
atraide por peliticas piblicas. Coma cjemplo de la
efectividad de politicas piblicas para atraer inversion
privadas, en Repablica Dominicana, se cita la instalacion
de las erpresas turisticas y de zonas francas, realizadas

% CGonzdiez, Robema (20000 Op. O Bieima &
A idern Peglina 7
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aprovechando las facilidades otorgadas por: La Ley 158-
01 de Fomento al Desacrollo Turdstico, el Decreto 7402
pura ¢l desarrollo de poles wristicos; la Ley 123-01 de
Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, la Ley 124-01
gue ¢rea el Fondo Patrimonial para el Desarrollo
(FONFER). entre oiras.

Su rol como promotor v garante de la seguridad
cindadana, es decir el aventamicnto estd dotado de
competencia para intervenir en la seguridad de sus
hahitantes.

Esta competencia que s de cardcter general para el
Estado tiene su fundamento y sustento legal en el artfculo
B de la constitucidn de 1a Repiiblica al establecer comao
mandato de complimicnto imperativo por parte del
Estado dominicana “la proteccion efectiva de los
derechos de la persona bumana v el mantcnimicnto de
los medios gque le permitan perfeccionarse
progresivamente dentro de un orden de libertad: indi-
vidual ¥ de justicia social compatible con el orden
pitblico, el bienestar general y los dercchoy de todos™.

Lo municipios como parte integrante de un todo que es
&l Bstado, epcoentran su fundamento para infervenir y
garantizarle sepuridad a sus habitantes en la propia
constitucidn ol proclamar de forma clara ¥ concluyente
en su articilo 83 1a independencia de los mismos para el
ejercicin de sus funciones, leniendo como dnicas
resiricoiones vy limitaciones aquellas que establezca la
propia consducidn ¥ las leyes”. Bste aniculo comdo se
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ha establecido, instinye de manera precisa el principio
de mttonomia ¢ independencii.

Dre manera concreta, la Ley de Organizacion municipal
al establecer en su articule 31 la atribociones de cada
ayuntamiento afirma en su numeral 51 gue estas
entidades politico adminisirativas estin faculiadas para
“dictar cualesguwiera obras medidas que estimen necesanias
o utiles para el omato, la higiene, la seguridad o la
comodidad de oy habitantes, siempre que tales medidas
no colidan con Las leyves".

Para poder cumplir con la funcién de proteccidn y
seguridad de sus habitantes, la referida Ley de
Organizacion Mumnicipal, en su articulo 26 le otorga poder
reglamentario a los ayuntamientos al disponer que “cada
ayuntamiento reglamentard todo lo relativa a su
organizacidn intenor ¥ a la de personal, las oficinas y
tos servicios que de él dependan, en cuanto no esté
previsto por la Ley™.

Por otra pare la sociedad post modema tiene como una
de sus caracteristicas importante ¢l hecho de que enella
se ha universalizado la inseguridad real y 1a percibida.
Este fendmeno se expresa tante a nivel externo de las
relaciones interestatales como a nivel interno de cada
uno de los Estados,

Dacha realidad se corresponde con el hecho de que el
modelo de sociedad actual, en la medida en que desarraolla
a plemitud la ciencia, 1a tecnologia v las telecomu-
nicaciones, también globaliza el conjunto de disfunciones
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econdmicas v sociales que afectan ba sociedad mundial
tales coma la marginacidn, la exclusidn social y la
concentracicn ¢n pocas manos del resultado del trabajo
social global, Como expresion de esta situacion.
encontramos el tema referente a la segunidad pdblica v
ciudadana ocupando uno de los pnmeros lugares en la
agenda de la comunidad intermacional v de los Estados
individualmente considerados.

Como consecuencia del crecimiento desbordado de 1a
inseguridad en la sociedad dominicana, manifestada en
el hiecho de que la policia nacional luce haber agotado
su capacidad de imtervencidn efectiva v eficaz para
contenerla. v en atencién a que el Gobierno Nacional
por si s0lo no estd en posibilidad de acometer la
inscgundad cindadana creciente, s¢ hace indispensable
que los ayuntamientos en <oordinacidn con los
prganismos responsables de abordar este fema, asuman
y amplien sus competencias en relacidn con la segundad
de sus habitantes,

En la actualidad la cindadania dominicana estd
demundando del Gobrero Nacional el disefio v ejecucion
de politicas de mayvor efectividad en la solucion de los
problemas de inseguridad quoe se verifican en las ciundades
e gues habitan.

Sin embargo esta problemdtica compromete no salo La
responsabilidad del Gobierno Nacional sino también 1a
de Tos gubiernos locales, que como hémos visto benen
competencia para intervenir en todo Io relacionado con
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la seguridad de sus habitantes. Este modelo de
intervencidn se corresponderia con la aplicacidn del
prncipio doctrinal de sebsidiaridad que estable gque la
prestacion de un servicio debe corresponder a la
administracidn gque se encwentre en mejor capacidad v
CeTCania para actuar.

Esla capacidad v competencia de actuacién de la
administracidn mumcipal en relacidn con la segunided
de sus habitantes no debe plantear contlicio competendcial
con ¢l Gobierno Macional en razdn de gue los grandes
temas de segundad del Estado, narcotrafos, termor smd
v ofras formas de delincuencia organizada estin foera
del nivel local, sin perjnicio de 1a labor de colaboracion
reciproca que debe de existir entre ambuos,

Esto significa que ea principio, todas modalidades de
delincuencia menor gue perturben la paz social v
recbuzcun e cabidad de vde de los habatantes de una
determmnada localidad. entran en la esfera de la com-
petencia del ayuntamienta.

En ese sentida, viste el incremento de fa delincwencia
urbana v rural en Bepidblica Dominicana, se requiere que
los municipios replanteen su rol en matenia de segoridad
pithlhica, asurmienda un papel mas activo en la prevencion
yosecwrmento de la misma.

Al tiempo de reconocer que por vez primera, €l Gobiermno
Macional de la Repibhca Diominicana, disefia una politica
de seguridad cisdadans denominada Barrio Segur,
tambidn se reconoce que la misma acusa sensibles
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limitaciones en la medida en que centrahiza para si misma
s0 gjecucidn, a la vez que excluye y margina la
participacidn de los gobiernos locales, siendo las
municipalidades el espacio en el cual se verifican las
practicas y acclones que atentan comira la tranguilidad
de los habitantes de una determinada localidad.

El tema de la seguridad pidblica en la sociedad
dominicana sugiere gue el Gobierno Nacional delegue
determinadas dreas de ésta a los gobiermos locales para
gue sean éstos los que la ejecuten. Para ello se requiers
que el primero ransfiera Mayores recursos a los segundos
para que puedan desarroflarla. Este plantcamiento se
corresponde con las  actwales demandaz de
descentralizacidn, reforma, y modernizacion del Estado.

En resumen, se estd planteando an nuevo modelo de
seguridad ciudadana en el que los municipios tengan un
mayor papel en la prevencidn v seguimiento de los delitos
que geonlezcan en su demarcacidn. Esto pasa por
establecer una divisidn v delimitacidn més racional do
la esfera de competencia con relacidn a la seguridad
piiblica entre el Gobicrne Nacional y ¢l local; al mismo
tiempo, &5 de singular importancia la coondinacicn en la
formulacion y ejecucion de planes, programas ¥ acciones
de seguridad entre gobernos locales de territorios
colindantes,

Dado que 1a sensacion deinsegundad v la crminalidad
constituyen preccupaciones generahzadas de los
cindadanos, v como la actividad fundamental de los
municipios consiste en la prestacion de los servicios
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pliblicos, los gobiernos locales deben contar com un
Departamento o Unidad de Sepuridad Ciodadana en sus
estructuras, para atender esta drea entendida como un
servicio a los habitantes de su territorio. En efecto, ¢l
muanicipio estd compelido a garantizarles la seguridad a
log habitantes de su territorio',

Su rol en la Loacha contra el Desemples v 1a Pobreza.
América Latina vive cotidianamente el drama de Ia
pobrexa v la exclusidn social, coincidiendo los diag-
nosticos mds recientes en que décadas de desaciertos la
han convertido en la regidn menos equititiva de Ibero
América v que la pobreza alcanza hoy, en promedio, a la
preocupante cantidad de mas de 220 millones de perso-

“Eﬁlil_

Como hemos comentado, la Declarscion del Milenio de
las Maciones Unidas comprometit a la Comunidad
intemacional a reshizar todoy los esfuercos posibles para
reducir la pobreza, promover la 1gualdad humana ¥
alcanzar la paz, la democracia v la sostemibihidad
ambiental, generando también un amplio consensao para
gue en el afio 2015 sc cumplicsen los objetivos conerctos
de avance explicitados en la Agenda del Milenio™.

Reducir 1a pobreza en log érminos pautadoes en la
Declaracion del Milewio es el reto primordial de los

e e I, it B v Laluznle Vo | ssnandie "R pigeet Je loUlnalel e i S paridad
Cindadsna”™, Encontral en Daluen e apimlonhendaucg,

B eclaracidn de Amipua Guslemals Unidis Doemamenican de muoeicsging (LT,
mecinbe ek,
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gobiemos iberoamericanos, en esa hocha serd priontana
la inversidn en provectos gue busguen minimizar los
efectos de la pobreza y atender fog grupos socialmente
mids desfavorecidos. Para ello, los municipios deben
contemplar en Sus presupuestos 1os recurses necesarios
para constituir un Fondo Local de Inversion én Desarrollo
Humano, Estz fondo constituye un elemento esencial
para cneanzar recursos hacia las comunidades pobres y
colectivos vulnerables a través de la inversidon en infra-
eslruciura econdmict y servicios sociales, propiciando
la creacidn de empleo, 1a capacitacion de los recursos
humanos v la formelacion ¥ ¢jecuciin de proyectos
socin-productivos,

Mo obstante, para garantizar ung adecuads administracion
v contral de dichos fondos serd preciso contar con
gohiernos locales capaces de redistribuir equitativamente
la rigueza, con el proposito de disminuir los actuales
niveles de pobreza. sustentindose en mecanismos
redistributivos, un sistema tributario efectivo, una alia
aficacia recaudatoria v dreganos de contral externa con
poder sancionador suficiente para actuar anie
irregularidades manifiestas™.

El rol de los municipios dominicanos cn la Lucha contra
el desempleo v Ia pobreza ¢ imprescindible verlo como
parte de un entorno regional que es el Caribe. En 1al
senfido debemos sefialar gque ¢l Canbe es una regein
realmente compleja, con la presencia de una diversidad
de situaciones gue nos levan a abordarlo ¢on suma

1 e,
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precaucion, de manera gue es preciso no hacer

generalizaciones: inadecuadas.

En esc sentido, nos limitamos a hacer algunas descnp-
ciones v punmalizaciones a modo de aproximaciones al
tema que sirvan como insumo para el debate, la reflexion
v 1a biisqueda concertada de soluciones & las distintas
problemiticas de los gobiernos locales de las islas que
conforman el Caribe, incluvendo por supuesto la
Remiblica Dominicana,

A manera de ilustraciin sobre la realidad de los paises
que integran ¢l earibe, debemos sefalar gue: de las cinco
naciones ubicadas en las cuatro Islas que integran las
antillas mayores, esto es Coba, Puerto Rico, Jamaica,
Haidd v Repiiblica Dominicana, tenemos el siguiente pa-
norama; e hablan wes idiomas v un dialecto (Espaiiol,
Francés, Inglés v Crecle), sus sistemas politicos son
diferentes. Caba-con un sistema politico socialista, Peeno
Fico con un status polilico especial en relacidn con los
Estados Unidos de Aménca, Hauli sctualmente ocupado
por tropas de las Naciones Unidas, mientras gue Jamaica
y Repiblica Dominicana, aungue gobernadas por
regimencs democriticos, estos son difercntes, uno es
parlamentario ¥ ofro ¢s presidencialista.

En el caso de la Isla de Santo Domingo, la situacidn ex
més compleja ain, pues la misma a pesar de tener un
territorio limitado, estd compartida por dos naciones con
culturas substancialmente diferentes v con siluacionss
econdmecas v sociales también diferentes.

Eepiiblica Dominicana, aungue ba sido reconocida coimo
U pals con un Crecinienio MAacroecondnice importante
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y ¢on buenos indicadores, sigue siendo pobre, pero @)
caso haitiano €5 peor, pucs o5 justamente Haid el Pﬁ?
mds pobre del continénte; sitacién que provoca que
Repiiblica Dominicana tenga que cangar con gran parte
de la crisis que envuelve al mismo, debudo a fa migracion
masiva hacia territorio dominicane, lo cual viene
acrecentar las diferencias histdricas entre ambas
MACTHITIES .

Mis compleja atin frente a este blogue de las antillas
mayores, es la situacidn de las antillas menores con fas
coales realmente no existe una integraciom politica ¥
cultural, lo coal se presenta coma un desafio que debe
ser superado, pues a pesar de la cercania y de las
caracteristicas comunes en términos chiméhcos, Taciales,
etc., vivimos de espaldas los wnos a los otros,
desaprovechando el potencial que representa este micro
mundo con todas las riquezas que proporciona < mar
Caribe tanto para la explotacion comercial como es el
caso de la pesca, asi como del tunsmo.

Por todo ello, creemos gue los gobiernos locales en el
Caribe en general, ¥ los de Repiblica Dominicana en
particular, tienen que plantearse en base a una
planificacidn concertada lo siguients:

Luchar para que la descentralizacién pase de ser un
discurso abstracto a expresarse de manera concreld en
una verdadera transferencia de competencias ¥ recursns
econdmicos desde el nivel central hacia el nivel local.

Que lu participacidn de los mumicipios en el presupiesto
general del gobierno nacional, destinado a mversion en
sectores sociales, sea incrementada cada afio hasta
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afcanzar un porcentaje con el que se pucda dar un buen
empuje & la lucha contra la pobreza y el desampleo,

Mo olvidar que la descentralizacidn no e5 un fin en si
mismo, sine una précondicion para alcanzar oftros
chjétivos nacionales. El desafio que se presenta al
respecto entonoss, &8 cdmo constituir instancias, canales
& instrumentos de participacidn de la comunidad en el
marco del proceso de trasferencias de aulonomia y
competencias a los gobiernos locales.

Actualmente, los municipios dependen para su
fencionamiento ¥ admimstracion de servicios, &n gran
medida de los recursos que se transtieren desde el
Gobierne central. En general, esta siluacidn se ha
producido por circenstancias histdricas; entre estas, la
centralizacidn de las decisiones v los recursos, que han
sido las tendencias dominanies en eslos paises. La
modificacidn de esta situacidn, es decir, ¢l incremento
de los recursos propiamente municipales ¢n las finanzas

de los gobicrnos locales, es uno de los mayores desafios
en la bisqueds de autonomia de la administracidn mu-

picipal.

Dresde un punio de vista financiero es posible lomar en
cuenta dos criterios gue en ¢l largo plazo podrian
repercutic postivamente en los recursos mumicipiles, ¥
conducen a Ia constitucidn de municipios v pobiernos
locales eficientes v responsables,

El primer criterio es que la mayor parte de los recursos
gestionados por los municipios deben provenir de
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ingresos autdnomos, es decir, gue estén determinedos
por Ley y no dependan de decisiones discrecionales del
Crobierno Central,

El segundo criterio fiende a considerar que para gue el
municipio asuma cada ver més el manejo de sus finanzas,
s¢ le debe transferir gradualmente la capacidad de
recandacion de ingresos de vocacion municipal. Este
criterio, que parece adecuado para las lasas y arbirios
que se generan en el territonio, es mias discunble en el
casn de s impugstos.

En general, los gobiemos centrales estiman conveniente
mantengr en 505 manos las decisiones sobre cigrlos
impaestos, en tanto estog inglrumentos 2on indispensa-
bles para regular la politica fiscal y redistnibutiva del
pais. En este sentido, l1a idea es que los gobiernos lo-
cules demanden al nivel central, transferencias de bases
tributarias en vez de continuar de forma exclusiva con
sus tradicionales reclamos de aumento en fos porcentajes.

Uno de bos retos que tienen que plantearse loy gobieros
locales, es mejorar la capacidad de ejecucion de sus pro-
pias funciones, en especial incentivando la recaudacion
de ingresos bocales como complemento de los recursos
financieros recibidos por concepto de las leyes de
transferencias desde ¢l nivel nacional,

Por otra parte, los goblomaos locales, especialmente los
dominicanos, tienen el reto de superar v cambiar la visidn
de un “desarrollo local Light” a uno mds integral v
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comprometido en [a defensa de las repvindicaciones de
las comumidades gue a fin de cuentas son las destinatarias
de la accidn de gobierno, En ese sentido, la planificacidn
del desarrolle local pasa por obscrvar que los pobres
viven en los barrios, secciones, parajes v cindades, por
locual la hacha contra la pobreza v el desempleo no pucde
ser visla como compeléncia exclusiva del Gobierno
Macional, sino que 3¢ requiere la accidn concertada de
laz difercates instancias de gobierno entre las cuales el
mivel local tiene un rol de prmer orden, pues al mismo
correspomde;

Promover los intercambios de experiencias exitosas en-
tre las naciones gue componen del entormo, en nuestno
casn, el Caribe ¥ entre estas ¥ las que cstin en territonio
continental, con el proposito de aprender de las mismas

¥ Credr Sinergias.

Las municipalidades necesitan apostar por la innovacion
lecnoligica para lograr acortar la brecha digial gue las
coloca en una sitgacién desventajosa respecto del sector
privado v de otros centros piblicos de poder,

Promowver ¢l asociativismao ¥ la integracion mumcipal a

nivel nacional, regional (en El Caribe) v continental.

Impulsar la consolidacién de las Federaciones y
Asociaciones de municipios cn la Repiblica Dominicana
y en ¢l mundo como medio que permita que la vor mu-
nicipal sea escuchada a la hora de definir politicas
piiblicas en la lucha ¢ontra la pobreza v el desemplea.
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Desarrollar el capital social existente en sus femitorios
fomentando las redes ¢ instiluciones civicas.

Reforzar las polencialidades de la mujer ¥ la juveniud
coma agente multiplicador del desarrollo.

Fortalecer y formentar la participacion de la sociedad civil
e la pestion municipal a través de los mecanismos
Sl Eriientes:

1. Presupuesio participativo

2. Cabildos abierios

3. Rendicidn de cuentas

4. Politicas de equidad de género
5. Planes estratégicos concerlados
b, Chros,

La realidad muestra gue dificilmente la cantidad de
problemas, necesidades, carepcias v demandas de la
poblacion pucdan resolverse sin considerar diversos
canales v diferentes formas de participacion de los
cindadanos & los cuales estos aspectos les conciernen.
El prototipo de relaciton que lus organizaciones sociales
establecen con la institucionalidad local, depende en gran
medida de los canales gue insufuyan las propias
autoridades.

En relacion con-los retos y desatios que conciernen a los
municipios ¥ que se han formulado desde la Gptica en

217



Victor I Asa

que nos encontramos, tienen que plantearse los
siguientes:

|. Capacitar los recursos homanos locales.
Z. Fonalecer la institncionalidad municipal.

3. Reformar y adecuar ol marco joridice muomnici-
pal.

4. Alcanzar el respeto v recomocinmiento del poder
bocal comio parte del poder del Estado.

3. Aprovechar la Cooperacitn Internacional a [a-
vor del desarrollo econdmico local.

Finalmente, para combatir la pobreza v el desempleo,
los gobiemos locales requieren aportes de los organismos
multilaterales, pero estos deben hacerse desde una
perspectiva descentralizada. Por ello apelamos para gue
una parte de la cooperacidn sca canalizada de manera
dirccta, a través do los propios municipios v sus
dsociaciones para que pueda legar de manera tangible a
los pobres.
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