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on gran satisfaccion ponemaos en las manos

de las personas interesadas en los temas
municipales, esta memoria de lo realizado vy
alcanzado por la Federacion Dominicana de
Municipios durante el afio 2011. Es un ejercicio
de relatoria que, utilizando como referencia el
Plan Operativo Anual 2011, recorre y describe
los avances logrados en el cumplimiento de la
mision institucional y los objetivos estratégicos de
la Federacion.

Lo escrito en estas paginas no es la tipica
enumeracion de actividades, datos, cuentas y
pormenores, sino una mirada que ha pretendido
hacer sintesis de avances e impactos cualitativos,
que describe con propiedad lo que hemos logrado
a lo largo del afo a que se refiere.

La incidencia politica e institucional es, entre
los programas vy objetivos estratégicos de
FEDOMU, el aspecto de mayor consideracion e
importancia si se tiene en cuenta que es a traves
de la incidencia que logramos influir y obtener los
objetivos de politica publica y entorno institucional
que fortalezcan el proceso de descentralizacién y
las capacidades y competencias de los gobiernos
locales.

Y precisamente, al analizar los avances que
en cuanto a incidencia politica ha venido
obteniendo FEDOMU, podemos constatar que
en practicamente todos los aspectos del marco
de politicas relevantes para la gestion local,
FEDOMU ha sido un actor de primer orden y que
gracias a su intervencion hemos logrado hacer
mejoras sustanciales tanto en el aspecto de la
institucionalidad como en lo que respecta a crear

condiciones mas favorables para el gjercicio de
la gestion local, confiando en que tales mejoras
tenderédn a producir mejores prestaciones vy
servicios para los y las municipes, que son quienes
en ultima y primera instancia deben importarnos.

La interlocucion politica realizada por FEDOMU
ha servido para que los intereses y la perspectiva
municipales sean tomados en cuenta en las
formulaciones de instrumentos tan valiosos como
la Estrategia Nacional de Desarrollo, la gestion
de aspectos sectoriales de los servicios publicos,
la gestion de riesgos, del territorio y del medio
ambiente y los recursos naturales.



Pero la accion de FEDOMU no se ha limitado al
aspecto general de la incidenciay la creacion de un
clima o entorno favorable a los gobiernos locales.
También hemos dedicado ingentes esfuerzos a
mejorar las capacidades de gestion y la calidad
de los servicios que brindamos a la poblacion. La
cercania existente entre los gobiernos locales
y las comunidades urbanas y rurales del pais, a
veces no permite distinguir y ver en perspectiva lo
gue implica la gestion municipal para la calidad de
vida de las comunidades.

Sin embargo, la cantidad de prestaciones vy
servicios que entregamos los alcaldes y alcaldesas,
los servidores y las servidoras municipales,
constituyen un capital institucional y social que
es determinante en lo que respecta a la calidad
de la convivencia y la solucion de problemas
comunitarios.

Esta es una verdad innegable. Por eso, desde
FEDOMU, desde nuestro primer plan estratégico,
definimos como uno de los compaonentes centrales
la mejora progresiva de las capacidades de
gestion, que se traducen en calidad y cantidad de
servicios brindados.

A tales efectos, el estudio de las necesidades de
capacitacion y de la percepcion de las autoridades
y los servidores y servidoras municipales con
respecto a la capacitacién ha sido uno de los
avances logrados. Ya tenemos un instrumento
fundamental para impulsar el desarrollo de los
recursos humanos y sus competencias en la
gjecucion de sus funciones.

Utilizando este instrumento y alianza con entidades

de la cooperacion internacional, de la sociedad
civil y del Estado, hemos desarrollado intensas
actividades de capacitacion y asistencia técnica,
utilizando tanto recursos humanos especialmente
contratados para tales fines, como nuestras
estructuras regionales, desde las oficinas técnicas
de las Asociaciones de Municipios, en las diez
regiones de planificacion existentes en el pais.

El fortalecimiento institucional de FEDOMU, otro
aspecto relevante de nuestra gestion estratégica,
también ha sido un ambito de logros para
FEDOMU a lo largo del afio pasado, con énfasis
en la organizacion de la gestion interna, de la
capacidad de apoyar a los gobiernos locales, de
las relaciones con el Estado, con los medios de
comunicacion y las organizaciones de la sociedad
civil. También hemos considerado la importancia
del posicionamiento internacional de FEDOMU
como parte del universo del municipalismo
y la gestion local, teniendo una destacada
participacion en los diversos organos regionales,
iberoamericanos y mundiales que aglutinan a las
autoridades locales.

Confiamos en que esta mirada critica a lo que
hemos logrado durante 2011, sea de utilidad
para quienes se interesan por el municipalismo.
Sabemos que habriamos podido hacer mas, y lo
lograremos enlamedida en que como organizacién
desarrollemos al maximo nuestras capacidades.
No obstante confiamos en que quienes lean esta
relatoria, valoren, como nosotros, la importante
gama de actuaciones y logros que FEDOMU puede
exhibir hasta la fecha.

Muchas gracias.
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a presente publicacion recoge los resultados de

las actividades realizadas por FEDOMU durante
el afio 2011, previstas en el plan operativo, que es
el “instrumento anual de planificacién que permite
concretizar los objetivos del plan estratégico y el
plan de desarrollo en proyectos y actividades que
se ejecutaran en el periodo de un afo”.

Lo comun en este tipo de texto es que se presente
un informe o memaoria describiendo los resultados
cuantitativos obtenidos que, por la cantidad de
cifras detalladas y la ausencia de valoracion
cualitativa, resultan de lectura pesada para la
pablacién no especializada en la cuestion.

Cierto que un informe o memoria no es una
novela, un relato o un ensayo en el cual el autor
0 autora hace gala de su imaginacién para crear
0 recrear personajes y situaciones que oscilan
entre la ficcion y la realidad. No, debe cefiirse a la
realidad de los hechos, la cual hay que describir
con el mayor grado de objetividad.

Pero ser objetivo en la descripcion de los hechos
no significa enfocarse solo en los resultados
numericos y obviar la riqgueza de matices de los
procesos que los hicieron posibles. Es lo que
se trata de hacer en esta publicacion. Sin dejar
de ser fieles a los hechos descritos y tomando
como base los resultados obtenidos en cada uno
de ellos, se hace una redaccion mas detallada y
se introducen elementos relacionados con los
procesos que les fueron afines, para tratar de
hacer menos pesada y mas comprensible, y hasta
mas creible, la lectura.

Es valido aclarar que este trabajo no es un analisis
evaluativo de los resultados del plan operativo de
FEDOMU del afio 2011; es, mas bien, una apologia
en forma de cronica de dichos resultados.

Esta cronica tampoco es exhaustiva, ella no
contiene la totalidad de iniciativas realizadas ni
el conjunto de resultados logrados por FEDOMU
durante el afno 2011. En efecto, la cantidad de
procesos, eventos y tareas que se realizan en la
sede central de FEDOMU y en sus diez oficinas
regionales son tan vastos, que el sistema de
comunicacion interno resulta insuficiente para
procesarlas con la celeridad que, como en
este caso, se requiere, pues aunque existen las
herramientas necesarias el tratamiento de las
informaciones auln es limitado por parte de los
equipos técnicos.

No obstante lo anterior, esta publicacion resefia los
procesos e iniciativas mas relevantes realizados
por FEDOMU durante el afio 2011 como parte de
su plan operativo y la relacion de éste con el Plan
Estratégico Institucional.
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Programa de Incidencia Politica

e acuerdo con el Plan Estratégico Institucional

20102015, el programa de Incidencia
Politica se entiende como “el esfuerzo planificado
para influir en el fortalecimiento del marco juridico-
institucional y en la formulacion de politicas
publicas relacionadas con el &mbito municipal y la
descentralizacion del Gobierno central, asumiendo
la interlocucién entre los niveles central,
descentralizado y local de la administracion publica
dominicana”.

Tiene por finalidad “incidir en la consolidacion del
Estado descentralizado, en la gobernabilidad y en
el ejercicio de la autonomia politica, administrativa
y financiera de los cede central, en beneficio del
desarrollo local y nacional; en coordinacién con
el sector privado, las organizaciones sociales y
el gobierno nacional, en el marco de la division
politico-administrativa establecida”.

Para el afio 2011, el Programa de Incidencia
Politica se planted como objetivo general “liderar
una agenda municipal que contribuya aplicar,
defender y promover la Ley 176-07; impulsar
leyes de descentralizacion, promaver la autonomia
municipal y el principio de subsidiariedad en
beneficio de los mejores intereses de la clase
municipalista, para lo cual se perseguira aumentar
la capacidad de FEDOMU de negociar, pactar
y hacer cumplir los acuerdos con el Gobierno
central y sus organismos sectoriales”.

El Programa de Incidencia Palitica asumio
como objetivos especificos, para el afio 2011, los
siguientes:

1. Promover el fortalecimiento de la
autonomia municipal mediante el cumplimiento de
lo dispuesto en el marco legal dominicano.

2. Lograr la descentralizacion plena del
Estado dominicano mediante la transferencia de
las competenciasy sus recursos correspondientes
qgue pueden ser ejercidas por los ayuntamientos,
segun el principio de subsidiariedad.

3. Incrementar el nivel de cumplimiento de lo
dispuesto en la legislacién municipal en relacion al
tema de equidad de género en los ayuntamientos
del pais.

10
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Resultados de la incidencia
politica en el afio 2011

n relacion con el Programa de Incidencia

Politica, durante el afio 2011 se disefo y
difundid un modelo de reglamento que, de ser
asumido por los ayuntamientos, contribuird a
mejorareldesemperio de los concejos de regidores
y los vocales de juntas de distritos municipales en
el ejercicio de sus funciones; ademas, facilitaria la
realizacion de una serie de actividades de apoyo
a las municipalidades con asistencia técnica
legal a los ayuntamientos y juntas de distritos
municipales, para evitar que sean demandadas en
los tribunales por mativos diversos.

Respecto a lo anterior, en el afo 2011 los
ayuntamientos recibieron demandas judiciales
acompafnadas de embargos y oposiciones
interpuestas por acreedores. Ahora bien, segun el
jurista Héctor Grullén Moronta, “en el afio 1964,
la Suprema Corte de Justicia sentencio que los
bienes de las entidades publicas que ejercen
funciones de gobierno o que simplemente estén
afectados a los servicios publicos no toleran los
embargos ni las oposiciones”. La sentencia de
la Suprema expresa “que sustancialmente los

bienes patrimoniales del Estado estdan sometidos
al derecho privado y son susceptibles, en principio,
de idénticas cargas que los bienes particulares,
pudiendo enajenarse y prescribir pero no son
susceptibles de embargo, en razon de que la
situacion especial de la Administracion Publica
no tolera el empleo por sus acreedores de los

Federacion Dominicana de Municipios
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procedimientos de ejecucién del derecho comdn;
gue este asunto interesa al orden publicoy puede
ser invocado en todo estado de causa y aun ser
suplido de oficio por el juez” (Cas. 7 de agosto
1964. B. J. No. 649, p. 1199])” .

Grullén Moronta afiade que la Ley 176-07 sobre
el Distrito Nacional y los Municipios contiene una
serie de disposiciones que son contrarias a los
embargos y actos de oposiciones puras y simples.
Expresa que “en el parrafo del articulo 8 de la Ley
176-07 se indica con claridad la inembargabilidad
de los bienes y derechos de los ayuntamientos”.

El acapite textualmente dice asi: “Parrafo-
Los ayuntamientos disponen de las siguientes
prerrogativas en los términos que prevén la
Constitucion y las leyes: a) La inembargabilidad de
sus bienes y derechos en los términos previstos en
las leyes” (literal a del parrafo del art. 8 de la Ley
176-07). También en el parrafo anico del art. 334
de la indicada Ley se lee lo siguiente: “No se podra
despachar mandamientos de ejecucion ni dictar
providencias de embargo contra los derechos,
fondos, valores y bienes de los ayuntamientos; ni
exigir fianzas, depositos y garantia a los mismos...”
(art. 334, Ley 176-07).

Héctor Grulléon Moronta: ¢Los bienes del municipio son o no inembargables?
Periédico FEDOMU en Marcha, pp. 6, afio 2, No. 8, febrero 2011, Santo Domingo, Republica Dominicana.

12
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Proyecto de inembargabilidad

de fondos publicos

Dado que los embargos afectan la buena
marcha de la gestion de los ayuntamientos, la
direccion ejecutiva de FEDOMU inicié una labor
de sensibilizacion de los legisladores de todos
los partidos politicos en procura de impulsar un
proyecto de inembargabilidad de fondos publicos.
En tal sentido, se comprometio el ex senador porla
provincia de Santiago Francisco Javier Dominguez
Brito, quien sometiod al Senado el proyecto de Ley
sobre Inembargabilidad de Fondos Publicos, el
cual perimiad.

Posteriormente, el actual representante por la
propia provincia de Santiago, Lic. Julio César
Valentin, junto con otros legisladores, retomao el
proyecto de ley, que fue aprobado en dos lecturas
consecutivas y enviado a la Cdmara de Diputados.
Por otra parte, el diputado Demastenes Martinez
presento en una sesion plenaria de la Camara de
Diputados una nueva propuesta legislativa sobre

disponibilidad de fondos publicos, que persigue
el mismo fin que el presentado por el senador
Valentin. A este proyecto sobre disponibilidad
de fondos publicos FEDOMU hizo una serie de
enmiendas que fueron aceptadas por la comisién
designada para tales fines.

El proyecto sobre disponibilidad de fondos publicos
fue aprobado como la Ley 86-11, la cual establece
que los fondos publicos depositados en entidades
de intermediacion financiera o asignados en
subcuentas especiales de la Tesoreria Nacional
en provecho de los drganos del Estado, el Distrito
Nacional, los municipios, los distritos municipales
y los organismos auténomos y descentralizados
no financieros, asi como las sumas que les
adeuden personas fisicas o morales por concepto
de tributos o cualquier otra causa, no podran
ser retenidos como consecuencia de embargo
retentivo u oposicion de cualquier naturaleza.

Federacion Dominicana de Municipios
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Instructivo de
relaciones laborales

Como parte de la incidencia politica se elaboré Federacion Dominicana de Municipios
también un modelo de instructivo de relaciones : (FEDOMU)

laborales pgra ser aplicado e’n .situaciones Instructivo para el
de cancelacion de servidores publicos en los i .

ayuntamientos, el cual, al momento de escribir mar\e!ﬂ de las

este balance, habia sido asumido, adaptado y " Relaciones

aplicado por los veintidos (22) municipios de la Laborales en los

region Cibao Norte, cuya demarcacion se definid Ayu ntamientos
como estrategia piloto. Este modelo de instructivo

ha permitido resolver dificultades de orden legal
con ex empleados de los ayuntamientos. El mismo
fue formulado de conformidad con la normativa
nacional vigente en el tema de funcién publica [Ley
41-08 de funcion publica).

14 Solidaridad, Autonomia y Democracia Participativa




Proceso de adecuacion
de laLey 176-07 a la reforma
constitucional de 2010

Uno de los procesos mas importantes
relacionados con el Programa de Incidencia
Politica lo constituyé la elaboracion de un
documento de adecuacion de la Ley 176-07
del Distrito Nacional y los Municipios a la nueva
Constitucion. Esta propuesta permite a FEDOMU
contar con una posicion clara frente al tema,
ademas de que facilita las discusiones en el
Poder Legislativo en beneficio de la municipalidad.
El documento serad introducido al Congreso
Nacional a través de la Camara de Diputados, por
la Comision de Asuntos Municipales. Una vez el
proyecto se convierta en ley beneficiara a los 155
municipios y 232 distritos municipales.

Ademas de la adecuacion de la Ley 176-07 a la
reforma de la Constitucion aprobada en el afio
2010, La Federacion Dominicana de Municipios
llevé a cabo un encuentro con los senadores
presidentes de la Comision de Asuntos Municipales
y de la Comision Especial de Arbitrios Municipales,
Rubén Dario Cruzy Charles Mariotti, con el objetivo
de promover una revision del marco tributario
municipal que identifique acciones legislativas que
contribuyan a un mayor fortalecimiento de las
finanzas municipales.

Tras elintercambio de pareceres sobre la situacion
de las finanzas municipales, los senadores Cruzy

FEDERACION DOMINICANA DE MUNICIPIOS
FEDOMU

Ley 176-07

DEL METRITO NACIDONAL
¥ LOS MUNICIFIDS

Mariotti acordaron impulsar la creacion de una
comision bicameral que se encargue de llevar a
cabo la revision del marco tributario municipal, a
fin de estudiar las posibilidades de transferencia
de impuestos de vocacién municipal que son
recaudados en el &mbito nacional, como es el caso
del impuesto de bienes inmuebles o impuesto a la
propiedad inmabiliaria.

Federacion Dominicana de Municipios




En lo que tiene que ver con la incidencia politica,
cabe destacar el disefio y ejecucion de una
campana subliminal, radial, escrita y televisiva,
denominada “mi municipio merece mas”. La
campana se realizd para mejorar la percepcion
gue tienen los forjadores de opinion publica
acerca de los ayuntamientos y de FEDOMU, con
el objetivo de posicionar la demanda al gobierno
central del 10% que segun la Ley 166-03 debe ser
transferido a los municipios y distritos municipales
del Presupuesto Nacional.

La Ley 166 fue aprobada en el afio 2003 y
establece que a partir del afio 2005 se les
consignara un 10% a los municipios y distritos
municipales, incluyendo los ingresos adicionales
y los recargos; sin afectar los ingresos fiscales
gue estan especializados en el Presupuesto de
Ingresos y Ley de Gastos Publicos a la fecha de

publicacion de dicha ley.

La campana formoé parte del plan de lucha
de FEDOMU por la obtencion del 10% de
transferencia de los fondos que le corresponden
y de los cuales solo ha estado recibiendo
aproximadamente un 9%, pues durante los
dltimos cinco anos el Ministerio de Hacienda ha
estado asignando a los cabildos el mismo monto
ano tras ano, sin tomar en cuenta las variaciones
inflacionarias, en una situacion caracterizada por
el aumento de los materiales de construccion, de
los combustibles, los repuestos para los vehiculos,
el incremento del costo de la Seguridad Social, las
exigencias de pago de la energia por parte de La
Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas
Estatales (CDEEE) y las demandas ciudadanas de
intervencion de los ayuntamientos en la solucion
de los problemas que son neuralgicos para las
comunidades.

16
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Negociacion con empresas
de telecomunicaciones

y eléctricas

En el pasado afio 2011 FEDOMU elabord
un documento que plantea la posicion de
la municipalidad frente a las empresas de
telecomunicaciones, segin el marco legal de
ambos sectores. El documento ha permitido a
FEDOMU contar con posiciones claras y firmes
para proceder en la negociacion frente a las
empresas de telecomunicaciones, segin el marco
legal en beneficio de los ayuntamientos.

Otra labor importante de incidencia realizada por
FEDOMU en el afio 2011 fue con la Corporacion
Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
(CDEEE), con la cual se inici6 un proceso de
conciliacion que permita a los cabildos regularizar
el pago del servicio energéticoy que éstos, a su vez,
perciban el 3% de los cobros de las distribuidoras
en sus territorios. La CDEEE aspira a que en
el corto plazo los locales de los ayuntamientos
tengan un medidor a fin de regularizar el consumo
de energia eléctrica. Para el seguimiento al
proceso de conciliacion de deudas, las partes

M“ . 2 i e gl L
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acordaron crear grupos de trabajo integrados
por técnicos de las empresas distribuidoras, de la
Superintendencia de Electricidad y representantes
de los cabildos.

Solidaridad, Autonomia y Democracia Participativa



Exclusion de los ayuntamientos de
recorte presupuestario del 14%

a Federacion Dominicana de Municipios logré que la Cdmara de Diputa-
dos aprobara, en la modificacion al Presupuesto General del Estado para
el aflo 2011, la exclusion de los ayuntamientos del recorte presupuestario
de un 14%, equivalente a RD%$1,049.40 millones. La aprobacién del recorte
presupuestario, sin que afectara a los ayuntamientos y juntas de distritos,
obedecio a la demanda de FEDOMU de que se dejara fuera a las entidades
municipales, en el entendido de que actualmente se encuentran en un esta-
do econdémico dificil, dado el incumplimiento de la Ley 166-03 que establece
la transferencia del 10 por ciento de los ingresos del Estado; ademas, un
recorte de lo poco que reciben los cabildos seria lamentable, pues la falta de
servicios afectaria a todo el pueblo dominicano. E
e

Federacion Dominicana de Municipios 19




Proceso de negociacion por

la Estrategia Nacional

de

Desarrollo 2010-2030

n aspecto destacado de la incidencia paolitica

lo constituyé el seguimiento al proceso de
negociacion de la posicion de la municipalidad
frente al proyecto de ley de la Estrategia
Nacional de Desarrollo -END- 2010-2030. Los
sefalamientos de la municipalidad a la Estrategia
estuvieron relacionados con la omision de la
dimension territorial y de los gobiernos locales en
la formulacién inicial de los objetivos de la misma.
Dichos sefialamientos fueron recogidos en un
libro que permitié la difusién y conocimiento de
la posicion de la municipalidad al respecto y cuya
incidencia puede ser valorada al analizar los
contenidos de la ley a traves de la cual se aprobd
la Estrategia.

Fruto de la incidencia de FEDOMU y otros sectores
municipalistas, en la ley que aprueba la Estrategia
Nacional de Desarrollo END- 2010-2030, segin
la analista Beatriz Fernandez , se han incorporado
los siguientes aspectos:

“Dentro del primer Eje Estratégico se introdujo un

objetivo relacionado directamente con el impulso
del desarrollo local y el fortalecimiento de los
gobiernos locales segun la siguiente formulacion:
‘Impulsar el desarrollo local, provincial y regional
mediante el fortalecimiento de las capacidades
de planificaciéon y gestion de los municipios,
la participacion de los actores sociales y la
coordinacion con otras instancias del Estado, a
fin de potenciar los recursos locales y aprovechar
las oportunidades de los mercados globales’. Para
ello se proponen las siguientes lineas de accion:

. Fortalecer las capacidades técnicas,
gerenciales y de planificacién de los gobiernos
locales para formular y ejecutar politicas publicas
de manera articulada con el Gobierno central.

. Transferir gradualmente a los municipios
competencias, recursos y capacidad tributaria
para mejorar la oportunidad y calidad de los bienes
y servicios publicos prestados a los municipes,
en funcién de las potencialidades y limitaciones
gue presenta el territorio municipal, sobre la

Beatriz Fernandez. Acerca de la propuesta de proyecto de Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo.
Periédico FEDOMU en Marcha, pp. 7, afio 2, No.10, agosto 2011, Santo Domingo, Reptblica Dominicana
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base de mecanismos y procedimientos legales
qgue respeten los principios de subsidiaridad y
transparencia y asegurando que su potestad
tributaria no colida con impuestos nacionales.

. Establecer mecanismos de participacion
permanente y las vias de comunicacion entre
las autoridades municipales y los habitantes
del municipio para promover la permanente
participacion social activa y responsable en los
espacios de consulta y concertacion del gobierno
local, mediante el desarrollo de una cultura
de derechos y deberes de los municipes y el
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias
y representativas de los distintos sectores que
interactian en el municipio, enfatizando las de
ninos, ninas, adolescentes, jovenes y mujeres.

. Identificar y resolver los conflictos de
competencias y atribuciones entre autoridades
municipales y centrales, para mejorar la
coordinacion en la ejecucion de las politicas
nacionales y locales.

. Fortalecer los mecanismos internos
y externos de fiscalizacion de la ejecucion
presupuestaria municipal.

. Redefinir el rol y funcion publica del
organo rector del sistema municipal y establecer

e implementar procedimientos y mecanismos
estandarizados de gestion municipal que impulsen
la eficiencia, equidad y transparencia de la
administracion local.

. Fortalecer los espacios de coordinacion
intermunicipal [mancomunidades), a fin de
implementar politicas que trasciendan los limites
geograficos de municipios particulares y potenciar
y generar sinergias y economias de escala en el
uso de los recursos municipales disponibles.

. Impulsar el desarrollo de polos regionales
de competitividad fundamentados en la creacion
de ventajas competitivas y fomento a la innovacion,
gue cuenten con las infraestructuras y servicios
de apoyo requeridos y la necesaria coordinacion
entre empresas y centros academicos.

Beatriz Fernandez afirma que “puede considerarse
gue la Estrategia Nacional de Desarrollo contiene
una agenda municipal sobre la que el Poder

Ejecutivo se ha de comprometer de modo
concreto con los siguientes aspectos™
1. En un plazo no mayor de 10 afos, el

Servicio Givil y la Carrera Administrativa deberan
estar completamente implementados en todos los
estamentos de la administracion publica, incluidos
los gobiernos locales.

Posicién de la municipalidad frente a la Estrategia Nacional de Desarrollo.

FEDOMU. Santo Domingo, Republica Dominicana, marzo de 2010.
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2. En un plazo no mayor de 5 afos todos los
municipios del pais deberan contar con planes
de desarrollo municipal y elaborar y ejecutar sus
presupuestos participativos.

3. Enun plazo no mayorde 7 afos, el Gobierno
central debera transferir a los ayuntamientos
los tributos, competencias y responsabilidades
municipales que consideren pertinentes en el
marco de la Constitucion y las leyes.

4. En un plazo no mayor de 3 afios se habra
disefado, aprobado y puesto en ejecucion un plan
de ordenamiento territorial que permita gestionar
las politicas publicas en el territorio, regular el uso
de suelo, incentivar el aprovechamiento sostenible
de los recursos vy facilitar la gestion integral de
riesgos a escala nacional y local.

a. En un plazo no mayor de 2 afios se habra
disefado, aprobado y puesto en vigencia el marco
juridico que determine las regiones Unicas de
planificacion.

En el lucido analisis de la Estrategia Nacional de
Desarraollo, Beatriz Fernandez sostiene: “Se abre
una verdadera oportunidad para conformar
una agenda municipal articulada entre el Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo, asi como el sector
municipal y los sectores sociales y econémicos
gue guardan una vinculacion con éste, que sirva
de guia para impulsar de manera estratégica y

POSICION

DE LA MUNICIPALIDAD

FRENTEA LA ESTRATEGIA

NACIONAL DE DESARROLLO
PRESENTADA POR EL MEPYD

“En el desarrollo de los municipios estd o desarvollo del paks™

con una vision de corto, mediano y largo plazo un
conjunto de reformas juridico-institucionales que
sirvan al fortalecimiento de los gobiernos locales
e impulsen la descentralizacion del Estado como
herramienta para alcanzar mayores niveles de
desarrollo econdmico y bienestar social”.
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Anteproyecto de creacion del
Instituto de Prevision Social

Relacionado con la incidencia politica también
se elabord un borrador de anteproyecto de
creacion del Instituto de Prevision Social de las
Autoridades Locales, con la idea fundamental de
gue los hombres y mujeres que han servido al
pais a través de elecciones directas en el &mbito
municipal como alcaldes(as), vice-alcaldes(as),
regidores(as), directores(as), suplentes de
directores(as] y vocales de distritos municipales,
una vez concluyan con sus respectivos mandatos,
se beneficien de un sistema social que les permita
desarrollarse progresivamente y les dé proteccion
antes eventualidades consideradas catastroéficas
para la economia individual y familiar.

El anteproyecto legislativo ha facilitado las
discusiones de FEDOMU con la Comision de
Asuntos Municipales de la Camara de Diputados.
Una vez el proyecto se convierta en ley, beneficiara
inicialmente a mas de 3 mil funcionarios y ex
autoridades locales.

[FEDOML]

[HEEE

Federacion Dominicana de Municipios
(FEDONML )

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
DE LA REPUBLICA DOMINICANA,
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Género y Gobernabilidad

En relacion con el tema de género, se realizaron
sendos inventarios de organizaciones sociales
qgue trabajan el tema, para las asociaciones
regionales de Enriquillo y El Valle. Los inventarios
constituyen herramientas Utiles para facilitar la
coordinaciénde acciones entrelas municipalidades
y las organizaciones sociales que trabajan la
tematica.

Relacionado con el tema de género, la Federacion
Dominicana de Municipios, la Fundacién
Progressio, el Banco Mundial y la Fundacion
Solidaridad iniciaron en el 2011 el Programa
“Género y Gobernabilidad”, que se implementara
en los municipios de Higley, la region Yuma; Sosua,
de la Region Cibao Norte, y Esperanza, de la Region
Noroeste. Este programa procura capacitar en
conceptos basicos de género y gobernabilidad
a las autoridades municipales y miembros de
organizaciones de la sociedad civi. Como parte
de dicho proyecto se haré la guia “Género en la
gobernabilidad local”, que sera la base para los
talleres de capacitacién. Como resultado de los
talleres se realizara un plan para impulsar las
lineas de accion de politicas de género en el @mbito
local, en comun acuerdo entre las autoridades y
las organizaciones sociales de cada municipio.

Otro de los resultados de este proyecto es la
realizacién de un clipmetraje sobre género vy
gobernabilidad que servirda para jornadas de
sensibilizacion y orientacién sobre el tema de
género. También se capacitara a regidores vy
regidoras de los municipios sobre la necesidad
de integrar la visién de género de forma efectiva
en los planes y programas que implementen
los ayuntamientos, contribuyendo asi con el
cumplimiento del marco juridico municipal de la
Republica Dominicana.
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PROGRAMA FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE FEDOMU

ste programa se entiende como las mejorias

de la planificacién, supervision, seguimiento y
evaluacion de acciones realizadas por FEDOMU
como parte de su gestion institucional; ademas de
mejoria en el funcionamientoyla estructurainterna
de sus asociaciones regionales. El programa
tiene por finalidad “incidir en la consolidacién del
Estado descentralizado, en la gobernabilidad y en
el ejercicio de la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos locales; en beneficio
del desarrollo local y nacional, en coordinacion
con el sector privado, las organizaciones sociales
y el Gobierno nacional, en el marco de la division
politico administrativa establecida”.

El objetivo general es fortalecer las capacidades de
planificacién, supervisién, seguimiento y evaluacion
de FEDOMU vy sus asociaciones regionales,
posicionandolas como interlocutoras entre
FEDOMU vy sus ayuntamientos afiliados para todo
lo relacionado con la gestion local, convirtiendo a
las oficinas técnicas en verdaderas unidades de
soporte al servicio de los ayuntamientos.

Los objetivos especificos del Programa de
Fortalecimiento Institucional de FEDOMU para el
afio 2011 fueron:

1. Fortalecerlascapacidadesde planificacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacién de FEDOMU
y SuUs asociaciones regionales.

2. Fortalecer la estructura organico-
funcional, asi como las capacidades técnicas,
politicas, administrativas y logisticas de FEDOMU
y SuUs asociaciones regionales.

3. Aumentar el reconocimiento social y
politico de FEDOMU como principal entidad
defensora de los intereses de la municipalidad en
la Republica Dominicana.

4. Apoyar el proceso de desarrollo sostenible
de la Cooperativa Nacional de Ahorros, Créditos
y Servicios Miltiples de los Empleados/as
Municipales y de FEDOMU (COOPADOMU).

d. Mejorar las relaciones de FEDOMU con
entidades de cooperacion al desarrollo y otras
instituciones de caracter internacional.

B. Mejorar la calidad de los servicios
prestados por FEDOMU y el desemperio laboral
de los empleados de FEDOMU y de sus entidades
afiliadas.

Federacion Dominicana de Municipios
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Resultados del fortalecimiento
iInstitucional de FEDOMU en el ano 2011

Acuerdo con la Liga Municipal Dominicana

En el transcurso del afio 2011 FEDOMU propuso
la firma de un acuerdo con la Liga Municipal
Dominicana que delimita los @mbitos de actuacion
de cada una de las instituciones, lo que permite a
ambas desarrollar una mejor relacion de trabajo y un
manejo mas eficiente de los recursos en la medida
en que se facilita la coordinacion de acciones, con lo
cual evitan la superposicion de actividades.

Adecuacion de
procedimientos financieros

En torno al fortalecimiento institucional, durante el afio se desarrollé un proceso tendente a la

adecuacion de los procedimientos financieros y la ejecucién presupuestaria de FEDOMU a los

criterios establecidos por los 6rganos de control del Estado. El proceso ha permitido a FEDOMU
- mejorar la rendicién de cuentas a los 6rganos de control del Estado como resultado de la recepcion
é\ de fondos publicos a través de la Liga Municipal Dominicana.
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Elaboracion de un
sistema de monitoreo

Se trabajo en el disefio y elaboracion de un
sistema para el monitoreo de indicadores
del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional
20102015 (PEl) de FEDOMU vy cuya puesta
en marcha ha mejorado la ejecuciéon de los
procesos técnicos dependientes del PEl 2010-
2015 vy fortalecido técnicamente la institucion,
situandola en mejores condiciones para el manejo
y ejecucion de recursos financieros. El sistema de
monitoreo de los indicadores ha aportado ademas
la instrumentacion de reportes y evaluacion de la
planificacién institucional.

Como parte de los procesos relacionados con
el fortalecimiento institucional de FEDOMU vy
sus oficinas regionales en el afio 2011 fueron
realizados ocho [08) encuentros de consultas
con técnicos y directivos de las asociaciones
regionales para la formulacion del Plan Operativo
Anual (POA) 2012 de FEDOMU.

Es vélido informar que en el Plan Operativo
Anual se determinan las acciones que priorizara
un ayuntamiento para cada afio, segun el Plan
Municipal de Desarrollo. Al respecto, la Ley 176-
07 del Distrito Nacional y los Municipios establece
(articulo 317]) que el presupuesto anual del cabildo
se elaborara segun las necesidades de financiacion
identificadas en el Plan Operativo Anual.

nara Ia Formulacion. T
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puso en mano de los ayuntamientos la Guia para
la Formulacion del Plan Operativo Anual [POA)
Municipal, la cual orienta sobre el manejo de ese
instrumento de planificacién de los gobiernos
locales.
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|ldentificacion de necesidades
de capacitacion

afio 2011 fue la realizacion de un estudio de
necesidades de capacitacion de las autoridades,
técnicos y demas servidores de los ayuntamientos
dominicanos, como paso previo para laformulacion
de un plan de capacitacién o para ser utilizado
como guia para el disefio de las acciones de
capacitaciony desarrollo de los recursos humanos
de los gobiernos locales.

Un hecho de singular importancia durante el

Entre los resultados del estudio de identificacion
de necesidades de capacitacion vale sefalar que el
B63% de las autoridades municipales ha terminado
sus estudios universitarios, el 13% ha completado
estudios de maestrias, el 12% concluyd la
educacion media, ese mismo porcentaje concluyo
sus estudios basicos. Para el caso de los servidores
municipales, el 49% de los que respondieron el
cuestionario del estudio declaré haber terminado
sus estudios universitarios, el 27%nohaterminado
la universidad, un 15 termind el bachillerato, un
2% tiene estudios de postgrado y un 3% solo
termind la educacion primaria .

Segun el estudio, el 43% de los alcaldes(as),
vicealcaldes y presidentes(as] de concejos de
regidores son titulados en el area del derecho,
el 17% en administracion de empresas y un

16% corresponde a ingenieros civiles, mientras
gue un 12% estd formado en otras carreras.
El 67% de las autoridades municipales reporto
haber concluido algin proceso de formacion
complementaria a sus funciones y el 33% indica
que esta en proceso.

El 83% de las autoridades municipales declaré que
necesita participar en un proceso de capacitacion,
pero el 17% entiende que no necesita mas
formacion. En cuanto a los servidores publicos
municipales, el 95% de éstos aseguro que necesita
capacitacién para mejorar su desempefio laboral.

Valoracién de las autoridades municipales acerca de
sus necesidades de capacitacion

Fuente: Estudio sobre necesidades de capacitacion de funcionarios y
servidores de los ayuntamientos dominicanos. FEDOMU, 2011.
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El que el 17% de las autoridades municipales
declarara que no necesita capacitacion
confirma el principio de que “los ejecutivos
o directivos de una gestibn no son siempre
conscientes de la importancia y la necesidad de
aprender continuamente nuevas competencias
(conocimientos, habilidades, actitudes, creencias,
valores, conductas..) relacionadas con las
funciones que desempenan dentro de la empresa
u organizacion a que pertenecen”. Esa situacion o
actitud acarrea varios problemas, el primero es
gue muy dificimente puede una persona mejorar
su rendimiento laboral si no es consciente de lo

qgue le falta por conocer o aprender; segundo,
muchas veces las dificultades de gestion no son
por falta de conocimientos, sino por necesidad
de desaprender lo ya sabido; vy, tercero, el
conocimiento es acumulativo y se construye en un
proceso continuo de toda la vida.

Las autoridades municipales establecieron en
el estudio que los principales conocimientos y
destrezas de los cuales ellos carecen son gestion
local, inspectoria, recaudacion, informatica vy
sistema de control financiero. Para el caso
especifico de los servidores publicos municipales

Temas en que las autoridades municipales necesitan capacitarse
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Fuente: Estudio sobre necesidades de capacitacion de funcionarios
y servidores de los ayuntamientos dominicanos. FEDOMU, 2011.
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los conocimientos y destrezas necesarias son
empoderamiento de las leyes municipales, ley de
uso de suelo y marco competencial municipal.

Los temas en los cuales las autoridades
municipalesmuestrantenerdebilidadesyrequieren
capacitarse son: politicas sociales municipales,
politicas de seguridad ciudadana, politicas
culturales municipales, gobernabilidad, liderazgo,
descentralizacion, reformas politicas y del Estado,
participacion comunitaria, informatica, gestion
publica, perspectiva de genero, administracion,
desarrollo econémico local, medioambiente,
urbanismo y ordenamiento del territorio, servicios
municipales, recursos humanos, planificacion,
finanzas municipales y legislacion municipal.

En el caso de los servidores publicos municipales,
los temas en los que estos tienen necesidades
y requieren procesos de capacitacion son:
politicas culturales municipales, gobernabilidad,
administracién, = medioambiente,  legislacién

municipal, politicas de seguridad ciudadana,
planificacién, politicas sociales municipales,
recursos humanos, finanzas  municipales,

técnicas estadisticas, urbanismo y ordenamiento
del territorio, servicios municipales, informatica,
participacién comunitaria, perspectiva de género
y desarrollo econémico local.

Las cinco areas tematicas priorizadas por las
autoridades municipales en las cuales deben
enfocarse los procesos de capacitacion son:

Temas en los cuales las autoridades municipales consideran se debe capacitar, segun orden de prioridad
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Fuente: Estudio sobre necesidades de capacitacion de funcionarios y servidores
de los ayuntamientos dominicanos. FEDOMU, 2011.

Solidaridad, Autonomia y Democracia Participativa



administracion municipal con un rango de un
20%, legislacion municipal con un 17%, gestion
presupuestaria municipal con 12% y gestion
medioambiental, tesoreria 'y recaudacion
municipal, cada una con 12%. Los cinco temas
prioritarios en los cuales los servidores publicos
municipales requieren ser capacitados son:técnica
de resolucion de conflictos con 12%, planificacion
y formacion de proyectos con un 12% y 10%
respectivamente, relaciones humanas -10%,
trabajo en equipo - 10% y redaccion de informes
tecnicos un 10%.

El 54% de las autoridades municipales reporto
en el estudio que usa generalmente equipos,
ordenadores o computadoras. Un 46% explico
que no hace uso de estas herramientas. En lo
que tiene que ver con los servidores publicos
municipales, mas de tres cuartas partes, o0 sea,
un 78% expresa que utiliza estas herramientas
tecnologicas en el ejercicio cotidiano de sus
funciones; solo un 22% indico que no lo hace.

En lo relacionado con el uso de aplicaciones
informaticas, el 34% de las autoridades
municipales expresd que tiene dominio del
programa Word, el 33% indicd que conoce el
Excel, el 20% puede trabajar con el Power Point
y 13% con otros programas. Por su lado, el 41%
de los servidores publicos municipales aseguro
que conoce el Word, el 38%, el Excel; el 15%,
el Power Paint; el 3%, el Acces y en esa misma
medida dominan otros programas.

El 86% de las autoridades municipales expreso
su voluntad de participar en los procesos de
capacitacion, mientras que el 14% declaro
todo lo contrario. En ese mismo tenor, el 95%

de los servidores publicos municipales opino
gue esta dispuesto a participar en los procesos
de capacitacion que organice FEDOMU, los
ayuntamientos u otras entidades publicas o
privadas.

Llama la atencion del estudio de identificacion
de necesidades de capacitacion de autoridades,
técnicos y demas servidores municipales, los
pocos cabildos que tienen planes de capacitacion:
el 83% de los gobiernos locales no cuenta con
ninguna instrumentacion de planificacion de
procesos formativos. Eso implica que el grueso
de los ayuntamientos no invierte en acciones
de capacitacion, entrenamiento y desarrollo
de sus recursos humanaos, lo que es gravisimo
para el exito de la gestion, sobre todo en una
época signada por cambios de paradigmas
organizativos e institucionales, reformas legales y
transformaciones tecnoldgicas y de los métodos
de trabajo.

Existencia de planes de capacitacion
en los ayuntamientos

S
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Articulacion
de |l

unidad de
analisis

Enelafo 2011 se articuld en FEDOMU una unidad
de analisis adscrita a la direccion ejecutiva. Esta
unidad, integrada por consultores(as) de un alto
nivel de competencia en aspectos sociolagicos, de
planificacion y municipales, asi como por técnicos
de la Federacion, es un mecanismo que tiene
como finalidad analizar los diversos aspectos
de la gestion institucional y administrativa de la
entidad y su posicionamiento publico, asi como
los problemas externos que se presentan a la
organizacion en las variadas coyunturas politicas,
econdémicas y sociales; ademas de disefiar y
elaborar recomendaciones de estrategias de
accion para la direccion ejecutiva de FEDOMU.

~ Sistematizacion de las
Informaciones institucionales

e realizd una sistematizacion de

las informaciones institucionales
de la organizacion y como resultado
de ese esfuerzo se elaboré un libro
gue contiene una relacion de todos
los acuerdos y convenios efectuados
por FEDOMU; asimismo, se cuenta
con un documento que recoge todas |
lasinformaciones fisicas, geograficas
y administrativas de las entidades
municipales, lo que facilita el seguimiento.

APA
DE MUNBIITICS

De igual modo, un equipo de auditores,
contratado para tales fines, hizo una
revision y presentd un conjunto de
recomendaciones sobre los soportes
necesarios para cumplir con las exigencias
y el control de la Camara de Cuentas. Asi,
FEDOMU cuenta con un adecuado manejo
administrativo y financiero de acuerdo a
criterios de transparencia y eficiencia y
los informes de ejecucion presupuestaria
tienen todos los soportes necesarios que exigen
los principios de auditoria interna.
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Medios de difusion

En el 2011 se continud el proceso de mejorar los
canales de difusion de las acciones de FEDOMU.
Se inicié la camparia titulada “Plan 30 comunica
mas” que busca mejorar la comunicacion interna
de lainstitucion. Se equiparon con audio los salones

fotografica, video y microfonos, para

La Voz de FEDOMU

herramientasdeplanificaciénenlosayuntamientos,
la transparencia y rendicion de cuenta en la
gestién municipal, la articulacion y coordinacion
entre el Gobierno central y los gobiernos locales,
el fortalecimiento de las finanzas municipales y
estimular procesos de didlogos
hacia lo interno de los partidos
politicos acerca de los asuntos

de eventos y el departamento de
comunicacion fue dotado de cdmara (
[LE=0 o T Fe JiTe-T)

mejorar la calidad y pertinencia de
sus actividades.
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municipales, entre otros.
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En noviembre de 2011 se

En lo que a comunicacién se
refiere, importante en el 2011
fue la publicacién de varios libros
que, ademas de ser instrumentos
para la informacién y educacion
de las autoridades, los servidores
municipalesy cualquierinteresado en
los asuntos municipales, contribuyen
también al posicionamiento
institucional de la organizacion.

Enmayode 2011 se publicé el “Pacto
nacional por la descentralizacion
y el desarrollo local en Republica
Dominicana”, el cual recoge los acuerdos suscritos
entre los partidos politicos y la Federacion
Dominicana de Municipios, cuyo principal
objetivo es aunar esfuerzos y voluntades para
promover una agenda municipal consensuada
que permita establecer las prioridades minimas
del proceso de descentralizacion; impulsar la
carrera administrativa municipal, el uso de las

puso en circulacion el Plan
Estratégico Institucional
(PE) 2010 - 2015. El “PEI
constituye el marco general de
gestion que guiara el accionar
de FEDOMU para el préximo
qguinquenio y debera servir de
base tanto para la toma de
decisiones como para orientar
las ejecutorias de los 6rganos
operativos de la entidad y de
sus asociaciones regionales.
Es una herramienta de trabajo
constante para ayudar a
romper definitivamente con la tradicidn de actuar
de forma reactiva y condicionados por la coyuntura
e inmediatez de las situaciones, para ubicar a
la institucion en una dinamica de operatividad y
funcionamiento conforme a planes y programas
previamente debatidos y elaborados en armonia
con los requerimientos y participacion de sus
asociados”

Reconoce Legisiadones por tes
Aportes 3 la Mumicipalidad ...,
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Publicaciones disponibles en nuestra pagina web:
www.fedomu.org.do

Otras
publicaciones

En el afio 2011 se publicaron
también cuatro ndamero del
periodico FEDOMU en Marcha
en los cuales se difunden las
principales informaciones
relacionadas con la vida
municipal y la intervencion
de FEDOMU en los ambitos

local, regional, nacional e
internacional. Ademas de
noticias e informaciones

de caracter municipal, los
periodicos incluyen articulos
de opinion acerca de aspectos
de la municipalidad y de interés
nacional, asi como temas
educativos relacionados con
la gestion municipal.
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Asociaciones regionales

relacionadas

Los objetivos y actividades

con el fortalecimiento institucional no se
limitan al ndcleo central de FEDOMU, sino que
abarca también a sus oficinas regionales. En
efecto, durante el afio 2011 tres asociaciones
regionales estrenaron nuevos locales; ademas,
las diez asociaciones regionales, igual que la
oficina principal, fueron dotadas de herramientas
técnicas y logisticas que contribuiran a mejorar
su desempenio.

También se amplio el personal de las asociaciones
regionales con la contratacion de treinta [30]
técnicos, tres (3] por cada asociaciéon regional,
para brindar apoyo a los cabildos en las areas

financiera, legal y presupuesto participativo;
asi como con la designacion de dos nuevos
coordinadores técnicos, secretarias y siete
choferes. El reclutamiento de nuevo personal ha
permitido hacer una mas adecuada redistribucion
de funciones entre los departamentos que
integran el organigrama de las oficinas regionales
y, con ello, hacer mas eficaz y de mayor calidad las
labores que les corresponden.

Para hacer mas &gil y oportuno el trabajo de las
asociaciones regionales, FEDOMU adquirié diez
(10] vehiculos de los cuales se asigné uno a cada
oficina regional.

Victor D! Aza: Introduccién. Plan Estratégico Institucional 2010 — 2015,

pp.11, Santo Domingo, Republica Dominicana, noviembre de 2011.
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Cooperativismo municipal

La cooperativa se define como “una asociacién
auténoma de personas que se han unido
voluntariamente para formar una organizacion
democratica cuya administracion y gestion
debe llevarse a cabo de la forma que acuerden
los socios...Su intencién es hacer frente a las
necesidades y aspiraciones econémicas, sociales
y culturales comunes a todos los socios. Las
cooperativas pueden ser de diversos tipos: por
ejemplo, de servicios mudltiples, agricolas, de
transporte, de vivienda, escolar, de comercio, de
ahorro y crédito, entre otros” wipedi)

Una cooperativa puede ser un mecanismo basico
de una economia solidaria cuyo objetivo principal
es favorecer el desarrollo de cada ser humano y
permitir que cada uno obtenga lo mejor posible
a lo largo de su vida. Es una via alternativa y
prometedora para el conjunto de la sociedad y
para determinados grupos sociales y esta basada
en la tolerancia, la libertad, la democracia, la
transparencia, la igualdad y la salida hacia un
mundo mejor y mas equilibrado econémicamente
(http://www.economiasolidaria89.blogspot.
com/).

En una economia capitalista o de libre mercado,
en la cual las clases sociales de bajos ingresos son

excluidas de la distribucion de los bienes y servicios
necesarios para satisfacer sus necesidades vy
carecen de poder politico para exigir al Estado
gue haga respetar sus derechos, una cooperativa
puede ser una alternativa de vida digna en tanto
sus fines no son el lucro, sino la libertad y el
bienestar de sus asociados. Con esa vision fue
creada la Cooperativa de Empleados de FEDOMU
y de los Ayuntamientos (COOPADOMU]), la mayoria
de los cuales, por sus bajos ingresos, confrontan
grandes dificultades para tener la capacidad de
ser libres y vivir una vida digna.

Dada la mision de COOPADOMU, la Federacion
Dominicana de Municipios no solo hizo todo lo
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necesario para su formacion, sino que continda
trabajando y haciendo esfuerzos por su ampliacion
ydesarrollo. Entalvirtud, en el afio 2011 se efectud
un conjunto de acciones tendentes a lograr el
crecimiento y fortalecimiento institucional de
COOPADOMU.

Entre las actividades realizadas para el desarraollo
de COOPADOMU estéan jornadas de promacion y
afiliacion de nuevos socios, ampliacion de la cartera
de servicios para satisfacer las nuevas demandas,
equipamiento de computadoras, copiadoras y
apoyo de materiales; transporte para sus labores;
automatizacion de los trabajos administrativos
para que la cooperativa funcione con rapidez,
eficiencia y eficacia y preste servicios de mejor
calidad. Un software informatico funciona como
prototipo para mejorar los procesos financieros.
También la contratacion de un consultor fijo,
para brindar apoyo gerencial y de expansion a la
cooperativa.

Como resultado de lo anterior se ha aumentado el
nimero de asociados de COOPADOMU de 355 en
el mes de abril de 2011 a 3,160 en noviembre
de 2011, afiliacion de tres (3] ayuntamientos
como institucién, realizacién de 295 préstamos
normales por una cantidad de RD$9,213,170,
346 financiamientos expresos por 1,374,500
pesaos, 346 préstamos gerenciales por un monto

de RD$573,829 y B1 préstamos escolares por
un total de 249,500 pesos.

Otras acciones realizadas durante el afioc 2011
por COOPADOMU fueron: entrega de 474 lentes
durante las jornadas de servicios 6pticos por un
monto de 1,157,648 pesos y préstamos a 81
socios para el dia de las madres por un total de
RD$664,000. El personal fue aumentado de
3 a 17 técnicos con representacion en las diez
asociaciones regionales.

Federacion Dominicana de Municipios




Relaciones
Internacionales

n el afio 2011 la relacion

de FEDOMU con entidades
de cooperacion al desarrollo y
otrasinstituciones de caracter
internacional  continud el
salto cuantitativo iniciado en
afos anteriores, sin dejar su
esencia cualitativa. En efecto,
fue celebrada la  Décima
ConferenciaCentroamericana
ydelCaribe conlaparticipacion
de 90 alcaldes dominicanos
y 70 participantes
internacionales. Se firmd la
Carta de Centroameérica vy
de la Republica Dominicana
de Autonomia  Municipal,
como un instrumento para
potenciar el fortalecimiento
de los gobiernos locales de la
region.

Juramentacion
Felix Rodriguez
como

copresidente
de FLACMA

En el aspecto de las relaciones internacionales
vale resaltar la juramentacion del presidente
de la Federacién Dominicana de Municipios vy
alcalde del municipio de San Francisco de
Macoris, ingeniero Felix Manuel Rodriguez, como
copresidente de la Federacién Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos
Locales (FLACMA] para Mexico, Centroameérica
y el Caribe. Al juramentar al ingeniero Rodriguez,
el Lic. Julio Manuel Pereyra, presidente mundial
de FLACMA, reconocié el compromiso que desde
FEDOMU se ha asumido en pos del desarrollo de
los gobiernos locales y la descentralizacion en el
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ambito nacional.

La juramentacion del ingeniero Félix Rodriguez
como copresidente de FLACMA se produjo en el
marco de la reunion del buré de dicha organizacion
y del encuentro del municipalismo continental que
se realizé en Republica Dominicana y en el cual
se destaco que desde FLACMA van a continuar

acompanando el trabajo y a respaldar las
iniciativas de descentralizacion y que impulsen el
fortalecimientodelasautonomiasdelos municipios;
asi como aquellas que propendan a hacer mas
eficientes y modernas a las administraciones de
las municipalidades para preparar con mejores y
mas servicios a los gobiernos locales de cara al
futuro inmediato.

Federacion Dominicana de Municipios




Convenio de cooperacion técnica
y académica con ICODES

EDOMU vy el Instituto de Cooperacion para el

Desarrollo Sostenible (ICODES) firmaron un
convenio de cooperacion técnica y académica
para desarrollar programas de formacion y
capacitacion de recursos humanos, proyectos de
cooperacion y asistencia tecnica, investigaciones
y estudios sobre distintos aspectos de la
problematica urbana y la gestion local, asi como
intercambio de informacién técnica y académica.
Ambas instituciones se comprometen a facilitar
a la otra un intercambio de informacién sobre
el conjunto de actividades que realizan en los
diversos campos de interés comun declarados
en el acuerdo; de igual manera, establecer una
linea de intercambios de publicaciones propias,
folletos y materiales que abarquen estudios
paliticos, sociales, econémicos, de administracion
de empresas, administracion publica y derecho
administrativo.

El Instituto de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible [ICODE) y FEDOMU se comprometieron,
ademas, a organizar en el pais actividades de
formacion para universitarios, profesionales,
empleados publicos, funcionarios, responsables
electos de gobiernos locales y representantes
de organizaciones de la sociedad civil que tienen

incidencia en el @mbito municipal, con el objetivo
de promover el desarrollo econémico y social de
los municipios de la Republica Dominicana.

ICODE es una organizacién no gubernamental de
desarrollo de ambito internacional, reconocida por
la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
[AECI), que busca hacer realidad el principio de la
autonomia local, promover la gobernabilidad y la
mejora continua de la gestion publica municipal,
asi como favorecer el intercambio de experiencias
entre gobiernos locales en todo el mundo.
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Adquisicién de autobuses

Dtro logro destacado en el ambito internacional fue la
adquisicion de 26 unidades de autobuses modernos
y comodos para igual nimero de ayuntamientos, por
gestion de Instituto de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible (ICODE) de Esparia. Los autobuses se utilizan en
la prestacion de servicios de transporte a los municipes,
en especial a estudiantes y trabajadores.

Federacion Dominicana de Municipios




q

Convenio con el Fondo
Andaluz de Municipios
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En el plano de las relaciones internacionales, un hecho
importante fue la firma de un convenio entre el Fondo
Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
[FAMSI) y la Federacion Dominicana de Municipios,
representados por sus presidentes: Francisco Pulido
Murioz y Félix Manuel Rodriguez Grullén. El convenio
tiene por finalidad establecer las bases de colaboracion
entre ambas entidades para la ejecucién de acciones
de cooperacion internacional al desarrollo.

Entre los a&mbitos de intervencion del convenio
entre FAMS| y FEDOMU estan el fortalecimiento
de las instituciones locales y la autonomia local, la
democracia participativa, el presupuesto participativo,
el desarrollo humano local, gestion y representacion
conjunta de propuestas ante organismos nacionales
e internacionales, potenciacion de las actuaciones
en gobernabilidad y desarrollo humano en la zona de

la frontera dominico-haitiana, participacion en redes
internacionales y educacion para el desarraollo, entre
otros. Como mecanismos de desarrollo del acuerdo se
establecio el intercambio de experiencias municipales y
de gestion, pasantias, asistencias técnicas, elaboracion,
formulacién y ejecucién de proyectos de cooperacion
conjuntos, con apoyo de instituciones pablicasy privadas,
con especial atencion a las entidades asociadas a
FAMSI, asi como a la administracién autonémica y
estatal, y muy especialmente al marco municipal.

Se cred también una escuela de redes para la
comunicacién y el fortalecimiento de capacidades
en la gestion de presupuestos participativos y otros
instrumentos de las politicas publicas de participacion,
con 30 alcaldes y técnicos municipales dominicanos y
B0 invitados internacionales.
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Tercer Seminario del Proyecto
PARLOCAL

Dtr‘a actividad que se enmarca en el contexto
internacional de la intervencion de FEDOMU
fue el Tercer Seminario del Proyecto PARLOCAL
celebrado en el salén multiuso de la Federacion
Dominicana de Municipios. En dicho encuentro,
gue tuvo una duracién de cuatro dias, el arquitecto
Raman Antonio Echavarria, alcalde del municipio
de San Pedro de Macoris, presento la exposicion:
“Una experiencia de gestion municipal: una mirada
practica desde adentro”; Javier Cabreja, director
ejecutivo de Participacion Ciudadana, expuso
sobre “La importancia de la participacion en los
gobiernos locales”, en tanto que el doctor Marcos
Villaman, director ejecutivo de CONARE, ofrecia
una ponencia con el tema: “La participacion, la
ética y el acceso a la informacion”.

PARLOCAL:

El  proyecto
comunicacion y el fortalecimiento de capacidades
en la gestion de presupuestos participativos y
otros instrumentos de las politicas publicas de
participacion”, es encabezado por la Diputacién
de Malaga, con socios en Ameérica Latina vy
subvencionado por la Union Europea.

‘Redes para la
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Proyecto PLANIFICA

| proyecto PLANIFICA (Fortalecimiento de

la Capacidad de Planificacion del Desarrollo
Local en Ayuntamientos de la Region Cibao
Norte) que ejecuta FEDOMU vy tiene su sede en
la ciudad de Santiago, dio acompafamiento a
los ayuntamientos de la region en la formulacién
de planes municipales de desarrollo. El proyecto
se desarrolla con financiamiento de la Agencia
de Cooperacion Internacional del Gobierno de
las Islas Baleares y la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y apoyo de Progressio. Como
resultado de dicho acompafiamiento fueron
elaborados, editados y puestos en circulacion
planes de desarrollo de los municipios de Sabana
Iglesia y Altamira.

Decaracterinternacionalfuetambiénunencuentro
de trabajo realizado por FEDOMU y la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), con la intencién de
dar a conocer los programas y proyectos que, en
términos institucionales, puede ofrecer la OEA a
FEDOMU. En el encuentro se revisaron férmulas
conjuntas que permitan incentivar el turismo en
los municipios, sobre la base de que los gobiernos
locales disponen de potestad para la definicion e
implementacion de politicas de turismo.

El Programa “Género y Gobernabilidad”, descrito
en la parte que trata el tema de género, y ejecutado
entre la Federacién Dominicana de Municipios,
la Fundacion Progressio, el Banco Mundial y la
Fundacién Solidaridad, forma parte también de
las iniciativas promovidas y realizadas como parte
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del desarrollo de las relaciones internacionales de
FEDOMU.

Con la ayuda de la cooperacion internacional,
la Federacion ejecuta proyectos que aportan
recursos y asistencia técnica para mejorar la
capacidad de planificacion de los ayuntamientos

del pais y que contribuyen a que brinden mejores
servicios a sus comunidades.

Lasintervenciones en el ambitointernacionalle han
merecido a FEDOMU el reconocimiento a escala
internacional de organizacion interlocutora de los
gobiernos locales en Republica Dominicana.

Federacion Dominicana de Municipios




Actualizacion organizacional

on la finalidad de mejorar el desempefio

laboral de los empleados de FEDOMU y de
sus entidades afiliadas, y con ello incrementar la
calidad de los servicios prestados, durante el afio
2011 se realizaron diversas actividades, entre
ellas: untaller, en coordinacion con INFOTEP, sobre
resolucion de conflicto en el que participaron diez
personas de la oficina principal; se hizo otro taller
sobre formulacion de indicadores, impartido por

é& la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

(FLACSO RD]J y en el cual participaron cuatro
coordinadores regionales y once técnicos de la
oficina principal.

Ademés, se contratdlos servicios de un especialista
para actualizar los procedimientos organizativos
de la institucion y se capacitaron diez técnicos de
las asociaciones regionales sobre gestion de los
residuos salidos.
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Programa de Desarrollo de
las Capacidades
de los Gobiernos Locales

e entiende como “desarrollo de las capacidades de los gobiernos
locales” las mejorias que aporta FEDOMU a los cabildos y juntas
de distritos municipales en el desarrollo de sus capacidades de gestion
para liderar, regular y promover el desarrollo fisico y econémico de sus

territorios.

Finalidad

Incidir en la consolidacion del Estado
descentralizado, en la gobernabilidad
y en el ejercicio de la autonomia
politica, administrativa y financiera
de los gobiernos locales, en beneficio
del desarrollo municipal y nacional,
en coordinacion con el sector
privado, las organizaciones sociales
y el Gobierno nacional, en el marco
de la division politico administrativa
establecida.

Objetivo general

Fortalecer a los ayuntamientos en el desarrollo
de sus capacidades de gestion concertada con el
sector privado y las organizaciones sociales para
liderar, regular y promover el desarrollo social,
fisico, cultural y econémico de sus territorios,
convirtiéndolos en verdaderos promotores del
desarrollo local.

Entre los objetivos del plan operativo del afio 2011
del Programa de Desarrollo de las Capacidades
de los Gobiernos Locales estd optimizar el
cumplimiento de lo dispuesto por la legislacion
municipal, enlo que tiene que verconla planificacién
institucional y el desarrollo econémico y social por
partes de los ayuntamientos.
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Resultados del Programa de

Desarrollo de las Capacidades de los
Gobiernos Locales en el afio 2011

laboracion de la guia de planificacion y planes

municipales de desarrollo. Para el logro de
este objetivo se ha estado dotando con oficinas de
planificacion y programacion a todos los cabildos,
en particular los veintidés (22]) ayuntamientos
de la region Cibao Norte a través del proyecto
PLANIFICA. Como resultado de los trabajos de
PLANIFICA cuatro ayuntamientos de la region
Cibao Norte cuentan con sus respectivos planes
de desarrollo y tres estan en el proceso de
formulacion. De esos planes de desarrallo, en el
afno 2011 fueron editados y puestos en circulacion
los de Sabana Iglesia y Altamira, como se explico

en la parte de las relaciones internacionales de
esta cronica.

Con estos planes municipales de desarrollo,
Sabana Iglesia y Altamira dan cumplimiento a los
mandatos de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y
los Municipios y la Ley 498-06 que crea el Sistema
Nacional de Planificacion e Inversion Pudblica
en lo referido a la planificacion del desarrollo
municipal, que es una de las responsabilidades de
los gobiernos locales para favorecer un uso mas
efectivo y eficiente de los recursos e incrementar
la calidad de vida de los municipes.
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Plan municipal de desarrollo
de Sabana Iglesia

n el caso de Sabana Iglesia, el Plan Municipal

de Desarrollo adopta como vision estratégica
de desarrollo del municipio la siguiente: “Sabana
Iglesia, un municipio habitable, ordenado,
seguro, de gente educada y trabajadora que
impulsa una economia prospera sustentada
en la agricultura, la acuicultura, la pesca y
el ecoturismo, ambientalmente sostenible,
reconocido internacionalmente, que protege y
potencia sus recursos hidricos para el beneficio
de sus habitantes, la region y el pais”.

Las lineas estratégicas de desarrollo del plan
son: 1. Un municipio limpio, con amplia cobertura
y calidad de infraestructura, equipamiento vy
servicios basicos. 2. Un municipio territorialmente
ordenado con una adecuada gestion del riesgo.
3. Un municipio seguro, con un fuerte sentido
de identidad y pertenencia, que ofrece servicios
socialesbasicosconespecialatenciénalapaoblacion
vulnerable. 4. Un municipio ambientalmente
sostenible que protege y potencia sus recursos
hidricos y forestales. 5. Un municipio con una
economia prospera sustentada en la agricultura,
acuicultura, la pesca y el ecoturismo con
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oportunidades para todos y todas. 6. Un municipio
con un gobierno local fortalecido que ejecuta una
gestion eficiente, participativa y transparente.
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Plan de Desarrollo Municipal
de Altamira

| Plan de Desarrollo Municipal de Altamira

tiene como visién ser “un municipio solidario
y laborioso, con equidad de género, amigo de
la nifiez, que cuida y protege el medio ambiente
y sus bellezas naturales, econdmicamente
sostenible, basado en la produccion agroecologica,
digitalmente conectado y que se proyecta
internacionalmente”.

Las lineas estrategicas del plan de desarrollo
de Altamira son: 1. Municipio saludable y
socialmente equitativo, reduciendo la exclusion y
brindando oportunidades para todos y todas. 2.
Municipio moderadamente equipado y ordenado,
incrementando la cobertura de los servicios
bésicos y mejorando la oferta de equipamiento e
infraestructura con un adecuado ordenamiento del
territorio. 3. Municipio promotor de las relaciones
armonicas con el medio ambiente, promaoviendo
la educacion y capacitacion para la praoteccion,
manejo y disfrute del medio ambiente. 4. Municipio
econémicamente sostenible, impulsando una
revalorizacion de lo propio, aprovechando el
potencial productivo con un manejo adecuado
y equilibrado. 5. Municipio que cuenta con un
gobierno local fortalecido y un personal eficiente
gue oferta una mejor calidad en sus servicios.

La elaboracion de los planes municipales de
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desarrollo de los municipios de Sabana Iglesia y
Altamira y de los deméas que estan en proceso
de finalizacion, han sido posibles gracias a la
competencia de los técnicos de la oficina de
planificacién y programacién de los veintidds [22)
ayuntamientos, los cuales han sido capacitados
en planificacién municipal.
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Guia para la formulacion de los
planes municipales de desarrollo

na de las herramientas basicas para la

formacién de los técnicos en planificacion
municipal ha sido la guia para la formulacién de
los planes municipales de desarrollo, elaborada
en coordinacién con el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, a través de la Direccion
General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(DGODT). Fue puesta en circulacién en octubre
del afio 2011. Esta guia tiene el mérito de ser la
primera que se presenta en el pais para los fines
correspondientes.

La guia para la formulacion de los planes
municipales de desarrollo es un documento
técnico elaborado para acompanar el proceso
de formulacién del Plan Municipal de Desarrollo
(PMD). “Uno de sus aportes es que el andlisis del
marco juridico y conceptual de la planificacién
facilita la comprensién de forma coherente del
enlace existente entre los diferentes instrumentos
de planificacién que especifica la Ley 176-07
gue deben elaborar los ayuntamientos a tal fin.
Asimismo, en su concepto de “guia”, el contenido se
organiza de forma que facilita el seguimiento a las
orientaciones en pasos bien claros, acompafados
de herramientas que se van completando de
forma paulatina”.

La guia esta estructurada en tres capitulos:
el primero contiene una introduccion a los
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instrumentos de planificacion municipal en la
Republica Dominicana y su marco legal. Un
segundo capitulo contiene una explicacion de las
principales caracteristicas del Plan Municipal
de Desarrollo. El tercero abarca las directrices
para la formulacion del PMD, especificadas en
una serie de etapas y pasos. El apéndice contiene
herramientas basicas, en la forma de instructivos,
modelos y matrices para completar que ayudaran
a los técnicos avanzar en cada uno de los pasos
para formular el PMD.
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Coordinacion interinstitucional con la
Direccion General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial

ara avanzar con pasos firmes en su objetivo

de lograr que los ayuntamientos dominen
la metodologia de la planificacion, FEDOMU ha
estado desarrollando un proceso de coordinacion
interinstitucional con la Direccion General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT]), en
procura de poder definir criterios en consonancia
con el marco legal. En esa perspectiva, se han
sostenido encuentrosyactividades para reflexionar
sobre el enfoque conceptual y operativo de todas
las disposiciones sobre planificacion municipal
gue establece el marco legal. Precisamente, una
de las misiones de la DGODT es la coordinacion
intersectorial e interinstitucional entre los
diferentes niveles de la administracion publica y
los entes privados a escala municipal, provincial
y regional; asi como acompanar a los territorios
en el disefio de los instrumentos, metodologias
y procedimientos para asegurar una efectiva
participacion en el sistema.

Otro objetivo del plan operativo del afio 2011
del Programa de Desarrollo de las Capacidades
de los Gobiernos Locales es contribuir a que los
gobiernos locales gestionen sus territorios de
acuerdo con las competencias que les confieren

las leyes. En pos del logro del mismo se realizd
un taller de formulacién de proyectos en el que
participaron 27 técnicos municipales.

Gestion de riesgo

Por igual, FEDOMU participd activamente en la
mesa de formulacion del plan nacional de gestion
de riesgos en coordinacion con las demés
entidades que trabajan eltema; fueron capacitados
48 técnicos para el proyecto de saneamiento de
vertederos, 34 ayuntamientos iniciaron el proceso
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de saneamiento de sus vertederos y 27 nuevas
promotores pasaron a formar parte de la Red
para la gestién de los residuos salidos.

Presupuestos participativos

Los presupuestos participativos constituyen, en
Republica Dominicana, la estrategia y herramienta
de democracia participativa mas importante,
en la medida que, a través de su ejercicio, los
ciudadanos y ciudadanas pueden decidir en qué
problemas y necesidades se invierte una parte de
los ingresos de los cabildos destinados a obras de
infraestructura y proyectos de desarrallo.

Paracontribuirarealizarejerciciosdepresupuestos
participativos cuyos resultados sean obras vy
proyectos que cuenten con la correspondiente
factibilidad técnica, FEDOMU suscribio un acuerdo
con la Universidad Auténoma de Santo Domingo
gue posibilitd que durante el afio 2011 unos 70
ingenieros civiles recién graduados dieran apoyo a
los ayuntamientos en la planificacion, organizacion
y ejecucion de los procesos de presupuesto
participativo en materia de prefactibilidad vy
ejecucion de obras. Es importante consignar que
en el afio 2011 un total de 224 municipalidades
aplicaron el presupuesto participativo con la
asistencia tecnica de FEDOMU.
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Carrera administrativa municipal

no de los mas graves problemas de las

municipalidades dominicanas lo constituye el
alto indice de rotacion de los técnicos y servidores
de los ayuntamientos, ocasionado, en primer lugar,
por los compromisos politicos partidarios que en
las campanas electorales contraen los candidatos
a puestos electivos de los gobiernos locales. Esos
compromisos determinan que si hay cambios de
autoridades haya también cambios de los técnicos
y del personal, lo que ocurre generalmente cada
cuatro afos. Asi, toda la inversion que se hace
en capacitacion se pierde y también se va la
experiencia acumulada, con lo cual, en términos de
recursos humanos calificados, los ayuntamientos
estan continuamente comenzando, en un circulo
vicioso gue nuncatermina.Unaformadefrenaresa
practica es instituyendo la carrera administrativa
municipal.

En pos de la carrera administrativa municipal,
durante el afio 2011 se realizd en la region
Enriquillo un programa de formacién intensiva en
gestion de recursos humanos. También se llevo
a cabo un seminario nacional y se instalaron 10
mesas regionales de consulta y acompanamiento
para la carrera administrativa municipal
(MERCAM]), una para cada una de las regiones
en que estd dividido el pais. Este mecanismo es
parecido a los utilizados en el Sistema Integrado
de Gestion Financiera [SIGEF] y en el Sistema de

k Compras y Contrataciones Publicas de Bienes,

Servicios, Obras y Concesiones del Estado, ambas
bajo la rectoria del Ministerio de Hacienda.

El objetivo general es “contribuir a dar respuestas
a los requerimientos técnicos y acompanar
a los encargados de las oficinas de recursos
humanos y autoridades locales en el proceso
de implementacion de la carrera administrativa
municipal en los ayuntamientos del pais™.

Las MERCAM estan integradas por los
coordinadores técnicos regionales de FEDOMU,
quienes las coordinaran, los analistas técnicos
gue sean designados por el Ministerio de
Administracion Publica (MAP)] para cada region,
los encargados de las oficinas de recursos
humanos de los ayuntamientos en cada region;
asimismo, podran integrar las MERCAM, como
usuarios no registrados, los alcaldes, alcaldesas
y otras autoridades electas que asi lo deseen,
otro funcionario de alto nivel designado por la
alcaldia, los miembros de la Comision Técnica
Mixta asignados a la region y las autoridades
y consultores de FEDOMU vy del MAP que lo
soliciten.

En procura de lograr la carrera administrativa
municipal se ha puesto en operacién de manera
virtualelForodelaCarrera AdministrativaMunicipal
-FOROCAM-, que es la plataforma informatica de
las MERCAM vy operara desde el centro de datos
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del Ministerio de Administracion Publica, a través
del cual los encargados de la oficinas de recursos
humanos de los 155 ayuntamientos del pais
comunicaran sus inquietudes y preguntas sobre
el sistema de la carrera administrativa municipal,
las cuales seran recibidas, revisadas, procesadas
y contestadas oportuna y oficialmente por los
analistas regionales de la carrera administrativa
municipal designados por el MAP, teniendo como
back office las direcciones técnicas del Ministerio
en coordinacién con los coordinadores técnicos
regionales de FEDOMU .

Como resultado de los trabajos de informacion,
sensibilizacion y capacitacion en procura de la
carrera administrativa, alcaldes y presidentes de
concejos de regidores asumieron el compromiso
de promover su aplicacién en sus respectivos

municipios.

Con la carrera administrativa municipal FEDOMU
procura que los servidores publicos municipales
tengan permanencia en sus cargos, asi como
que el nuevo personal que sea reclutado sea
seleccionado sobre la base del mérito técnico y
profesional, todo ello para beneficio de la gestion
municipal.

En los esfuerzos y trabajos por la carrera
administrativa municipal, FEDOMU ha contado con
el respaldo econdmico y técnico de la Fundacion
para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento
Municipal e Institucional de Centroamerica vy
el Caribe (Fundacion DEMUCA), la cual ejecuta
un proyecto con los mismos objetivos en las
municipalidades de la zona sur del pais.
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Gestion financiera

La gestion de los recursos econdmicos es
uno de los pilares en que se sostiene un
ayuntamiento. De la planificacion, organizacion y
manejo racional y pulcro de las finanzas depende la
sostenibilidad del ejercicio politico y administrativo
de los gobiernos locales. En tal virtud, durante
el afio 2011 fueron capacitados 180 técnicos
municipales de las regiones en competencias
vinculadas a la ejecucion presupuestaria y
formulacién de informes financieros, con vista a
fortalecer y mejorar la capacidad de rendicion de
cuentas de los técnicos del area financiera de los
ayuntamientos.

En relacién con la transparencia en la gestion
financiera, es oportuno mencionar que el 14 de
noviembre de 2011 FEDOMU envio a la Camara de
Cuentas las ejecuciones presupuestarias de dicho
ano, elaboradas mes por mes, como requiere esa
entidad del Estado. En ese mismo tenor, FEDOMU
entregd en la décima asamblea los detalles de
la ejecucion presupuestaria correspondiente al
periodo enero-octubre de 2011, para los fines de
revision y analisis de los ingresos y gastos de la
organizacion durante el afo.

En el informe de la ejecucién presupuestaria
mencionado se consigna que durante el periodo
FEDOMU trabajo con una disponibilidad de

RD%$136,543,614.30, y los gastos, a octubre de
2011, ascendian a RD$120,298,467.11.

Delosgastos, detalladosentrespaginasdelinforme
sobre la ejecucion presupuestaria, es interesante
mencionar que el monto total en sueldos fijos fue
de RD$14,134,304.31, es decir, un 11.75%.
Ahora bien, en honorarios profesionales, técnicos
y por servicios especiales hubo gastos por
RD$16, 399,329.94 o sea que, entre sueldos
fijos y honaorarios, la organizacion gasté un total
de RD$30,533,634.25, equivalentes al 25.38
por ciento de los gastos.

También es importante destacar que el monto
de los gastos de representacion fue durante el
periodo comentado de RD$3,780,000.00, un
3.14% del total.

Es necesario decir que en la elaboracion vy
presentacion de la ejecucion presupuestaria
FEDOMU se guia por el clasificador de cuentas de
la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES), por
lo cual aparecen con muchos detalles los llamados
servicios no personales, lo que no es igual con los
llamados servicios personales; asi, por ejemplo,
el informe no aporta datos sobre aspectos como
el de los gastos en cursos, talleres, diplomados y
otras actividades de capacitacion.
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DECIMA ASAMBLEA DE FEDOMU

os dias 30 de noviembre, 1y 2 de diciembre de

2011 se realizd en el municipio Las Terrenas,
provincia Samand, Repulblica Dominicana, la
Décima Asamblea General de la Federacion
Dominicana de Municipios -FEDOMU-, dedicada
a la proteccion del medioambiente, la gestion de
riesgos y la seguridad ciudadana.

Por la temética de la asamblea, fueron invitados
a disertar en la misma el arquitecto Franklin de
Jesus Labour Féliz, director general de la Direccion

General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
y viceministro de Economia, Planificacién vy
Desarrollo, quien hablé sobre el Plan Nacional
para la Reduccion del Riesgo Sismico; el experto
en geologia Osiris de Ledn, quien se refirié a
la necesidad del ordenamiento territorial para
prevenir desastres, y Julio Ortiz, del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien
trato el rol de los gobiernos locales en la defensa'y
sostenibilidad del medio ambiente, en el marco de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Discurso del ingeniero
Félix Manuel Rodriguez

| ingeniero Félix Manuel Rodriguez Grullén, en

su condicién de presidente de la Federacién
Dominicana de Municipios, pronunci6 el discurso
central de apertura de la Décima Asamblea
General de Municipios. Al inicio de su alocucién,
el ingeniero Rodriguez dijo que al superar los diez
afios de existencia de la Federacion Dominicana
de Municipios invita a reflexionar sobre el caracter
de la organizacion y lo que esta experiencia de
unién de voluntades y representacion politica ha
significado como aporte a la cultura institucional,

al desarrollo de los municipios dominicanos y a la
conciencia de una ciudadania democratica.

Expres6 que la trayectoria que ha recorrido
FEDOMU en la sociedad dominicana, desde su
fundacion y a lo largo de esta primera década de
existencia, sirve como base para resaltar dos
principios que por su trascendencia e importancia
probablemente se encuentran entre los mayores
aportes que se ha hecho a la cultura politica
de nuestro pais. Se refirid, en primer lugar, al
principio y sentido de la hermandad que han
ido forjando en la accién conjunta, gremial, en
defensa de unos intereses comunes de todos
los municipios y, en segundo lugar, la convivencia
basada en el pluralismo politico, que es otro rasgo
gue ha permitido a la Federacion Dominicana de
Municipios avanzar hasta el presente en la gestion
y defensa de esos intereses municipales.

Estos dos principios, el de hermandad y el de
la convivencia basada en el pluralismo politico,
afiadié, se encuentran en los fundamentos que
dieron origen a FEDOMU vy fueron impulsados
tanto por el ingeniero Fausto Ruiz como por el Dr.
José Reyes en sus gestiones como presidentes
de la entidad. Principios que él se propuso dar
continuidad como legado institucional de la
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Federacion. En esa medida, a lo largo de su gestion
se ha empefnado en fortalecer ambos principios
como una guia de orientacion a la hora de encarar
los retos cotidianos.

Expresé que “cuando habla del fortalecimiento
de los lazos de hermandad esta hablando de la
relacion de afecto, simpatia y amistad que surge
de compartir afanes en blsqueda de propositos
compartidos. De esa vision de hermandad
se desprende la tolerancia y la busqueda del
entendimiento cuando surgen diferencias de
criterios”. Continué diciendo que “la fraternidad
nos lleva a la solidaridad, que es la base de la accion
comun y de que veamos la causa de cualquier
municipio como la de todos. Es esto lo que ha
permitido que entre los miembros de FEDOMU
no hayan surgido diferencias irreconciliables,
pues cuando han surgido desacuerdos, los han
debatido con altura y respeto. Y esto ha evitado
gue “entre nosotros surjan disputas que generen
enemistades y silencios entre unos y otros”, dijo.

Declaré que ese fenémeno de la hermandad
entre autoridades de distintas ciudades no es
una casualidad ni un accidente, ni tampoco es
una invencion de la Federacion Dominicana de
Municipios, sino que es un rasgo distintivo que ha
caracterizado las relaciones entre comunidades,
ciudades y municipios desde hace siglos.

Asevero que la hermandad es considerada una

virtud, que es uno de los grandes valores de la
sociedad, a ese valor en FEDOMU le han sacado
brillo, pues les ha permitido trabajar unidos para
potenciar los recursos escasos que reciben vy
lograr las metas comunes que para el periodo
2010 - 2011 lograran alcanzar. Del mismo
modo también han fortalecido el principio del
pluralismo politico, que en filosofia es la posicion
gue defiende que la variedad, la diversidad de
opciones en cualquier entidad, es una riqueza,
una virtud, porque asi se representan los distintos
intereses sociales y politicos y de este modo son
mas fuertes y estan en mejores condiciones para
representar la sociedad.

Exclam6 que estos principios no se dan de
manera espontanea, sino que son el resultado de
la accion consciente, de ver que los puntos que
nos unen son mas fuertes que las divergencias
gue dan origen a tensiones. Cuando los 6rganos
o entidades sociales y politicas son capaces de
afianzar ambos principios, logran trascender
las dificultades y conflictos, crecen y se superan
continuamente. Cuando no se hace el esfuerzo
suficiente por ser leales a la fraternidad y al
pluralismo, entonces las instituciones sucumben,
fracasan en sus propositos.

Entiende que el pluralismo y la hermandad deben
ser las estrellas que guien su accionar en los
momentos obscuros. En el consejo directivo, en
las asociaciones regionales y en todas las areas

62

Solidaridad, Autonomia y Democracia Participativa



de trabajo de FEDOMU pueden decir que ya existe
sobrada conciencia de que asi como en la vida
humana siempre ha habido distintos puntos de
vistas y opiniones opuestas, también la entidad
esta integrada por una diversidad de realidades,
ideologias, visiones, concepciones, intereses,
valores, experiencias y comportamientos, pero
todas interrelacionadas en una sola organizacion
gue comparte una estrategia y persigue unos
objetivos.

Por eso en FEDOMU “se respetan y trabajan como
son: de partidos y posiciones politicas diversas,
con opiniones diferentes, estilo de gestion distinto,

pero a través del didlogo y el debate abierto,
libre, en igualdad de condiciones y de actitudes
de tolerancia por las opiniones de los demas,
convivimos demostrando que en el ejercicio de la
politica, los politicos también podemos coexistir de
forma armaonica y productiva con los contrarios”,
expreso.

Esta convivencia armonica de diferentes
contrarios y hasta opositores es posible si como
se ha hecho en FEDOMU se basa en reglas y
valores compartidos por todos y todas, en la
comprension y en el compromiso con objetivos
comunes, concluyad.

q
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Discurso del licenciado Victor D’Aza,
director ejecutivo de FEDOMU

| licenciado Victor D “Aza, director ejecutivo de
FEDOMU, hizo en la asamblea un vehemente
llamado a la unidad de la municipalidad dominicana

para enfrentar las dificultades que estan
atravesando los ayuntamientos, las necesidades
de la ciudadania, la falta de recursos para los
cabildos y la concentracién de éstos en manos
del Poder Ejecutivo, las demandas que hacen las
pablaciones de reparacion de caminos vecinales,
la organizacion de las ciudades, el bacheo de las
calles y otros reclamaos.

Anuncid la posibilidad de que los candidatos
presidenciales Hipolito Mejia y Danilo Medina, de

los partidos Revolucionario Dominicano [PRD)
y de la Liberacién Dominicana (PLD]), firmen un
compromiso politico con la Federacion Dominicana
de Municipios para el fortalecimiento municipal, la
descentralizacion y el desarrollo local.

“LoscandidatosdelPRDyelPLDsecomprometeran
con la municipalidad y nosotros confiamos que
con el nuevo presidente de la Republica vengan
vientos a favor de los ayuntamientos del pais”,
sostuvo el director ejecutivo de FEDOMU. D’
Aza plante6é que dentro del compromiso los
aspirantes presidenciales garantizaran que, de
resultar electos en los comicios del préximo
afio, consignaran a los municipios y distritos
municipales el 10% del Presupuesto de la Ley de
Ingresos y Gastos Publicos.

El director ejecutivo de FEDOMU también informa
sobre un anteproyecto de ley sometido ante la
Camara de Diputados, con el cual se busca crear
el Instituto Dominicano de Seguridad Social de
Proteccion a las autoridades municipales, para
otorgar pensiones y jubilaciones. Manifestd que
esta iniciativa tiene su razén de ser en el hecho
de que muchas veces cuando las autoridades
municipales dejan sus funciones terminan en
situacion econdmica critica que no les permite
vivir con dignidad.
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Mensaje de Salutacion

Licenciado Julian Roa

Asociacion Dominicana de Regidores
(ASODORE).

| presidente de la Asociacion Dominicana de

Regidores (ASODORE]), Lic. Julidan Roa, saludo
la X Asamblea Nacional de Municipios y proclama
gue ASODORE naci6 para estar unida a FEDOMU,
para pelearse cuando tenga que pelearse,
para abrazarse cuando tenga que abrazarse,
asegurando que apuesta a la municipalidad
conjunta. jQue lo que nos una sea mayor siempre
gue los que nos separe!, expreso para referirse a
la unidad de ASODORE y FEDOMU.
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Mensajes de Salutacion

La Deécima Asamblea de FEDOMU
recibid salutaciones del alcalde
del municipio de Las Terrenas,
Jose Alexis Mercedes, anfitrion de
la Décima Asamblea de Municipios;
del viceministro de Interior vy
Policia y ex alcalde de La Romana,
Antonio Picel; del doctor Andres
Julio Ricardo, presidente de la
Asociacion Dominicana de Distritos
Municipales (ADODIM] y director
del distrito municipal EI Palmar
de Neyba; de la doctora Amantina
Escarlett Gémez, presidenta de la
Unién de Mujeres Municipalistas
Dominicanas (UNMUNDQO]) y
alcaldesa del municipio de Villa
Bisond; del Dr. Fidias Aristy,
entonces secretario general de
la Liga Municipal Dominicana
(LMDJ; del alcalde del municipio
de Castillo, licenciado Francisco
Valentin; del ex secretario general
de la Liga Municipal Dominicana y
actual senador por la provincia La
Altagracia, licenciado Amable Aristy
Castro.
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Declaracion de la X Asamblea

[ final de los trabajos de la Décima Asamblea de

Municipios, la secretaria general de FEDOMU y
alcaldesa de Sabana de la Mar, Aura Cruz Saldafa,
presento a la consideracion de los asambleistas la
Declaracion de Las Terrenas, la cual fue aprobada
a unanimidad. En dicha declaracion los alcaldes y
alcaldesas dominicanos acuerdan:

. Seguir respaldando a FEDOMU como la
organizacion que representa los intereses de las
sociedades locales, los gobiernos municipales y
Sus asociaciones regionales, en todos los espacios
publicos pertinentes.

. Continuar contribuyendo a la capacitacién
y entrenamiento técnico en la gerencia vy
administracion del desarrollo local de alcaldes,
regidores, funcionarios y ciudadania en general.

. Seguir promoviendo las relaciones
internacionales de los municipios dominicanos
con sus homologos extranjeros sobre la base
de la amistad, la solidaridad, la cooperacion y el
beneficio mutuo.

. Impulsar la aprobacion de una ley y una
politica nacional de descentralizacion que fijen
y delimiten de forma precisa las atribuciones
y competencias del Gobierno central y de los
gobiernos municipales teniendo como base el
principio de subsidiariedad.

. Continuar la lucha para exigir a las
autoridades nacionales el cumplimiento inequivoco
del mandato de la Ley 166-03 que dispone que la
participacion de los ayuntamientos en los montos
totales de los ingresos ordinarios del Estado
Dominicano, pautados en el Presupuesto de
Ingresos y Ley de Gastos Publicos de la Nacion
sea de un 10%, y promover la transferencia a los
cabildos de los impuestos de vocacion municipal,
tales como el impuesto vehicular (a la circulacion
de vehiculos: placas), el impuesto a los inmuebles
(viviendas suntuarias] y otros.

. Demandar wuna revision del texto
constitucional, sea por parte de la jurisdiccion
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constitucional del Poder Judicial, sea por
actuacion de la Asamblea Revisora, que resuelva
la contradiccion del texto constitucional relativa
a la division politico administrativa que otorga
a los distritos municipales la misma categoria
gue a los municipios, siendo que la categoria de
distritos municipales debe ser considerada como
correspondiente a unidades desconcentradas y
por consiguiente creadas por y dependientes de
los gobiernos municipales.

. Promover una reglamentacion rigurosa y
eficiente que impida la atomizacién del territorio
a traves de la subdivision politico administrativa,
de modo que en la creacion de demarcaciones
territoriales se siga un procedimiento tecnico y
politicoinstitucionalque garantice elfortalecimiento
de la administracion y la democracia local.

. Desarrollar politicas que incidan en la
seguridad ciudadana en la medida contribuyen
a disminuir la criminalidad y la delincuencia,
tales como la intervencion urbanistica en los
territorios barriales, construccion de instalaciones
deportivas, formacion vocacional y técnica para el
trabajo, creacion de empleos, contribucion a los
programas de salud publica, educacion en estilo
de vida saludable y otras acciones.

. Propiciar la formacion de alianzas
estratégicas con las instituciones del Gobierno
central y promover la creacion de consejos
municipales de seguridad ciudadana para

tratar de integrar en ellos a todos los actores
institucionales y las organizaciones sociales para
buscar el consenso en el abordaje integral de la
problematica.

. Promover la coordinacion con las
instituciones del Sistema Nacional de Prevencion,
Mitigacién y Respuesta ante Desastres y la
Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, delMinisterio de Economia, Planificacién
y Desarrollo (MEEPYD), para la formulacion vy
aplicacién de los instrumentos de la politica de
gestion de riesgos a nivel local.

. Continuar trabajando con tesén para que
el presupuesto participativo sea establecido en
todos los municipios sin excepcion.

. Seguir participando activamente
en el proceso de discusion en el Congreso
Nacional sobre el proyecto de ley acerca de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030,
representando los intereses y puntos de vista de
la municipalidad dominicana.

. Priorizar la planificacion municipal como
medio para utilizar mas eficientemente los
recursos y contribuir al desarrollo sostenible en
los municipios; promoviendo en los ayuntamientos
la formulacién y aplicacion de planes de desarrollo
y planes operativos anuales; creando oficinas
municipales de planificacién y programacion y
consejos econémicos y sociales municipales.
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Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU)

Declaracion de Las Terrenas

eunidos en el marco de la Décima Asamblea de la

Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU),
realizada en el municipio Las Terrenas, provincia Samana,
Republica Dominicana, los dias 31 de noviembre, 1y 2 de
diciembre de 2011, los firmantes, alcaldes, alcaldesas,
regidores y regidoras representantes de los municipios
dominicanos, han decidido producir la siguiente Declaracion:

CONSIDERANDO

1. Que la Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU] es la organizacion que agrupa y representa a
todos los municipios dominicanos, vela por la autonomia y
el fortalecimiento de los gobiernos municipales, contribuye
a que los mismos gestionen sus territorios procurando
alcanzar el desarrollo econémico y social de los municipes en
un marco de equidad y sostenibilidad ambiental, desarrolla
capacidades para que los gobiernos locales mejoren los
procesos de planificacion y gestion, hace aportes significativos
a la gabernabilidad y a la concertacion en el sistema politico,
promueve la articulacién de los actores gubernamentales,
sociales y municipales en el ambito local y ha asumido
el mayor protagonismo en la defensa del municipalismo
dominicano desempefando el rol de interlocucion entre los
niveles de la administracion publica, contribuyendo con todas
estas acciones a recuperar de forma gradual la credibilidad
de los gobiernos locales y su rol en la gestion del desarrollo
nacional.

2. Que en la Republica Dominicana no se ha aprobado
una ley ni definido una politica de descentralizacion que fije
y delimite las atribuciones y competencias del Gobierno
central y de los gobiernos municipales, lo que hace que
muchas atribuciones de vocacién municipal sean dejadas
a la discrecionalidad del Pader Ejecutivo, lo que contradice
el principio de subsidiariedad que plantea que el Gobierno
debe transferir aquellas funciones que pueden ser ejercidas
de manera mas eficiente por los gobiernos més cercanos a
la poblacién, y crea el riesgo de superposicién de funciones
entre ayuntamientos y sectoriales del Gobierno, asi como
duplicacién de gastos en unas mismas funciones.

3. Que las fuentes de ingresos de los gobiernos
municipales son muy limitadas, por la concentracion fiscal
que realiza el Gobierno central, lo que determina que
las inversiones y gastos municipales dependan de modo
significativo de las transferencias que dispone la Ley 166-03
del Presupuesto Nacional y estas transferencias, ademaés de
muy bajas, han sido sisteméaticamente violadas.

4. Que las disposiciones de la Constitucion de la
Republica en lo referente a los distritos municipales son
contradictorias, pues en el articulo 12, sobre la divisién
politico administrativa del pais, afirma que “para el gobierno
y la administracion del Estado, el territorio de la Republica
se divide politicamente en un Distrito Nacional y en las
regiones, provincias y municipios que las leyes determinen”,
y en el articulo 195 sobre la delimitacion territorial plantea
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que “mediante ley orgéanica se determinara el nombre y los
limites de las regiones, asi como de las provincias y de los
municipios en que ellas se dividen”; pero luego, en el articulo
199 sobre la administracion local contraviene los dos
articulos anteriores al decir que: “el Distrito Nacional, los
municipios y los distritos municipales constituyen la base del
sistema politico administrativo local, son personas juridicas
de Derecho Publico, responsables de sus actuaciones, gozan
de patrimonio propio, de autonomia presupuestaria, con
potestad normativa, administrativa y de uso de suelo...”

8. Que en los dltimos afios se ha producido, por parte
del Poder Legislativo, una creciente subdivision del territorio
dominicano a través de la creacion de distritos municipales sin
tener en cuenta las condiciones y requisitos que establece la
Ley 176-07, lo que tiende a crear una atomizacion municipal
que dificulta la unidad territorial para la gestion y provision
de servicios, ha aumentado los gastos administrativos en
detrimento de la inversion en proyectos de desarrollo, ya
que los distritos municipales registran mayor porcentaje
de gastos destinados a servicios personales; ha hecho méas
dificil el cobro de arbitrios empeorando la ya precaria gestion
fiscal de los ayuntamientos, induciendo a una competencia
irracional entre municipios y distritos municipales, y creando
un incentivo perverso para la atomizacion municipal que
amenaza la autonomia municipal.

B. Que la seguridad ciudadana en el pais se ha
convertido en un tema de alta preocupacion nacional por el
incremento escalonado de la criminalidad y la delincuencia
generando un sindrome de temor e inseguridad entre los
municipes, entre cuyos desencadenantes se encuentran
factores como la pabreza, el desempleo juvenil, la migracién
rural-urbana en gran escala, el tréfico de drogas y la
limitada y poco eficaz estrategia policiaca basada en la
represién o “mano dura”, y que los gobiernos locales, por
sus posibilidades de relacion directa con la gente, son los

espacios mas idéneos para la participacion comunitaria y
ésta es un elemento importante en el desarrollo de politicas
de prevencion de conflictos, violencia y delincuencia, por lo
cual los gobiernos locales tienen oportunidad de impactar
en la disminucion de dicha problematica y de devolver la
confianza a la ciudadania.

7. Que la Republica Dominicana, por su ubicacion
geografica y por factores sociales, econémicos y de
crecimiento poblacional estéd expuesta a amenazas de origen
natural y causadas por los seres humanos, tales como
huracanes, ciclones, inundaciones, sequias, terremotos,
deslizamientos, incendios, explosiones y a la vez enfrenta
un répido aumento de sus condiciones de vulnerabilidad
ante dichos fenémenos. Que ademas, la Ley 176-07 del
Distrito Nacional y los Municipios establece en el literal G del
articulo 19, parrafo primero, que una de las competencias
compartidas y coordinadas de los gobiernos locales es la
defensa civil, emergencias y prevision de desastres. Y que,
por otra parte, la Ley 147-02 establece que para la gestion
de riesgos se debe construir un sistema interinstitucional y
descentralizado, multidisciplinario en su enfoque, entendido
como la relacién organizada de entidades publicas y privadas
gue en razan de sus competencias o de sus actividades tienen
que ver con los diferentes campos implicados en las labores
de prevencion, mitigacion y respuesta ante desastres.

8. Que el presupuesto municipal participativo
constituye el mecanismo mas importante de participacion
ciudadana en la toma de decisiones sabre las inversiones
municipales para el desarrollo social, que ha sido consagrado
con rango constitucional y segun la Ley 176-07 tiene como
objetivo general “ayudar a una mejor consistencia entre las
lineas, estrategias y acciones comunitarias, municipales,
provinciales y nacionales de desarrollo y de reduccion de la
pobreza e inclusién social”.
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8. Que la IX ASAMBLEA de la Federacion Dominicana
de Municipios valoré como positivo que, cumpliendo con la
Ley 496-06, se presentara al pais el proyecto de Estrategia
Nacional de Desarrollo 2010-2030, el cual deberad servir
de base a todas las instituciones del Estado para elaborar
sus planes plurianuales y anuales y que dicha estrategia
fue sometida al Congreso Nacional como proyecto de ley y
contiene un objetivo relacionado directamente con el impulso
al desarrollo local y el fortalecimiento de los gobiernos
locales, asi como un conjunto de lineas de accion que abren
una oportunidad para conformar una agenda municipal
articulada entre el Poder Ejecutivo, FEDOMU vy los gobiernas
locales, pero que, sin embargo, diversas observaciones de
FEDOMU no fueron consideradas y no esta clara una ruta de
implementacién de los puntos aceptados en el proyecto de

ley.

10. Que los ayuntamientos tienen la responsabilidad
de promover el desarrollo sostenible de sus municipios
planificando su accionar para favorecer un uso mas efectivo
y eficiente de los recursos, con la finalidad de incrementar la
calidad de vida de los municipes y su acceso a oportunidades
y, en tal virtud, la Ley 176-07 y la 498-06 que crea el Sistema
Nacional de Planificacién e Inversion Puablica, y su reglamento
de aplicacion, establecen el conjunto de principios, normas,
6rganos y procesos a través de los cudles se fijan las politicas,
objetivos, metas y prioridades de desarrollo econémico y
sacial, al cual estan sujetos todos los organismos del sector
publico, entre los cuales se encuentran los ayuntamientos.
Que, ademas, en cumplimiento a dichas disposiciones, el Plan
Estrategico Institucional de FEDOMU 2010-2015 se propone
el desarrollo de las capacidades de los gobiernos locales
para gue puedan ejercer de manera efectiva y eficiente sus
competencias, mejorar la calidad de los servicios prestados,
impulsar la transferencia de competencias desde el Gobierno
central y, en consecuencia, incrementar los recursos que
perciben los ayuntamientos.

POR TANTO

ACUERDAN

1. Reafirmar la voluntad de seguir respaldando a
FEDOMU como la organizacion que representa los intereses
de las sociedades locales, los gobiernos municipales y sus
asociaciones regionales, en todos los espacios publicos
pertinentes y, por tanto, intensificar las relaciones con
la prensa y los medios profesionales, politicos y sociales
en general, para informar a la opinién publica sobre las
necesidades y aspiraciones de los municipios para cumplir
con su propasito de promover y garantizar el bienestar social
y economico de las comunidades y la prestacion de servicios
eficientes a todos los municipes de manera continua y
permanente.

Continuar contribuyendo a la capacitacion y entrenamiento
técnico en la gerencia y administracion del desarrollo local
de alcaldes, regidores, funcionarios y ciudadania en general,
enfatizando temas como planificacion y gestion del desarrallo,
planeamiento urbano, elaboracién de proyectos, confeccion
de catastros inmobiliarios y registros de contribuyentes,
manejo de desechos sdlidos, tecnificacion de las operaciones
presupuestarias, conservacion del medio ambiente vy
educacion ciudadana, entre otros.

Seguir promoviendo las relaciones internacionales de los
municipios dominicanos con sus homologos extranjeros
sobre la base de la amistad, la solidaridad, la cooperacién
y el beneficio mutuo, enfatizando las relaciones fraternales
con los municipios hermanos de la region latinoamericana
y caribefia, y la promocion de los hermanamientos con
gobiernas locales de todo el mundo.
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e. Impulsar la aprobacién de una ley y una politica
nacional de descentralizacion que fijen y delimiten de forma
precisa las atribuciones y competencias del Gobierno central y
de los gobiernos municipales, teniendo coma base el principio
de subsidiariedad y en virtud de las cuales se garanticen
las transferencias de atribuciones, recursos y habilidades
técnicas hacia los municipios, en funcién de dotarlos de
ayuntamientos fuertes y capaces para enfrentar los retos del
desarrollo sostenible local.

3. Continuar la lucha para exigir a las autoridades
nacionales el cumplimiento inequivoco del mandato de la Ley
166-03 que dispone que la participacion de los ayuntamientos
en los montos totales de los ingresos ordinarios del Estado
Dominicano, pautados en el Presupuesto de Ingresos y Ley
de Gastos Publicos de la Nacién sea de un 10%, y promover
la transferencia a los ayuntamientos de los impuestos de
vocacion municipal, tales como el impuesto vehicular (a la
circulacion de vehiculos: placas), el impuesto a los inmuebles
(viviendas suntuarias), y otros.

En el marco de lo anterior, abogar por el establecimiento
de sistemas tributarios locales dinémicos y modernos, que
vinculen los ingresas propios municipales a la produccion y
uso de las riguezas de los territorios y al éxito de la gestion
local, promoviendo espacios y acciones de participacion y
concertacion en los municipios y la generacion de alianzas
mutuamente provechosas con el sector privado, la sociedad
civil y la ciudadania.

4, Demandar una revision del texto constitucional, sea
por parte de la jurisdiccion constitucional del Poder Judicial,
sea por actuacion de la Asamblea Revisora, que resuelva la
contradiccion del texto constitucional relativa a la divisién
politico administrativa que otorga a los distritos municipales
la misma categoria que a los municipios, siendo que la

categoria de distritos municipales debe ser considerada
como correspondiente a unidades desconcentradas y por
consiguiente creadas por y dependientes de los gaobiernos
municipales, alli donde la extensién territorial y las cantidades
de poblacién lo hagan necesario para facilitar la planificacion
del desarrollo y la ejecucién de planes y programas de accion,
por lo que se insta a los poderes publicos correspondientes
a redesignar a los actuales distritos municipales como
municipios en aras de fortalecer y respetar las competencias
de autogobierno alcanzadas por sus pablaciones, pero
garantizando que en el futuro la denominacién de distrito
municipal sea solo utilizada por los ayuntamientos para
desconcentrar la administracion local.

a. Promover una reglamentacién rigurosa y eficiente
que impida la atomizacién del territorio a través de la
subdivisién politico administrativa, de modo que en la creacion
de demarcaciones territoriales se siga un procedimiento
técnico y palitico institucional que garantice el fortalecimiento
de la administracion y la democracia local.

B. Desarrollar politicas que incidan en la seguridad
ciudadana en la medida contribuyen a disminuirla criminalidad
y la delincuencia, tales como la intervencion urbanistica
en los territorios barriales, construccion de instalaciones
deportivas, formacian vocacional y técnica para el trabajo,
creacion de empleos, contribucion a los programas de salud
publica, educacion en estilo de vida saludable y otras acciones
dirigidas al bienestar de la pablacion infantil, joven y adulta,
con el fin de influir en el desistimiento de carreras delictivas
iniciadas o prevenir nuevas carreras criminales.

Ademas, propiciar la formacién de alianzas estratégicas con
las instituciones del Gobierno central y promaver la creacion
de consejos municipales de seguridad ciudadana para tratar
de integrar en ellos a todos los actores institucionales y
las organizaciones sociales para buscar el consenso en el
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abordaje integral de la problematica.

7. Promover la coordinacién con las instituciones
del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacién y Respuesta
ante Desastres y la Direccion General de Ordenamiento y
Desarrallo Territorial, del Ministerio de Economia, Planificacién
y Desarrollo (MEEPYD), para la formulacién y aplicacién de los
instrumentos de la politica de gestion de riesgos a nivel local,
asi como la conformacion, la instalacion y funcionamiento
de la Unidad Municipal de Gestion de Riesgo (UMGR]) para
garantizar que exista la debida armonia, consistencia,
coherencia y continuidad en el desarrollo de planes,
programas Y actividades relacionadas con la prevencion de
riesgos o amenazas de origen natural y causadas por los
seres humanos y que afectan fundamentalmente a colectivos
saciales en condiciones de vulnerabilidad y exclusién social,
econdmica y politica.

8. Continuar trabajando con tesén para que el
presupuesto participativo sea establecido en todos los
municipios sin excepcién, garantizando que su aplicacion
amplie y fortalezca la democracia al lograr la participacién
efectiva de los municipes y sus organizaciones, constituyendo
una herramienta que contribuye con el desarrollo local.

8. Dar continuidad a la resolucion de la IX Asamblea de
FEDOMU en el sentido de seguir participando activamente en
el proceso de discusién que ahora se realiza en el Congreso
Nacional sobre el proyecto de ley acerca de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2010-2030, representando los
intereses y puntos de vista de la municipalidad dominicana,
como por ejemplo la defensa de que el desarrollo es un
proceso integral, pero que es en la escena local donde la
blusqueda de la superacién de las formas tradicionales de
desarrollo se articula con una nueva valoracion de la iniciativa
econémica y donde convergen la necesidad de crear riqueza
y la de salvaguardar los recursos naturales, la urgencia de
generar empleos y de responder a necesidades esenciales

de la pablacion; por tanto, el éxito de la estrategia nacional
de desarrollo dependera de su caracter democratico y
descentralizado, lo cual no esta claro en el proyecto de ley,
como tampoco esta claro cuéles competencias y recursos
se transferirdn a los ayuntamientos para su intervencién en
la estrategia nacional de desarrollo.

10. Priorizar la planificacion municipal como medio
para utilizar mas eficientemente los recursos y contribuir
al desarrollo sostenible en los municipios; promoviendo
en los ayuntamientos la formulacién y aplicacién de planes
municipales de desarrollo y planes operativos anuales;
creando oficinas municipales de planificaciény programaciony
consejos econémicos y sociales municipales; fortaleciendo las
oficinas técnicas de las asociaciones regionales de municipios,
en su capacidad de acompanar a los ayuntamientos en sus
procesos de planificacién; gestionando recursos para dotar
de capacidades, herramientas y equipamiento a los cabildos
dominicanos, para fortalecer su capacidad de planificar el
desarrollo municipal con participacion social; y fortaleciendo
la coordinacion con el Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo para unificar criterios y procedimientos de
actuacion.

Dada en el municipio Las Terrenas, provincia Samand, a los
02 dias del mes de diciembre del afio 2011.

Firman:
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