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PRESENTACION

Tal como lo establece la Constitucion de la Republica, el Distrito Nacional,
los municipios y los distritos municipales constituyen la base del sistema
politico administrativo local. Indica que el Estado deberd propiciar la
transferencia de competencias y de recursos hacia los gobiernos locales,
a partir de la implementacion de politicas de desarrollo institucional,
capacitacion y profesionalizacion de sus recursos humanos.

La Constitucion establece ademas, que la inversiéon de recursos
municipales se hard mediante el desarrollo progresivo de presupuestos
participativos que propicien la integracion y la corresponsabilidad
ciudadana en la definicidn, ejecucion y control de las politicas de
desarrollo local.

Por otro lado, uno de los objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030 es impulsar el desarrollo local, provincial y regional, mediante el
fortalecimiento de las capacidades de planificacion y gestion de los
municipios, la participacion de los actores sociales y la coordinacion
con otras instancias del Estado, a fin de potenciar los recursos locales y
aprovechar las oportunidades.

De ahique el estado dominicano, a través del Ministerio de Administracion
Publica, en su calidad de ente rector de la administracidon publica, en
coordinacidon con otros organismos rectores, la Federacion Dominicana
de Municipios (FEDOMU), organizaciones de sociedad civil y con el
apoyo financiero de la Unidn Europea, ha puesto en marcha un programa
articulado de reforma del Estado, de la administracién y de la mejora de
la gestion desde el dmbito publico, en el ambito local, como marco de
actuacion conjunto y en el que desde diferentes instancias, se aborde el
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profundo proceso de reforma que para el Estado en su conjunto, y en
especial para los Gobiernos Locales del pais, supone el camino trazado
en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Basado en la experiencia del MAP con el Sistema de Monitoreo de
la Administracion Publica (SISMAP) orientado a medir el grado de
desarrollo de la funcién publica, se ha definido una serie de indicadores
de desempeio y resultados para la gestion publica local desde una
vision integral y bajo una légica de sistemas, integrando un conjunto
de subindicadores para la gestidon de recursos humanos, la mejora en la
transparencia a través del acceso a la informacion publica, la planificacion
y programacion institucional, la gestion presupuestaria y financiera,
la gestion de las compras y contrataciones, la calidad del gasto en la
ejecucion presupuestaria y la participacion social en la gestion municipal
a través de los mecanismos de participacion. Esta versidon exclusiva se
denomina SISMAP Municipal.

De esta forma, el estado dominicano pone a disposicién de la ciudadania
en general, un sistema abierto para poder dar seguimiento a dichos
resultados dando cuenta del grado en gque se alcanzan estdndares y
avances en la mejora de la gestion municipal de forma multidimensional
y multisectorial.

Este compendio es una guia para que los ciudadanos y ciudadanas, los
entes municipales asi como los érganos rectores que participan en este
procesode monitoreoy acompafamiento delagestion municipal, cuenten
con una fuente de informacidn que les permita entender los objetivos y
las bases legal y conceptual que sustentan este Sistema de Monitoreo
de la Administracién Publica Municipal, asi como los indicadores y sub-
indicadores objeto de seguimiento en el presente. Dada la integralidad
del sistema y la naturaleza de los gobiernos locales, se pretende ampliar
las areas de monitoreo en el futuro, integrando nuevos indicadores asi
como las fuentes que serviran para verificar el grado de avance en los
mMismos.

El desarrollo del SISMAP Municipal es auspiciado por el Programa de
Apoyo a la Sociedad Civil y Autoridades Locales (PASCAL) gue con
base en un acuerdo financiero entre el estado dominicano, a través de la



Direccién General de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM), vy la Unidn
Europea, tiene como objetivo principal la consolidacion de la gestion
democratica y la cohesion social a través de la mejora de la gestion
municipal, la profesionalizacién del servicio publico municipal y la
participacion de la sociedad civil en la gestién publica local.



|. MARCO REFERENCIAL

1.1 ElI SISMAP Municipal

El SISMAP Municipal es un Sistema de Monitoreo de la Administracion
Publica, orientado a medir el grado de desarrollo de la gestion
municipal, en términos de eficiencia, eficacia, calidad y participacion
en correspondencia con los marcos normativos y procedimentales que
inciden en el fortalecimiento de la gestion municipal, a través de una
serie de indicadores basicos y sub-indicadores que se derivan de éstos.

Para su verificaciéon, cada indicador debe contar con una evidencia que
permita comprobar su estado. Esta evidencia debera ser aportada en
unos casos por el ayuntamiento y en otros por la institucion rectora
responsable del indicador.

EISISMAP Municipal estd previsto para 30 sub indicadores vinculados alos
ejes que conllevan una mejora de la gestidon municipal en correspondencia
con 7 marcos normativos. En su inicio, el SISMAP Municipal dispone de
22 indicadores activos y 8 a la espera de ser activados en el momento
en que se finalice el desarrollo del marco normativo y procedimental
especifico que permita el acompafamiento para su aplicacion en los
gobiernos locales.

Los Indicadores seleccionados fueron elaborados a partir de la definicidon
de tres grandes dimensiones:



Son Indicadores que se focalizan en los aspectos orientados al
reclutamiento y promocion de recursos humanos sobre la base de
méritos; la profesionalizacion y la relativa previsibilidad de la carrera
funcionarial; criterios organizacionales basados en la racionalidad y
la divisidon del trabajo para el disefo de las estructuras organicas; un
conjunto homogéneo y estandarizado de procesos administrativos;
y la obligacion del registro de los actos de administracion basada en
evidencias.

Remite a la inclusidon de herramientas orientadas a introducir el concepto
de calidad en los distintos elementos que componen la gestion y en
la manera en que se asignan los recursos financieros en los gobiernos
locales. Entre los mas destacados podemos mencionar: el marco comun
de evaluacion (CAR); el sistema de administracion de servidores publicos
(SASP); la medicion de la eficiencia y la eficacia de la calidad del gasto;
y la introduccidén de herramientas para la planificacion de las politicas
publicas y la forma de organizar de manera eficiente el uso de recursos.

Refiere a los aspectos relacionados con la participacidn ciudadana como
mecanismo para asegurar que las metas de las administraciones publicas
reflejen efectivamente las demandas y necesidades reales de la sociedad
y que los procesos de gestion de los recursos publicos sean realizados en
un marco de transparencia y responsabilidad, destacando la introduccion
de herramientas para larendicion de cuentas a la ciudadania; mecanismos
de acceso publico a la informacidn y transparencia; y el presupuesto
participativo.



Entre los Objetivos del SISMAP Municipal estan:

10

Impulsar una cultura de gestion municipal eficiente, eficaz,
transparente y participativa, que garantice el libre acceso de la
ciudadania a la informacion publica, acorde a las legislaciones
vigentes, las reglamentaciones y normativas de los organismos
autorizados.

Fortalecer la relacion y coordinaciéon interinstitucional permanente
entre las entidades municipales y otros sectores de la administracion
publica y la sociedad civil.

Promover la mejora continua en la calidad de la gestion que brindan
los ayuntamientos a la ciudadania.



Il. ORGANISMOS
INVOLUCRADOS EN EL
MONITOREO DE LA GESTION

MUNICIPAL A TRAVES DEL
SISMAP

En el monitoreo de la gestidn municipal mediante el SISMAP Municipal,
participan un conjunto de érganos rectores de politicas publicas, como
son:

- El Ministerio de Administraciéon Publica (MAP), érgano rector de
la gestion de recursos humanos, el fortalecimiento institucional y la
calidad en la administracidn publica,

- El Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), como
organo rector de la capacitacion en el sector publico,

- El Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo (MEPyD), a
través de la Direccion General de Ordenamiento Territorial (DGODT),
como organo rector del Sistema Nacional de Planificacion,

- El Ministerio de Hacienda, a través de la Direcciéon General de
Contrataciones Publicas (DGCP) érganorector del sistema de compras
y contrataciones publicas de bienes, servicios, obras y concesiones y
la Direccidon General de Presupuesto (DIGEPRES) érgano rector del
sistema presupuestario,

n
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La Direcciéon General de Etica e Integridad Gubernamental
(DIGEIG) dérgano rector en materia de ética, transparencia, gobierno
abierto, lucha contra la corrupcion, conflicto de interés y libre acceso
a la informacion en el ambito administrativo gubernamental,

La Contraloria General de la Replblica 6rgano rector del control
interno del estado dominicano.

La Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU) que ha asumido
la rectoria de los indicadores de presupuesto participativo.



l1l. MARCO LEGAL

El SISMAP Municipal, tiene como marco legal:

- La Constitucion de la Republica, proclamada y promulgada en el
2010.

- Ley No. 01-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo y su Reglamento
de implementacion (Decreto No. 134-14).

- Ley No. 105-13, del 8 de agosto de 2013 sobre Regulacién Salarial del
Estado Dominicano, en la que se establece el marco regulador comun
de la politica salarial para todo el sector publico dominicano.

- Ley No. 247-12, Organica de la Administracion Publica, del 4 de
agosto del 2012, que establece los principios rectores y reglas
basicas de la organizacidon y funcionamiento de la Administracion
Publica; asi como la forma de coordinacion de los gobiernos locales
con la Administracion publica central y organismos descentralizados,
dentro de los limites que establecen la Constitucion y la Ley.

- Ley No. 41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcién Publica, que
regula las relaciones de trabajo de las personas designadas por la
autoridad competente para desempefar los cargos presupuestados
para la realizacion de funciones publicas en instituciones del
Estado, los municipios y las entidades autdnomas, en un marco de
profesionalizacion de los servidores.

- Ley No. 176-07, del 17 de julio de 2007, que norma la organizacion,
competencia, funciones y recursos de los ayuntamientos de los
municipios y del Distrito Nacional.

-
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Ley No. 498-06, del 28 de diciembre de 2006, de Planificacion e
Inversion Publica en la que se establece que el Sistema Nacional de
Planificaciéon e Inversion Publica estd integrado por el conjunto de
principios, normas, 6rganos y procesos a través de los cuales se fijan
las politicas, objetivos, metas y prioridades del desarrollo econdmico
y social evaluando su cumplimiento.

Ley No. 423-06, del 17 de noviembre de 2006, Organica de
Presupuesto para el Sector Publico, sobre los principios, normas,
organos y procesos gque rigen y son utilizados en las etapas del
ciclo presupuestario de los organismos publicos.

Ley No. 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y Ley No.
449-06 que modifica la Ley No. 340-06 sobre Contrataciones de
Bienes.

Ley No. 200-04, del 28 de julio de 2004, General de Libre Acceso a
la Informacion Publica, que regula el derecho a solicitar y a recibir
informaciéon completa, veraz, adecuada y oportuna, de cualquier
organo del Estado Dominicano.

Decreto No. 130-05 que aprueba el reglamento de aplicacion de la
Ley 200-04.

Ley No.10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.

Decreto No.491-07 que aprueba el Reglamento regula la aplicacién de
la Ley No.10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno
y de la Contraloria General de la Republica.

Decreto No0.543-12, del 15 de septiembre de 2012 que establece el
Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones.



Decreto No.211-10, del 15 de abril de 2010, que declara de caracter
obligatorio la aplicacion del Modelo CAF (Marco Comun de
Evaluacion) en la Administracion Publica.

Reglamento No0.523-09, del 21 de julio de 2009, que regula las
relaciones de trabajo y conducta entre los 6érganos del Estado vy los
funcionarios y servidores publicos.

ReglamentoNo0.525-09,de 21dejuliode 2009, queregulala Evaluacion
del Desempeio y Promociéon de los Servidores y Funcionarios de la
Administracion Publica.

Reglamento No. 527-09 sobre Estructura Organizativa, Cargos vy
Politica Salarial.

Decreto NUum. 492-07, del 30 de agosto de 2007, que aprueba el
Reglamento de Aplicaciéon de la Ley Orgdnica de Presupuesto para el
Sector Publico.

Decreto No. 558-06, del 21 de noviembre de 2006, que crea el Sistema
de Administracion de Servidores Publicos (SASP).

Resolucion No. 1-13 de 30 de enero de 2013 que regula la estructura
que debe contener la seccidn de transparencia de cada institucion.
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IV. DEFINICION DE LOS

INDICADORES PARA MEDIR
Y MONITOREAR LA GESTION
MUNICIPAL

- Indicadores Basicos de Organizacion y Gestion (IBOG)

Definen la existencia en los Gobiernos Locales de las instancias
responsables de la articulacion, interaccion e implementacion de las leyes
o politicas del Estado Dominicano. Estos indicadores son fundamentales
para lograr los objetivos de reforma y modernizacion de la gestidon
municipal.

- Sub-Indicadores Vinculados (SIV)

Se refieren a aquellas acciones, productos o resultados que permiten
evidenciar el cumplimiento de cada uno de los indicadores basicos
relacionados.

Por el momento, han sido definidos siete (7) indicadores basicos y sus
sub-indicadores vinculados con diferentes grados de cumplimiento (O
a 100) acorde a las normativas que definen las competencias de cada
organismo.

-
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Este indicador constituye el elemento central para garantizar el
cumplimiento de la Ley No. 41-08, de Funcion Publica, en cuanto a la
profesionalizacion del servicio publico municipal, el fortalecimiento
institucional y lamejora enla calidad de los servicios publicos municipales.

El Ministerio de Administracién Publica (MAP) es el érgano responsable
de validar el logro de este indicador, en funcion de lo establecido en
dicha ley y en la propia Ley No. 247-12 Orgdnica de la Administracion
Publica.

Plan de Mejora CAF.

Plan de mejora en proceso de implementacion.

Plan mejora elaborado.

Autoevaluacion realizada con el acompanamiento del MAP. o 80
avance
Comité de calidad constituido. Cierto avance 70

Comunicacién del ayuntamiento de solicitud al MAP, para
acompanamiento técnico.

N/A

Estructura y manual de organizacion y funciones aprobados por el
concejo de regidores.



a. Ayuntamiento con manual de organizacion y funciones
aprobado por el concejo de regidores y refrendado por el MAP
(100).

b. Ayuntamiento se encuentra en proceso de revision o
elaboracién del manual de organizacion y funciones con el
apoyo del MAP (95).

a. Ayuntamiento cuenta con manual de organizacion y
funciones aprobado por el concejo de regidores, pero no
refrendado por el MAP (90).

b. Ayuntamiento con estructura aprobada por el concejo de
regidores y refrendada por el MAP (85).

100

S0

a. Ayuntamiento somete al concejo de regidores la aprobacion

L . Mucho
de la propuesta de estructura organizativa trabajada en Svance 80
coordinacion con el MAP (80).

a. Ayuntamiento cuenta con borrador de resolucion con
propuesta de estructura organizativa producto del consenso
(70).

b. Ayuntamiento se encuentra elaborando el informe
diagnostico o revisando la estructura organizativa aprobada
por el concejo de regidores, con el apoyo del MAP (65).

Ciertoavance 70

a. Ayuntamiento cuenta con estructura organizativa aprobada
por el concejo de regidores, pero no refrendada por el MAP
(60).

b. Ayuntamiento solicita colaboracion al MAP o da apertura a
los trabajos técnicos (30).

a. Ayuntamiento tiene algunos estudios realizados (10).

b. Ayuntamiento no tiene estructura organizativa ni manual de
funciones (0).

Manual de cargos aprobados por concejo regidores y validados por
el MAP. (TEMPORALMENTE INACTIVO).

% Sistema de evaluacién de desempefio del personal formalizado y en
marcha por parte del ayuntamiento con el apoyo del MAP.
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Reportan el 95% de su personal evaluado de acuerdo al total

de servidores de la institucion. 100

Reportan el 75% de su personal evaluado de acuerdo al total

de servidores de la institucion. 20

Reportan el 50% de su personal evaluado de acuerdo al total

de servidores de la institucion. Mucho avance 80

Reportan el 25% del personal evaluado de acuerdo al total de

; R Ciertoavance 70
servidores de la institucion.

Realizan charlas vy talleres de evaluacion del desempeno y
no realizan el proceso.

No realizan evaluacion del desempenio.

Plan anual de capacitacién formalizado y en marcha.

Ejecucion del plan de capacitacion en un 100% con el

acompanamiento de la entidad competente y al INAP, 100
INFOTEP o similares.

Remision del plan completo (plan de Capacitacion

implementado en mas del 50%) a la entidad competente v al 90

INAP, INFOTEP o similares.

Remision por parte del ayuntamiento del plan parcial
(plan de capacitacion elaborado en base a Detencion
de Necesidades de Capacitacion -DNC-) a la entidad

competente, al INAP, INFOTEP o similares.

Mucho avance 80

Presentacion de diagnostico de DNC. Ciertoavance 70

Institucion esta entrenada en la deteccion de necesidades
de capacitacion (DNC) de su personal.

No existe ninguna evidencia de contacto con el INAP,
INFOTEP o similares.

S Transmision de datos al Sistema de Administracién de Servidores
Pubicos (SASP).
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En produccion:

a. Institucion recibe y usa conforme los demas maédulos del
SASP. Registro y control completo (todo tipo de licencias,
vacaciones, litis, etc.) (+4 puntos para llegar a 94 puntos al

100
completar hasta este punto), Evaluacion del desempefio,
reclutamiento y seleccion, segin evolucionen y se definan
por el MAP (Hasta 100 puntos segln definicion por el MAP
de los médulos y su cumplimiento).
5. Pase a produccion:
a. Institucion recibe y usa conforme el SASP. Funcionalidades
de Direccion de Diseno Organizacional (estructura
organizacional), Analisis de trabajo y remuneracion (cargos,
salarios), Registro y control (al menos lo basico para las 90
novedades), Estructura y relaciones presupuestarias
configuradas (de acuerdo a SIGEF y DIGEPRES), Néminas.
(Hito. +10 puntos para llegar a 90 puntos al completar hasta
este punto).
4. Paralelos:
a. Realizacion de paralelo con carga de datos digitados por la
organizacion.
b. Cuadre y aprobacion del paralelo. (Hito. En caso de que se | Mucho avance 80
vaya a hacer mas de un paralelo, entonces el final del primer
paralelo calificaria para +4 puntos para llegar a 75 puntos y
al completar la fase de paralelos +5 puntos para completar
80 puntos acumulados).
3. Implementacion:
a. Migracion y parametrizacion en el SASP de la
Organizacion.
b. Aprobacion del cuadre de los datos migrados v las Cierto avance 70

parametrizaciones realizadas. (Hito. +5 puntos para llegar a
66 puntos al completar hasta este punto)

c. Capacitacion. (Hito. +5 puntos para llegar a 70 puntos al
completar hasta este punto).
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Iniciacion:
a. Entrega de némina para fines de revision y evaluacion de

la conformidad con SASP (Hito. +15 para llegar a 25 puntos
total).

B .Definicion del equipo de implementacion de parte de la
organizacion y del MAP (RRHH, néminas y tecnologia) y
Definicion del plan de trabajo de la implementacion (RRHH,
Nominas y Tecnologia). (Hito: +5 puntos para llegar a 30
puntos acumulados en total).

c. Conformidad técnica de la base de datos completa (datos
de la estructura organizacional, de los cargos, del personal,
de lo laboral, de lo académico, estructuras presupuestarias,
entre otros posibles). (Hito. +10 puntos para llegar a 40
puntos al completar hasta este punto).

d. Revision y recomendaciones sobre la infraestructura de
computos, comunicaciones y seguridad informatica y fisica.

e. Implementacion de las posibles recomendaciones sobre
la infraestructura de computos, comunicaciones y seguridad
informatica y fisica. (Hito. +5 puntos para llegar a 45
puntos).

f. Levantamiento de informacion sobre los procesos.

g. Aprobacion del levantamiento de informacion. (Hito. +16
puntos para llegar a 61 puntos).

Pre-inicio:

a. Suscripcién de convenio, carta compromiso o solicitud de
implementacion del SASP de parte del ayuntamiento (Hito.
+8 puntos para llegar a 8 puntos en total)

b. Reunion de presentacion del SASP (+2 puntos, para llegar
a 10 puntos).

S Constitucidon de Asociacidn de Servidores Publicos (ASP).

ASP registrada remitiendo informes de actividades y
ejecucion financiera al MAP.

ASP registrada con resolucion del MAP.

Asamblea constitutiva celebrada por el comité gestor de la
ASP.

Comité gestor de la ASP registrado en el MAP. Ciertoavance 70

-
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Asamblea constitutiva del comité gestor = 60 puntos
charlas sobre ASP impartidas por el MAP = 10 puntos.

No se ha planteado ni tratado en ningtn nivel.

Este indicador mide el funcionamiento de la unidad de Planificacion y
Programaciondel GobiernoLocal,enrelaciénasuintegracion, elaboracion,
implementacion, seguimiento y control del Plan de Desarrollo Municipal,
como instrumento para generar impacto en las comunidades.

La Direcciéon General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT)
del Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo (MEPyD) es el
organo responsable de verificar y validar el avance en este aspecto.

Constitucion del Consejo de Desarrollo Municipal/Consejo Econdmico
y Social.

Consejo constituido y reglamentado, y actas del secretario
del consejo de las reuniones de trabajo, y/o Lista de
asistencia a reuniones y/o fotos de constancia.

Juramentacion del consejo, constitucion del consejo.

Convocatorias a reuniones de trabajo para la conformacion
de consejo (s), Documentos y/o Herramientas que validen la
conformacién del consejo, actas/informes de reuniones de
trabajo para la conformacion decConsejo (s).

Solicitud a DGODT/ MEPyD/ FEDOMU para
acompanamiento necesario o detalle argumentado de la Ciertoavance 70
realizacion del proceso con medios propios.

Mucho avance 80

Comunicacion del ayuntamiento instruyendo la
conformacion del Consejo.

Alcaldia no ha realizado ningtn esfuerzo para crear
consejo(s).
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Plan de desarrollo municipal.

Plan, formalizado y en ejecucion.

Plan de Desarrollo elaborado.

Resolucion del concejo de regidores autorizando la
elaboracién/ aprobando la formulacion y elaboracion del Mucho avance 80
plan.

Solicitud a DGODT/ MEPyD/ FEDOMU para acompanamiento
necesario. Informe de reuniones y/o talleres para la
elaboracion del plan de desarrollo municipal/ herramientas
utilizadas para la formulacion del plan, plan de gestion de
riesgos/ y/o plan de servicios municipales/ y/o plan de
ordenamiento territorial/ y/o plan de ordenamiento urbano/
y/o plan de mancomunidad/ y/o plan de uso de suelo/ y/o
plan estratégico municipal.

Ciertoavance 70

Nombramiento y/o contratacion de la alcaldia al técnico de
la OMPP e instruyendo a la Unidad de planificacion para la
elaboracién del Plan.

Alcaldia no ha realizado ningiin esfuerzo para elaborar su
plan de desarrollo municipal.

% Sistema de Monitoreo y Seguimiento de los Planes de Desarrollo a
nivel Municipal (TEMPORALMENTE INACTIVO).

Este indicador monitorea el grado de observancia por parte del
ayuntamiento de las normas y procedimientos en relaciéon al proceso de
formulacion, ejecucion, evaluacién y control presupuestario, en funcion
de las directrices emanadas desde la Direccién General de Presupuesto
(DIGEPRES) gque es el érgano responsable de verificar y validar el logro
de este indicador.

Registro de los proyectos formulados y/o presupuestos aprobados
en la plataforma presupuestaria municipal.

23



Presupuesto definitivo registrado en la plataformas de

DIGEPRES (cuadrado acta de aprobacion por el consejo de 100
regidores en coherencia con el Registro).

Proyectos registrados en las plataformas de DIGEPRES

(cuadrado sin acta de aprobacion remitida o acta aprobatoria 90

con incoherencias en relacion al Registro.

Proyectos registrados en status provisorio (cuadrados en la

plataforma DIGEPRES). Mucho avance 80

Proyectos registrados en la plataforma DIGEPRES en status
provisorio (con descuadres entre ingresos y gastos a niveles
de Fuentes de Financiamientos, organismos Financiadores
y/o total).

Ciertoavance 70

Proyectos con registros iniciados en la plataforma
DIGEPRES.

Nivel de Registro Nulo.

S Cumplimiento de las normas y técnicas presupuestarias vigentes
emanadas desde la DIGEPRES.

Formulacién de presupuesto
realizada en base a las normas

P . 100
técnicas y presupuestarias
establecidas por la DIGEPRES.
3.2. Cumplimiento N/A 90
de las normas
ytecnicas N/A Mucho avance 80
presupuestarias :

desde la DIGEPRES N/A

Formulacién de presupuesto
realizada sin la aplicacion de las
normas técnicas y presupuestarias
establecidas por la DIGEPRES.

Ejecucion presupuestaria mensual incorporada por el ayuntamiento
en la plataforma de la DIGEPRES (TEMPORALMENTE INACTIVO).

Reportes internos trimestrales de evaluacioén fisica y financiera del
presupuesto (TEMPORALMENTE INACTIVO).

24 2



Este indicador se enfoca en el grado de adecuacidon de la gestidon
de las compras y contrataciones del ayuntamiento a las normas y
procedimientos establecidos en la ley asi como el grado de vinculaciéon
de los planes de compras y contrataciones con el presupuesto anual y con
las necesidades de Plan de Desarrollo Municipal o los Planes Operativos
Anuales de los Ayuntamientos.

La Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) es el 6érgano
responsable de verificar y validar el logro de este indicador.

Plan anual de compras y contrataciones.

Plan anual de compras y contrataciones formalizado.

Plan anual de compras y contrataciones elaborado,
vinculado al presupuesto vy plan de desarrollo.

N/A Mucho avance 80

Bg&sgnal de compras y contrataciones capacitado por la Ciertoavance 70

Unidad de compras y contrataciones en funcionamiento y/o
responsable de compras nombrado.

Ayuntamiento no ha realizado ningln esfuerzo para aplicar
normativas de compras y contrataciones publicas.

Presupuesto de compras y contrataciones publicado en el portal web
de la DGCP y pagina web del ayuntamiento.

Presupuesto de compras y contrataciones en

. ol 100
implementacion.

N/A 90
N/A Mucho avance 80
N/A Ciertoavance 70
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N/A

Ayuntamiento no ha realizado ningin esfuerzo para elaborar
presupuesto anual de compras y contrataciones.

Porcentaje del presupuesto de compras y contrataciones destinado a
MIPYMES de acuerdo a la Ley No. 488-08.

Compras y contrataciones realizadas a MIPYMES, de

acuerdo con la Ley. 100
N/A 390
N/A Mucho avance 80
N/A Ciertoavance 70
N/A

Ayuntamiento no ha realizado ningn esfuerzo para
comprar o contratar a MIPYMES.

Este indicador monitorea los niveles de transparencia de los
ayuntamientos, en cuanto a la informaciéon que pone a disposicion
de la ciudadania, a través de la pagina web, la Oficina de Acceso a la
Informacidén y la Publicidad de los Actos de Gobierno.

La Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG)
tendrd a su cargo la verificacion y validacion del logro alcanzado en este
indicador.

Estandarizacion de los portales de transparencia.
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Informacion completa y actualizada en los cinco (5) items
a ser evaluados: ndmina actualizada, lista de compras
realizadas y aprobadas, ejecucion presupuestaria mensual,
presupuesto aprobado del ano y contacto RAI disponible.

100

Informacion completa y actualizada de cuatro (%) de los cinco

(5) items a ser evaluados. 0

Informacion completa y actualizada de tres (3) de los cinco

(5) items a ser evaluados. Mucho avance = 80

Informacion completa y actualizada de dos (2) de los cinco

(5) items a ser evaluados. Clertoavance 70

Instituciones que presenten informacion completay

actualizada en uno (1) de los cinco (5) items a ser evaluados. 60

Para las instituciones que no presenten informaciones

actualizadas en ninguno de los cinco (5) items. 10

Oficina de Acceso a la Informacion Publica (OAl) de cara a la
ciudadania.

Instituciones que cumplan al 100% con los 6 elementos:

1. Debidamente senalizada,
2. Oficina con Teléfono,
3. Responsable de acceso a la informacion pablica nombrado

y dependiendo de la maxima autoridad, 100
4. Responsable de acceso a la informacion publica registrado

en la DIGEIG,

5. Formulario de solicitud de acceso a la informacion pablica

en uso, y

6- RAl compila estadisticas y balance de gestion de su OAl.

Instituciones cumplen con cinco (5) de los seis (6) elementos. 90

Instituciones cumplen con cuatro (4) de los seis (6)

Mucho avan 80
elementos. ucho avance

Instituciones cumplen con dos (2) a tres (3) de los seis (6)

Ciertoavance 70
elementos.

Instituciones cumplen con uno (1) de los seis elementos. 60

Instituciones no cumplen con ninguno de los elementos
requeridos.




Publicidad de los actos de gobierno local, acorde la Ley No. 176-07.

Publicidad de los actos del gobierno local en las cinco (5)
modalidades establecidas en la Ley 176-07.

Publicidad de los actos del gobierno local en al menos cuatro
(4) de las cinco (5) modalidades establecidas en la Ley 176-
07.

Publicidad de los actos del gobierno local en al menos tres
(3) de las cinco (5) modalidades establecidas en la Ley 176-
07.

Mucho avance

100

Publicidad de los actos del gobierno local en al menos dos
(2) de las cinco (5) modalidades establecidas en la Ley 176-
07.

Publicidad de los actos del gobierno local en al menos uno
(1) de las cinco (5) modalidades establecidas en la Ley 176-
07.

Ayuntamiento no realiza ningtn esfuerzo por publicar los
actos del gobierno local.

Cierto avance

Este indicador verifica los niveles de control interno de los fondos vy
recursos publicos en el marco del Sistema Nacional de Control Interno

bajo su rectoria.

La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el monitoreo en
la Calidad del Gasto en la Ejecucion Presupuestaria, que estarad basada

en cuatro aspectos:

Medicion en la eficacia en la calidad del gasto.

Ejecucion del gasto acorde al presupuesto vigente, en caso
de haber sido modificado, que el 100% de las modificaciones
estén aprobadas.

Que las modificaciones realizadas estén aprobadas en un
85%.

Que las modificaciones realizadas estén aprobadas en un
70%.

Mucho avance

100

90

Que las modificaciones realizadas estén aprobadas en un
50%.

Cierto avance

70
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Las modificaciones realizadas solo presentan la coordinacién
para la misma, sin la debida aprobacion.

Hacen modificaciones sin coordinacion y sin soporte legal.

% Medicién en la eficiencia en la calidad del gasto.

La ejecucion de los gastos este acorde al presupuesto
aprobado y va relacionada a fortalecer la inversion pablica,

el gasto social y el gasto en servicios, en las cuatros 100
modalidades establecidas en la Ley No. 176-07.

Si la ejecucion esta acorde al presupuesto aprobado vy

va relacionada a fortalecer en por lo menos tres de las 90

modalidades establecidas en la Ley No. 176-07.

Si la ejecucién esta acorde al presupuesto aprobado y va
relacionada a fortalecer el gasto en por lo menos dos de las Mucho avance 80
modalidades establecidas por la Ley No. 176-07.

Si la ejecucion esta acorde al presupuesto aprobado y va
relacionada a fortalecer el gasto en por lo menos una de las Ciertoavance 70
modalidades establecidas por la Ley No. 176-07.

Si la ejecucion esta acorde al presupuesto aprobado por
DIGEPRES pero no esta en ningunas de las modalidades
establecidas por la Ley No. 176-07.

No reporta la ejecucién presupuestaria.

S Medicidn del cumplimiento de los plazos.

Reporta en los primeros 15 dias posteriores a los plazos

establecidos por la ley. 100

Reporta con un mes de atraso con relacion al plazo

establecido por la ley. 20

Reporta con menos de tres meses de atraso con relacion al

plazo establecido por la ley. Ll 50

N/A Cierto Avance 70

Reporta con mas de tres meses de atraso con relacion al
plazo establecido por la ley.

No reporta.
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Mejora de la eficiencia en la ejecucion de los recursos. (Inactivo
temporalmente).

Este indicador refleja el grado de compromiso del ayuntamiento con la
comunidad, enlo concerniente aladistribucion del porcentaje deinversion
gue establece la ley para la formulacion y ejecucion del presupuesto
participativo (Ley No.170-07 y Ley No.176-07). La Federacién Dominicana
de Municipios (FEDOMU) asume la responsabilidad de verificar y validar
el logro de este indicador.

% Asignacion de fondos y mecanismos de seguimiento del presupuesto
participativo en el presupuesto municipal aprobado por el concejo de
regidores.

El ayuntamiento remite a la Unidad de PPM de la FEDOMU
la copia del acta de la resolucion del concejo de regidores en
la que esta el presupuesto para PPM + listado de obras o
plan de inversion + comité de seguimiento y control.

Concejo de regidores aprueba el presupuesto para PPM +
listado de obras o plan de inversion + creacion del comité
de seguimiento y control de la ejecucion del presupuesto
participativo municipal.

Concejo de regidores aprueba en el presupuesto del
ayuntamiento el plan de inversion o listado de obras de
inversion a realizar en el marco del presupuesto participativo
municipal.

Mucho avance 80

Concejo de regidores aprueba una partida especifica
del presupuesto del ayuntamiento para el presupuesto Ciertoavance 70
participativo municipal.

Ayuntamiento aprueba una partida para el PPM pero no
aparece de forma explicita en el presupuesto aprobado por
el concejo de regidores.

Ayuntamiento no ha realizado ningln esfuerzo para aprobar
partida para el presupuesto participativo en el presupuesto
municipal.
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Proporcion de la ejecucion real sobre lo comprometido en el
Presupuesto Participativo en porcentaje sobre el monto aprobado vy
en proporcion de la lista o enumeracion de obras consignadas en el
mismo.

Informe de rendicion de cuentas presentado por la alcaldia a

los delgados/as y al concejo de regidores. 100

Informes del ayuntamiento, cubicaciones y/o pago de obras

ejecutadas con presupuesto participativo. 20

Reporte trimestral al comité de seguimiento de la ejecucion

. S Mucho avance 80
de lo comprometido en el presupuesto participativo.

Cronograma de ejecucion de las obras aprobadas para el

presupuesto participativo elaborado por el ayuntamiento. LR ereies Ny

N/A

Ayuntamiento no ha realizado ningiin esfuerzo para remitir
informe de la proporcion de ejecucion con presupuesto
participativo.

Observancia de los hitos (etapas) de participacion social previstos en
el proceso de asignacion presupuestaria del PPM.

Se realiza la asamblea general o cabildo abierto y se
propone/aprueba el plan de inversion a incorporarse en el
presupuesto del ayuntamiento y seleccionan el comité de
seguimiento al presupuesto participativo.

100

El ayuntamiento realiza la pre factibilidad de las obras

o . b 90
priorizadas por el proceso de consulta a la ciudadania.

En el ayuntamiento solo se realizan las asambleas zonales y

) o Mucho avance 80
sectoriales y escogen delegados/as para priorizar las obras.

En el ayuntamiento solo realiza las asambleas comunitarias

A Ciertoavance 70
de priorizacion de las obras.

Resolucion y/o reglamento aprobado por el concejo
regidores en el que se define el mecanismo de consultas. El
ayuntamiento solo realiza una actividad de las previstas en
el proceso.

Ayuntamiento no organiza el proceso de consultaa la
ciudadania para la elaboracion del presupuesto participativo.




V. CRITERIOS
PARA MEDIR LOS
INDICADORES

% Calidad de la informacion suministrada.

% Vigencia de la informacion.

S Grado de adecuacion a los estandares establecidos por los érganos
involucrados.

VI. MEDIOS Y FUENTES PARA
VALIDAR LA INFORMACION

S Medios de Recoleccién de la Informacién

Cada organo rector ha establecido sus medios particulares de
recoleccion de la informacion que evidencia el logro de los indicadores
y subindicadores, los cuales incluyen: visitas a los ayuntamientos,
informacidén disponible a través de medios electrénicos, informes de
gestidon, informacion remitida desde los propios Gobiernos Locales,
cruce de informacidn con otros érganos, entre otros.

$ Fuentes de Verificacién de la Informacidén

Cadadrgano también ha definido las formas de verificaciony validacidén de
las informaciones utilizando distintas fuentes disponibles, documentales,
virtuales y materiales, tales como: resoluciones emitidas, actas,
reglamentos aprobados, paginas web institucionales, certificaciones de
los 6rganos rectores, cruce de informacion interinstitucional, verificacion
in situ, entre otros.

-
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VIl. PUBLICIDAD DE
LA INFORMACION

La informacion del cumplimiento de indicadores por parte de los entes
municipales estara reflejada en el SISMAP Municipal, a través de la pagina
web del Ministerio de Administracién Publica, en las paginas web de los
entes rectores y en los reportes periddicos que seran publicados en la
prensa de circulacion nacional.

VIll. FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA

$ Consulta al Sistema

El acceso al Sistema de Monitoreo de la Administracién Publica Municipal
(SISMAP Municipal) para conocer los avances en cada uno de los
indicadores por parte de los ayuntamientos participantes se realiza a
través del portal web del Ministerio de Administracion Publica: http:/
map.gob.do/ v http:/www.sismap.gob.do/municipal

Al ingresar al portal, puede acceder de 2 formas: Haciendo clic
directamente en la opcidon SISMAP Municipal o a través de un enlace
desde el SISMAP Il. Desde ahi puede consultar:

1. El Ranking de posiciones: Muestra las posiciones de cada ente
municipal acorde al porcentaje (%) logrado en el cumplimiento del
total de los indicadores establecidos.

2. La lista de indicadores del Sistema establecidos por cada uno los
érganos rectores.

-
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3. El grado de avance en un indicador o en el conjunto de ellos de cada
ayuntamiento y las evidencias que lo sustentan

Para realizar la consulta sélo se debe seleccionar del menu la opcién de
Ayuntamientos, luego colocar el nombre, parte de éste o las siglas de
la entidad municipal en la parte de Criterios de Busqueda, darle enter o
hacer clic en aplicar filtro. Luego, para ver el detalle, se debe hacer clic
en el nombre del ayuntamiento cuyo desempefo se desea observar.

La lista de indicadores tiene a la derecha uno o varios vinculos que
muestran la evidencia.

Adicionalmente, el Sistema incorpora informaciéon complementaria de
otras paginas del gobierno central y el enlace para el acceso a las web
de cada uno de los ayuntamientos, asi como también una guia de uso
del sistema.

N/A: Se utiliza cuando un nivel de avance de un indicador no estd
siendo considerado, para los casos en los que los grados de avance en
los indicadores tengan definidos un niumero menor de los 6 grados de
avance genéricos.

Indicador NO APLICA. Significa que el indicador que se esta midiendo
no aplica a la entidad. Se identificara con el color blanco.

Indicador INACTIVO: Significa que el indicador en cuestion sera
susceptible de medicion y por tanto, podra ser activado en algun
momento de desarrollo del sistema. Mientras tanto, aparecerd en color
azul.

Evidencias Requeridas vs Evidencias a Cargar: No todas las evidencias
qgue se requieran como medio de verificacion se hacen visibles al
publico. Cada 6rgano determinard, atendiendo a las normas relativas
a transparencia de la gestion publica, cudles evidencias seran para uso
interno y cudles estaran visibles al publico, aunque conservaran todos los
registros correspondientes a sus indicadores que consideren necesarios.
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Los ayuntamientos disponen de diversas vias para remitir las evidencias
o documentacidon que sirven como medio de verificacion del logro de
cada indicador en el sistema.

Pueden hacerlo por via digital en formato pdf a la direccidon de correo
sismapmunicipal@map.gob.do, o en fisico, directamente a la unidad u
organismo responsable del indicador. También pueden ser remitidas
a la Direccion de Evaluacion de la Gestion Institucional del MAP, a
través de la Division de Correspondencia, para ser tramitada al érgano
correspondiente.

En algunos casos, el organismo responsable del indicador puede que
disponga de la informacion requerida como consecuencia de la relacion
de trabajo directa el ayuntamiento y automaticamente proceda a
validarla y cargarla en el sistema

Las evidencias son ingresadas al sistema luego de ser validadas por el
personal responsable en las distintas unidades u organismos, a los cuales
se les han habilitado claves o usuarios para tales fines.

El tiempo de vigencia de la evidencia se refiere al periodo de validez de la
informacion fijado por cada unidad u érgano responsable del indicador.

Una vez vencido ese periodo, la entidad municipal podria variar el nivel
de avance en el logro del indicador, acorde a lo establecido.

En su inicio, el SISMAP Municipal dispone de 22 indicadores activos,
los cuales estdn distribuidos dentro de los grados de avance definidos,
con rangos de puntuacion desde O hasta 100. Cada indicador tiene un
peso de 4.54% en el promedio general del ayuntamiento. El color verde
oscuro (objetivo logrado) tiene una ponderacion de 1, el verde intenso
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(avance significativo) de 0.9, el verde claro (mucho avance) de 0.8, el
amarillo (cierto avance) de 0.7, el color naranja (poco avance) tiene una
puntuacion de 0.25 a 0.60 vy el color rojo (ningun avance) que puntua
desde O a 0O.1. El promedio general se calcula como suma de los grados
de avance de cada sub indicador. Mientras mas indicadores tenga en
verde un ayuntamiento, mayor sera su puntaje general.

La ponderacion para cada indicador se otorga asignando una puntuacion
dentro de los rangos de valores establecidos para cada nivel. Sobre la
base de esta puntuacién, el sistema, de manera automatica, indica el
nivel de avance alcanzado y muestra el color que le corresponde dentro
del esquema de colores fijado. También en forma automatica, el sistema
distribuira el valor total del indicador entre el nimero de sub-indicadores
vinculados a éste.

ESCALA DE VALORACION POR NIVEL DE AVANCE

Entre 11y Entre 61y Entre 71 Entre91a

=10 100

60 70 y 80 Entre 81y 90

CIERTO MUCHO
AVANCE AVANCE

La informacion en el sistema se actualiza de las siguientes formas:

1. Por la inclusién nuevos indicadores o eliminacidn de indicadores
existentes.

2. Por la carga de nueva evidencia.

3. Porque se haya cumplido el periodo de vigencia establecido para la
evidencia y se proceda a actualizar o a sustituir la existente.
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Como complemento de consulta, en el SISMAP Municipal los municipios
a los que corresponden los ayuntamientos han sido georreferenciados,
por lo que a través del sistema se puede visualizar el mapa del lugar
en donde estan ubicados. Asimismo, se ha incorporado informacion
estadistica disponible de cada municipio desde el portal de la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE).

A través del SISMAP Municipal se podra acceder a enlaces que conectaran
al usuario con otras entidades involucradas en el sistema.
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IX. CONTACTOS
INSTITUCIONES RECTORAS

EN EL ORDEN DE LOS
INDICADORES DEL SISMAP

Ministerio de Administracién Publica (MAP)
Ave. México esq. Ave. Leopoldo Navarro Piso 12
809-682-3298

www.map.gob.do

Email: sismapmunicipal@map.gob.do

Instituto Nacional de Administraciéon Publica (INAP)
Ave. México esq. Ave. Leopoldo Navarro Piso 14
809-689-8955

www.inap.gov.do

Email: info@inap.gov.do

Direccién General de Ordenamiento Territorial (DGODT)/MEPyD
Av. César Nicolas Penson No. 48, Sector Gazcue

809-682-5170

www.dgodt.gob.do

Email: dgodt@dgodt.gob.do

W
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Direcciéon General de Presupuesto (DIGEPRES)
Ave. México esq. Ave. Leopoldo Navarro Piso 5
809-687-7121

www.digepres.gob.do

Email: info@digepres.gob.do

Direccidon General de Contrataciones Publicas (DGCP)
C/Pedro A. Lluberes

809-682-7407 | 829-681-7407

www. dgcp.gob.do

Email: direcciongeneral@dgcp.gob.do

Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG)
C/Moisés Garcia No. 9, Gazcue

809-685-7135

www.digeig.gob.do

Email: dtai@digeig.gob.do

Contraloria General de la Reptblica
C/Francia esq. Pedro A. Lluberes
809-682-1677
www.contraloria.gob.do

Email: contacto@contraloria.gob.do

Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU)
C/Elvira de Mendoza 104

809-683-5145

www.fedomu.org.do

Email: sismapmunicipal@fedomu.org

Con el apoyo financiero de:

o
DIGEIG

) 5 o (v
Direccion General / de Desarrol llo DIGEPRES I ng & FEDOMLU

¥ Ordenamiento Direccién General de Presupuesto S ——
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Con el apoyo financiero de:
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