» Fedomu y LMD realizan encuentro
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GESTIONA AUMENTO EN PRESUPUESTO 2015

Il Encuentro Internacional por la
Descentralizacidn, el Desarrollo
Territorial y el Buen Gobierno Local

internacional

Desarrollo territorial y buen ”
gohierno local

DURANTE 3 DIAS

Alcaldes/as e invitados nacionales e internacionales
abordaron sobre principales retos de la reforma
municipal

Visitenos en: www.fedomu.org.do
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Entidades municipales: es imperativo se continue
incrementando partidas a los gobiernos locales

Las organizaciones representativas
de los alcaldes, directores, regido-
res vocales y mujeres municipalitas
demandaron que, aunque entien-
den las restricciones presupues-
tarias que confronta el gobierno
del Presidente Danilo Medina, se
requiere que éste continde aumen-
tado las transferencias a los go-
biernos locales en virtud de que
las labores de aseo, supresion de
vectores, recoleccion y disposicion
de residuos solidos y eliminacion
de aguas estancadas se constituyen
en el primer frente de prevencion
y contencion contra infecciones y
epidemias que podrian afectar a la
poblacion.

El presidente de Fedomu, Juan
de los Santos hablando en rueda de
prensa en nombre de las entidades
municipales sefialé que, ademas,
en un contexto en que se prevé el
incremento general en los sueldos
y salarios de la administracion pu-
blica, la cual debera ser igualada en
la Administraciéon Local, es impe-
rativo que se continue incremen-
tando la partida asignada hacia los
municipios y distritos municipales
para poder cumplir con las obli-

gaciones derivadas de las politicas
publicas y las necesidades de la po-
blacién.

Sefialé que asi como se incre-
mentd en mil millones de pesos
las transferencias en los afios 2013
y 2014, los legisladores deben to-
mar las medidas de lugar para in-
crementar las transferencias en un
monto igual o mayor en el 2015.

“Mientras para la administra-
cién general del Estado una va-
riacion en mil o dos mil millones
de pesos no representa casi nada,
para los gobiernos locales esta ci-
fra representa la posibilidad de
cumplir o no con tareas y servicios
esenciales para la ciudadania que
son atendidos diariamente”, indicd
Juan de los Santos.

Apunté que muchos alcaldes,
alcaldesas, directores y directoras
de juntas municipales confrontan
grandes dificultades para poder
cumplir con las disposiciones le-
gales, por carecer de recursos para
encarar los incrementos derivados
de la inflacion, el aumento del pre-
cio de los combustibles, las obliga-
ciones tributarias y las retenciones
de la seguridad social.

Hay alcaldes, alcaldesas y di-
rectores y directoras de juntas
de distritos que dicen que en las
condiciones actuales y el aumento
constante de la canasta municipal,
deberan cerrar sus ayuntamientos
y juntas si no se les incrementan
los recursos para poder operar,
pues las exigencias que recibimos
son cada vez mayores y, sin embar-
go, continuamos recibiendo ape-
nas un 3.8% del presupuesto en vez
del 10% establecido por la Ley.

“Que el gobierno nos cumpla,
para seguir cumpliéndole al pue-
blo”, es el reclamo de los alcaldes,
alcaldesas, directores y directoras,
concluyeron las entidades munici-
palistas representadas por sus co-
rrespondientes presidente: Juan de
los Santos, de la Federacién Domi-
nicana de Municipios (Fedomu);
Francisco Concepcion de la Fede-
racion Dominicana de Distritos
Municipales (Fedodim); Julidn
Roa de la Asociaciéon Dominicana
de Regidores (Asodore); Amanti-
na Gomez de la Unién de Mujeres
Municipalistas (Uumundo); Raul
Maiién, de la Asociacién Domini-
cana de Vocales (Adova).

Demandamos inclusion
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MUNICIPALIDAD ACUDE AL CONGRESO:

Identifica fuentes de financiacion
de aumento en el Presupuesto

Cristina Lizardo: “La municipalidad dominicana esta haciendo un reclamo justo’

Las entidades de la municipa-
lidad del pais, encabezadas por el
presidente de Federacion Domini-
cana de Municipios (Fedomu) y al-
calde de Santo Domingo Este, Juan
de los Santos, fueron recibidas por
la presidenta del Senado, Cristi-
na Lizardo, asi como la comisién
Bicameral que estudia el proyecto
de Presupuesto General de la Na-
cion 2105, que encabeza el senador
Tommy Galan.

La senadora, quien dio la bien-
venida a los alcaldes y alcaldesas,
expreso que “pueden estar seguros
que nosotros presentaremos sus
inquietudes a la Comisién Bica-
meral que estudia el Presupuesto
General de la Nacion de 2015, que
preside Tommy Galan, con la se-
guridad de que sus reclamos seran
atendidos” Reconoci6 el arduo tra-
bajo que realizan los ayuntamien-
tos y las juntas de distritos muni-
cipales, por lo que indicé que los
representantes de la municipalidad
dominicana estan haciendo un re-
clamo justo con las demandas para
que les sea aumentada la partida
en el Presupuesto del proximo afio.

De los Santos, quien hablé en
nombre de las entidades munici-
palistas, agradeci6 a la senadora
Lizardo su gentileza por haberles
recibido, y sefal6 que el objeti-
vo de su visita es sensibilizar a los
legisladores para que les tomen
en cuenta para que sea posible el

Juan de los Santos encabeza la comision de la municipalidad que fue recibida por
la presidenta del Senado, Cristina Lizardo.

incremento en las partidas presu-
puestarias para 2015.

“Nosotros entendemos que los
legisladores pueden identificar al-
gunas partidas presupuestarias,
con las cuales tanto los ayunta-
mientos como las juntas de distri-
tos podrian enfrentar las carencias
y ofrecer un mejor servicio a los
ciudadanos de sus respectivas de-
marcaciones’, manifestd. Solicito
al Senado, a la Camara de Diputa-
dos y a la Comisioén Bicameral que
estudia el Presupuesto General de
2015 tomar en cuenta a la munici-
palidad del pais, “porque sin recur-
sos es imposible ofrecer servicios

de calidad”

Legisladores felicitan
Ante dicha comisién, las autori-
dades de la municipalidad entre-

garon un documento en el que se
identifican 10 fuentes alternativas
de financiacién que posibilitarian
aumentar la partida presupuesta-
ria asignada a los gobiernos locales
mediante transferencias directas
del Estado en RD$1,000 millones,
monto por el cual esta partida ha
sido aumentada en los dos tltimos
afos de manera consecutiva.

Por su parte, los legisladores al
recibir dicho documento, desta-
caron y agradecieron a las entida-
des municipalistas por el mismo,
felicitandoles por la rigurosidad y
consistencia del trabajo de analisis
presupuestario realizado, demos-
trando las diversas opciones que
existen para hacer viable el aumen-
to de la partida solicitada. Prome-
tieron estudiar dicha propuesta y
considerarla para su informe final.
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La Federacion Dominicana de
Municipios (Fedomu) y la Liga
Municipal Dominicana (LMD)
realizaron el II Encuentro Inter-
nacional por la Descentralizacion,
el Desarrollo Territorial y el Buen
Gobierno Local, cuyo objetivo se
centro en analizar los desafios y es-
trategias para impulsar la reforma
integral de la administracion mu-
nicipal.

El acto fue encabezado por el presi-
dente de Fedomu y alcalde de Santo
Domingo Este, Juan de los Santos;
el director ejecutivo, Victor D "Aza,
y el secretario general de la LMD,
Johnny Jones. Se realiz6 en el Hotel
Hard Rock, Punta Cana del 18 al 20
de septiembre.

La primera dama de Costa Rica,
Mercedes Pefias Domingo, dict6 la
conferencia “La Descentralizacion
y el Desarrollo Territorial: el rol de
los Gobiernos Locales”, mientras
que Zoraima Cuello, viceminis-
tra de la Presidencia, diserté con
el tema “Contextos y desafios de
la Reforma de la Administracion
Municipal en la Republica Domi-
nicana”

La actividad tuvo como objetivo
principal contribuir al fortaleci-

miento de la institucionalidad local
en cumplimiento con las metas es-
tablecidas en la Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo (END), a través
de debates e intercambios y la bus-
queda de consenso entre actores
claves en torno a las politicas de
descentralizacion y desarrollo te-
rritorial, tomando como referencia
experiencias implementadas en el
contexto latinoamericano.

Para ello se conto con la participa-
cién de mas de 30 expertos y ex-
pertas nacionales e internacionales
y las autoridades locales de los 155
municipios, representantes de or-
ganizaciones de la sociedad civil,
intelectuales y activistas munici-
palistas de los ambitos académico
y social asi como la organizacién
de conferencias sobre los princi-

pales temas que constituyen las
bases objetivas y condiciones pre-
vias para la reforma integral de la
administracion municipal. Entre
estos temas se destacan: la articu-
lacién nacional-local en el sistema
nacional de planificacion; la vincu-
lacion de la financiaciéon municipal
con la cohesion social y territorial;
el buen gobierno local con énfasis
en la participacion, transparencia,
rendicion de cuentas y ética publi-
ca; la dimensién de género en las
politicas de descentralizacion y de-
sarrollo territorial; el potencial de
las mancomunidades como meca-
nismos de cooperacion transfron-
teriza asi como la gestién ambien-
tal y el manejo integral de residuos
solidos.

Durante sus palabras de bienve-
nida, el director ejecutivo de Fe-
domu, Victor D'Aza, destac6 la
importancia de las exposiciones y
explico que todos los aspectos de
este encuentro seran documenta-
dos y sistematizados para entre-
garlos a la sociedad dominicana, a
las entidades de la municipalidad,
al Poder Ejecutivo y al Congreso,
como una contribucion para la re-
forma municipal.
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Fedomu llama actores del municipalismo
asumir compromiso con la reforma municipal

En su discurso de inauguracion,
Juan de los Santos recordd que Fe-
domu desarrolla, desde hace varios
afos, su estrategia para promover
la reforma integral de la adminis-
tracion municipal, para acoplar el
sistema de administracion local
con el resto de la administraciéon
publica y fortalecer el rol de los
gobiernos locales como agentes
de desarrollo en el territorio, tal y
como lo dispone la Estrategia Na-
cional de Desarrollo. En este es-
fuerzo, no estamos solos, enfatizé
De los Santos.

“Agradecemos en primer lugar a
la Liga Municipal Dominicana, en
quien Fedomu ha encontrado un
interlocutor de primer orden para
impulsar la agenda de la reforma
municipal. Estamos desarrollan-
do nuestros mejores esfuerzos
para impulsar con mayor fuer-
za la agenda de la municipalidad
conjuntamente con la Federacién
de Distritos Municipales (FEDO-
DIM), la Asociacion Dominica-
na de Regidores (ASODORE), la
Unién de Mujeres Municipalistas
(UNMUNDO), la Asociacién Do-
minicana de Vocales de los dis-
tritos municipales (ADOVA), la
Federacion Nacional de Vicealcal-
desasy vicealcaldes (FENAVI), con
los municipalistas independientes
y las diversas organizaciones de la
sociedad civil que nos acompafian
en estos afanes”.

Asimismo, e, presidente de FE-

Juan de los Santos, presidente de Fedomu y alcalde de Santo Domingo Este.

DOMU senal6 que no puede faltar
la mencién del apoyo que “recibi-
mos desde los entes del Poder Eje-
cutivo, encabezado en la persona
del presidente Danilo Medina, a
quien desde la Federacion Domi-
nicana de Municipios debemos
agradecer por tener siempre en
cuenta a nuestra institucion en los
programas y decretos que ha emi-
tido y que tienen una vinculacién
con los municipios™

También agradecié a entidades
vinculadas con las cuestiones mu-
nicipales, tales como los ministe-
rios de la Presidencia, Administra-
cién Publica y Hacienda, el Enlace
entre el Poder Ejecutivo y los ayun-
tamientos, que articulados en el
Programa de Apoyo a la Sociedad
Civil y Autoridades Locales (PAS-

CAL), apoyado por la Union Euro-
pea, realizan aportes significativos
para la reforma municipal”

Hizo un llamado a la unidad de to-
dos los actores del municipalismo
alrededor de ese compromiso: el
de la reforma integral de la muni-
cipalidad, “para que cumpla el rol
que ide6 el fundador de nuestra
republica, Juan Pablo Duarte, al
concebirlo como cuarto poder del
Estado”. Concluyd: “Este es un mo-
mento importante en el desarro-
llo de nuestros gobiernos locales;
sepamos valorarlo y pongamos lo
mejor de cada uno y cada una y ve-
remos coronado el esfuerzo con el
logro de las mejores expectativas,
tanto de nosotros como de nuestra
gente, a la que estamos llamados a
servir”.
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Primera Dama de Costa Rica afirma
se requiere cambiar paradigma hacia
el desarrollo territorial

a Primera Dama de Cos-

ta Rica y ex directora de la

Fundacion de Desarrollo
Municipal de Centro América y
Republica Dominicana (Funda-
cion Demuca), Mercedes Penas
Domingo, afirmé que es necesario
ampliar el paradigma de desarrollo
para enfatizar en politicas que pro-
muevan los mercados internos.

Al pronunciar una conferencia
magistral en la inauguracion del
IT Encuentro Internacional por la
Descentralizacion, el Desarrollo
Territorial y el Buen Gobierno Lo-
cal, organizado por la Federacion
Dominicana de Municipios (Fe-
domu) vy la Liga Municipal Do-
minicana (LMD), la experta mu-
nicipalista y hoy primera dama de
Costa Rica indicé que el 70% de
las economias nacionales equiva-
len a sus mercados internos, dado
que las exportaciones de bienes y
servicios representan menos del
30% del PIB a escala global y de los
diversos paises.

Afirmé que estos datos demues-
tran la importancia de promover
decididamente los sistemas pro-
ductivos locales, lo cual es una
prioridad del enfoque de Desa-
rrollo Territorial que debe ser asu-
mido como una politica integral y
complementaria a los esquemas de
desarrollo vigentes en la mayoria
de los paises centroamericanos y
del Caribe. A su juicio, una parte
esencial de la estrategia debe ser
promover los encadenamientos

Mercedes Pefias Domingo.

entre el sector exportador y el resto
de la economia.

Indic6 que el enfoque de de-
sarrollo territorial conlleva un
cambio de paradigma, porque el
desarrollo de una sociedad fue
visto tradicionalmente como un
conjunto de atributos adquiridos
de “arriba-abajo’, relacionando el
desarrollo con el crecimiento del
PBI per capita, la industrializacién
de la estructura econémica y una
determinada visiéon de moderniza-
cion de la sociedad.

“El desarrollo depende esencial-
mente de la capacidad y determi-
nacién social y politica de una
comunidad territorial para orga-
nizarse en torno a una estrategia
de aprovechamiento de sus recur-
sos potenciales enddgenos y de las
oportunidades y recursos del con-
texto externo’, afirmo.

Consider6 que si bien la des-
centralizacién es una condicién
necesaria para el desarrollo te-
rritorial, no es suficiente “porque
las condiciones y potencialidades
econdmicas de los territorios son
diferentes, por lo que se requieren
politicas redistributivas ya que el
desarrollo debe ser equitativo para
todas/todos”

Dijo que la descentralizacion

fortalece la autonomia y capacida-
des politicas, técnicas, financieras
y administrativas de los gobier-
nos locales, indispensable para
potenciar procesos de desarrollo
territorial endégeno, por ello que
la cuestiéon de las transferencias
fiscales hacia los gobiernos loca-
les debe examinarse con cuidado,
pues insuficiente financiamiento
significa negar la capacidad a las
municipalidades/territorios para
administrar sus recursos y aten-
der sus necesidades en el orden de
prioridades que ellas mismas defi-
nan.
La primera dama costarricense
se pronuncid en estos términos
al asistir como invitada especial y
conferencista magistral a la reu-
nion de los alcaldes y alcaldesas de
todo el pais que junto a expertos
nacionales e internacionales llevan
a cabo el evento sobre desarro-
llo territorial, descentralizacién y
buen gobierno local, que desarro-
lla en Punta Cana.
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Secretario LMD destaca
importancia objetivos II Encuentro
para la municipalidad

El secretario general de la Liga
Municipal Dominicana (LMD),
Johnny Jones, manifest6 que la
municipalidad en su conjunto esta
inmersa en desarrollar una gestion
que vaya de la mano con técnicas
y propdsitos que sirvan de instru-
mentos para fortalecer la reforma
integral de la administracién mu-
nicipal.

El funcionario municipalista se
refirié en esos términos al pronun-
ciar un discurso en la apertura del
II Encuentro Internacional por la
Descentralizacion, el Desarrollo
Territorial y el Buen Gobierno Lo-
cal, en el Hotel Hard Rock, Punta
Cana, que organizo la Liga Muni-
cipal Dominicana y la Federacion
Dominicana de Municipios (Fe-
domu), con el apoyo de institucio-
nes nacionales y organismos inter-
nacionales.

Dijo que los objetivos del indicado
encuentro contribuiran al forta-
lecimiento institucional local, en
cumplimiento con las metas esta-
blecidas en la Estrategia Nacional
de Desarrollo (END), “lo que hace
de esta asamblea una actividad sin-
gular, que aumenta el compromiso
de todos y todas, asi como de cada
uno de los actores de la municipa-
lidad”.

Jones aseguré que los gobiernos
locales acuden a este encuentro
internacional con el interés de
adecuarse a las nuevas formas de
democracia participativa, en un

| -

Johnny Jones, secretario general de Liga Municipal Dominicana.

mundo demandante de transpa-
rencia, mecanismos de planifi-
cacion ecuanimes, con buena co-
hesion social, con participacion
ciudadana y rendicién de cuentas
apropiada, objetos claramente de-
finidos en la END.

“Si no tenemos control de nuestros
territorios, planificacion sobre lo
que gobernamos, no podriamos
concebir la descentralizacion y el
desarrollo territorial, y es de esas
cosas que hemos venido a hablar
en la jornada que hoy se inicia’,
manifesto.

Dijo estar contento de poder ser
parte de todo esto, de poder seguir
avanzando en el desarrollo muni-
cipal del pais y estar permanente-
mente aportando dentro de la ins-
titucion que dirige, conjuntamente
con Fedomu, la Asociacién Domi-

nicana de Regidores (ASODORE),
Federacion Dominicana de Distri-
tos Municipales (FEDODIM), la
Unién de Mujeres Municipalistas
(UNMUNDO), la Asociacion Do-
minicana de Vocales de los dis-
tritos municipales (ADOVA), La
Federacion Nacional de Vicealcal-
desas y vicealcaldes (FENAVI).
“Para concluir, estamos seguros
que cuando se terminen los trabajo
de este II encuentro internacional,
nuestros alcaldes, alcaldesas y au-
toridades municipales tendran una
formacion mas adecuada para mi-
rar al futuro, mas preparados, mas
esperanzados y conceptualmente
mas unidos para avanzar y fortale-
cer la patria que fundara, el patri-
cio Juan Pablo Duarte’, puntualizé
Johnny Jones.
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Declaracion de Punta Cana

Autoridades municipales, funciona-
rios del Estado y técnicos municipa-
les asi como expertos municipalistas
y representantes de la sociedad civil,
reunidos en el II Encuentro Inter-
nacional por la Descentralizacidn,
el Desarrollo Territorial y el Buen
Gobierno Local, organizado por la
Federacién Dominicana de Munici-
pios (FEDOMU) y la Liga Municipal
Dominicana (LMD) reflexionaron
sobre los principales retos y desafios
que enfrentan los gobiernos locales
para promover el proceso de refor-
ma municipal integral que se deriva
de la Constitucion de la Republica
asi como dela Ley 1-12 de Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2030.
Entre estos retos y desafios se iden-
tificaron propuestas y estrategias de
trabajo para los siguientes aspectos
de la reforma municipal, tal como
resulto de las conclusiones de las
mesas de trabajo tematicas confor-
madas en el encuentro:

o Sistema nacional de planifica-
cion con énfasis en la problema-
tica de la articulacion nacional-
local.

» Financiacién municipal y cohe-
sién territorial y social

o Mecanismos para la coopera-
cion transfronteriza y las man-
comunidades

o La dimensién de género en las
politicas de descentralizacién y
desarrollo territorial

« El buen gobierno local: partici-
pacion, transparencia, rendicion
de cuentas y ética publica

» Prestacion de servicios munici-
pales para el desarrollo territo-
rial: gestién ambiental y manejo
integral de residuos sélidos

En relacién a estas propuestas y
como conclusién final del II En-
cuentro Internacional por la Des-
centralizacion, el Desarrollo Terri-
torial y el Buen Gobierno Local, los
presentes acuerdan declarar los si-
guientes compromisos a favor de la
reforma municipal:

e Promover la descentralizacién
como herramienta fundamental
para el fortalecimiento del desa-
rrollo territorial y la democracia
local en nuestro pais.

o Aunar esfuerzos para impulsar
los principales aspectos de la re-
forma municipal entre los que se
destacan, tal y como establecen
la Constitucién y la END 2030:

o Promover la aprobacion, con-
tando con la mas amplia concer-
tacion social, de la Ley Organica
de la Administracién Local asi
como la inclusién de la pers-
pectiva municipal en la Ley y el
Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial y la Ley de Regiones
Unicas de Planificacién.

o Contribuir al fortalecimiento
del sistema de financiacién mu-
nicipal para que sirva mejor a la
cohesion social y territorial. Ello
implica impulsar el pacto tribu-
tario entre gobierno central y los
gobiernos locales para fortalecer
las potestades tributarias mu-
nicipales e incorporar criterios

vinculados a la cohesién social
y territorial en las transferencias
directas del gobierno central a
los gobiernos locales.

Disponer de mecanismos de
financiacién y fortalecimiento
complementario para los go-
biernos locales en base a los
principios de cohesion social
y territorial y correccién de las
distorsiones iniciales que limi-
tan la autonomia financiera en
la disposicion del gasto.

Impulsar la evolucion del marco
legal vinculado a la constitucion
de alianzas intermunicipales
para la prestacion de servicios,
generacion de desarrollo y so-
lucién a problemas comunes
desde el ambito publico local
generando mecanismos para
la participaciéon privada en la
constitucion de instancias publi-
co-privadas de rectoria publica.

Dar materializacién en el marco
legal e institucional municipal a
la politica transversal de equi-
dad de género y participacion
social establecidas en la Consti-
tucion y la END.

Continuar con los trabajos de
implementacién de la Politica
de Gestion Integral de los resi-
duos solidos municipales y la
aprobacion de la Ley de Resi-
duos Sélidos, promoviendo su
adopcién como parte de la agen-
da nacional.
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SINTESIS

Panel acerca de la Ley 176-07 del
Distrito Nacional y los Municipios

Rafael Calderon, Senador por la
provincia de Azua

o Celebra que FEDOMU haya pensado en rea-
lizar un evento de esta naturaleza para poder
brindar insumos al proceso que ha iniciado en
su proyecto de modificacion de esta ley. Asegura
que vali6 la pena esperar para abocarse a esta
modificacién, pues la modificacion tendra una

reforma integral.

« Los municipios del pais no lograran desarrollar-
se hasta que no logren desarrollarse como ins-

titucion.

» La reforma integral debe incluir el tema del or-
denamiento territorial. Se trata de una ley fun-
damental para el pais y en el que los municipios

deben jugar un rol fundamental.

o No hay duda de que entre el poder municipal,
poderes del gobierno central y comunidades
deben articularse para concebir una ley. Ajus-
tar lo establecido en la Constitucién en la Ley
Organica de la Administraciéon Local. Ponderar
de manera seria de determinar si es valido que
los ciudadanos y ciudadanos de un distrito mu-
nicipal pueda votar dos veces, por el director y

el alcalde. Abordar también el tema de la apro-

baciéon del presupuesto municipal asi como el
nombramiento del tesorero y lo concerniente a

los préstamos de los distritos municipales.

La municipalidad debe estar mejor preparada para
recibir mayores recursos, pero también esta cons-
ciente que con lo que recibe ahora no son muchas
las cosas que puedan hacer. Finalmente, muestra
apertura total en incorporar las recomendaciones
que surjan en este encuentro, asi como todas las
modificaciones que sean necesarias para garantizar

la mejor ley posible.

Domingo Contreras, Enlace del
Poder Ejecutivo con los Ayunta-
mientos

Hace un enfoque de la reforma y el ordenamiento
territorial y su vinculacion al desarrollo sostenible.
Entiende que la reforma debe tener en cuenta cua-

tro aspectos:
o Fiscalidad

Los gobiernos locales deben formar parte del pacto
fiscal. En RD no existe un s6lo ayuntamiento que
tenga un verdadero catastro. ;Cémo podemos ha-

blar de impuestos prediales, impuesto a la propie-
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Juan Castillo, Julian Roa, Victor D’ Aza, Domingo Contreras, Yoryi Bisoné, Juan de los Santos, Rafael Calderon,
Amantina Gomez, Johnny Jones, Pedro Richardson y Raul Mafién.

dad suntuaria sin tener claro la dimensién y distri-
bucién del municipio? Es una interrogante que se
plantea. Desde el punto de vista fiscal es un tema

también de organizacion.

En Colombia, por ejemplo, donde el servicio de re-
cogida de basura es terciarizado es eficiente en fun-
cion de que todos los ciudadanos deben declarar

este impuesto predial. Hay un tema fundamental de
fiscalidad.

Ley 107-13 sobre procedimiento administrativo
Necesidad de alinear la norma y la cultura

Crear una comision que pueda alinear las estrate-

gias del Gobierno Central con los Gobiernos Loca-
les. Tenemos que hacer una sola iniciativa de modi-
ficacién de laley en los puntos fundamentales en los
que estamos de acuerdo de modo que impulsemos
un conjunto de reformas que haga que lo territorial
tenga un mayor peso en ambitos como la fiscalidad

y en la potestad sancionadora.

Pedro Richardson, Director Ejecutivo
Federacion Dominicana de Distritos
Municipales (FEDODIM)

Usa como guia el proyecto de ley de modificacién
dela Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Munici-

pios presentado por los senadores Mariotti y Calde-
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rén, sefialando lo siguiente:

« El moévil fundamental de este proyecto lo era la
realidad, segun €, de esa persecucion en tribu-
nales a que eran objeto los alcaldes en funcion

acapite b articulo 44 de la Ley 176-07.

« El otro motivo es el asunto del voto del distrito,
el votante del distrito al votar lo hace por dos,
por el municipio y por el distrito. Se plantea que
el voto debe ser separado y los votos computa-
dos a cada cual. El presidente de la Comision
de Justicia le manifest6 su beneplacito en fun-
cion de la reduccion de la cantidad de regidores.
Explica el caso de su municipio de nacimiento,
el distrito de Santa Lucia en El Seybo. El piensa

que si se tiene consenso debe modificarse.

« Por otro lado, debe tenerse en cuenta el 18% de
los ingresos de la LMD proceden de los DM, sin
embargo, los directores no pueden decidir sobre
el presupuesto. Siempre se cuidé que los alcal-
des mantuvieran el control. También plantea-
mos que los regidores participen de la asamblea

de la Liga.

Desde Fedodim expresa la imperiosa necesidad de
que estos temas sean decididos ya. No se pueden

pasar 10 afios, esto es para hoy.

Amantina Gomez, presidenta Union
de Mujeres Municipalistas Dominicana
(UNMUNDO)

Senala que las asociaciones municipales han discu-

tido en el marco de la Mesa de Concertacion Mu-

nicipal, sefialando que desde UNMUNDO existe la
intencion de consensuar y armonizar con la familia
municipalista una reformulacién de la ley munici-
pal de modo que pueda ser adecuada a la realidad
del momento y la situacion de los ayuntamientos y
juntas Distritales, aclarando las contradicciones de
la misma, para terminar con los conflictos en la fa-
milia municipalista, el gobierno Central y la Socie-
dad Civil, Buscando ademas la transversalidad de
género en las politicos municipales y dandole una
mayor participacion a la mujer municipalista y la
Sociedad Civil.

Reitera que UNMUNDO estd en la disposicion de
contribuir, con la unidad municipal de manera que
la misma no vaya en detrimento de ninguno de las
instituciones que representan en la mesa de concer-
tacion municipal con equidad de género en los Mu-

nicipios y Distritos del nuestro pais.

Raul Maiién, presidente Asociacion Do-

minicana de Vocales (ADQOVA)

Respecto a la posicién de esta asociacion sobre la
adecuacion y reforma de la Ley 176-07 del Distri-
to Nacional y los Municipios afirma que todavia
ADOVA no cuenta con una posicién oficial. Esta se
elaborara en el marco de la préxima asamblea que
tendra lugar en octubre en la que tendran cita los
784 vocales del pais. Es por ello que los resultados

de este encuentro les serviran bastante.

Julian Roa, Presidente Asociacion Domi-
nicana de Regidores (ASODORE)
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La nueva ley estd amparada en un marco institucio-
nal y normativo que yo quiero mencionar de ma-
nera breve: La Constituciéon de 2010. Este marco es
la gran sombrilla que abraca todo el ambito muni-
cipal. En el articulo 2 define al Estado dominicano
como un Estado unitario, concepto politico-territo-
rial que debe ser el eje transversal de toda politica
de ordenamiento y organizaciéon municipal. El ar-
ticulo 199 explotd en el ambito municipal ya que
daba la sensacion de que los municipios y distritos

son iguales.

Destaca que esta ley ha sido objeto de sentencia por
parte del tribunal constitucional en cinco ocasiones
en las que en ningun caso el tribunal ha declarado la

inconstitucionalidad de un articulo de la ley.

De modo mas especifico, para ASODORE los pun-
tos neuralgicos de la reforma de la ley municipal de-

ben ser los siguientes:

o Autonomia politica. El distrito municipal es
parte del municipio. Por tanto no se puede se-
parar el voto. Separar el voto es dar la indepen-

dencia total.

o Autonomia financiera: Los alcaldes son los que
menos dinero quieren. Porque a pesar de poder
cobrar arbitrios no lo hacen. Se deben modifi-
car los criterios de las transferencias de modo
que se incentive el cobro de arbitrios asi como

la transparencia.

« Laleyorganica dela Administracion Local debe
estar de acuerdo con la ley de regiones tinicas asi

como la de ordenamiento territorial.

Juan Castillo, director Fundacion Solida-
ridad

La Reforma de la Ley Municipal: Una mirada des-

de la sociedad civil

El experto municipalista sefiala que en esta inter-
vencion pretende recoger algunas reflexiones, las
cuales puedan servir como aporte para la definiciéon
de una ruta metodolédgica que permita avanzar ha-
cia una Reforma Municipal Integral. Advierte que
esta no es una presentacion de la Sociedad Civil
como conjunto, pues la misma es diversa y plural y
no se puede afirmar que en este momento tenga un

punto de visa unico sobre este tema.

La Reforma Integral de la Ley 176-07 debe ser una
Reforma para avanzar, no para retroceder. No ten-
dria sentido una reforma que recorte los enfoques

sobre Participacion y transparencia.

Debe ser un proceso con un enfoque de descentra-
lizacion y desconcentracion que se exprese en todo
el territorio nacional y que involucre la mas amplia

variedad de actores sociales.

« Reconocer las buenas experiencias que si bien
estan expresadas en la Ley 176-07 y la Ley del
Sistema Nacional de Planificacién y su Regla-
mento, como es lo referente a la Planificacién
Municipal y los Consejos de Desarrollo, bien
pueden ser fortalecidos en el marco juridico
reformado. Los ejemplos de FEDOMU- PLA-
NIFICA y del PRODEM desde la DGODT im-
pulsando los Planes Municipales de Desarrollo

estan ahi!
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« El Debate estd Abierto... El desafio es construir
una Ley Municipal con una legitimidad tal que
permita que todos y todas nos sintamos orgu-

llosos del proceso.

Victor D "Aza, director ejecutivo de (FE-
DOMU

o Para FEDOMU la adecuacién y reforma de la
Ley 176-07 es un mandato constitucional, pero
aun si no lo fuera, existe un conjunto de refor-
mas legales e institucionales que nos obligan a
la adecuacion de la administracion municipal,

incluida la reforma de su marco legal:

o LaLey orgdnica 01-12 de la Estrategia Nacional
de Desarrollo incluye nuevos elementos tanto
en las competencias como en las capacidades
de los gobiernos locales para que éstos se con-
viertan en agentes de desarrollo local y gober-
nabilidad democratica. Estas consideraciones se
encuentran en el Primer Eje de la END 2030. Y
para ver en conjunto algunos de los compromi-
sos de reforma sdlo hay que revisar los articulos
del 28 al 34 de la misma.

o Laley de regiones unicas de planificacion, que
se encuentra en avanzada fase de elaboracién
por parte de la DGODT del MEPYD y que tam-
bién sera ley organica, disponiendo nuevas fun-
ciones y articulaciones en los gobiernos locales

y de éstos con la administracion publica central.

o Laley y el Plan de Ordenamiento Territorial,
mandato tanto de la END como de las previa-

mente aprobadas leyes 496 y 498 -06, que ins-

tituyen el sistema nacional de planificacion e
inversion publica y su érgano rector el MEPYD,
asi como la 64-00 de medio ambiente y recursos

naturales.

o Ademas, desde la sociedad existen reclamos
puntuales acerca de la necesidad de fortalecer
la rendicién de cuentas y darle un caracter mas
vinculante a la participacién social, que es un
mandato constitucional a partir de la constitu-
cion de 2010.

Necesitamos mas rendicién de cuentas, una rendicion
de cuentas mas eficiente y eficaz, pero no podemos
pedirle a entidades que apenas pueden pagar cinco o
seis mil pesos para un puesto técnico, que cumplan
con los estandares actuales de gestion financiera y
presupuestaria. Hay que adecuar los estandares para
que sean alcanzables en la realidad a través de un pro-
ceso y una escala.

Tenemos que clasificar los territorios y establecer go-
biernos municipales plenamente auténomos, compe-
tentes, en cada categoria territorial. Y tenemos que es-
tablecer la obligacion y las bases legales para proveer
de forma asociada, mancomunada con o sin partici-
pacion privada, ciertos servicios que exceden la capa-
cidad de un solo municipio, tal como es el caso de la
disposicion de residuos solidos, el manejo de cuencas,
la prevencion de desastres o el transporte inter urba-
no, para sélo mencionar algunos.

Por eso estamos trabajando con todos los demas esta-
mentos de la municipalidad y con la asistencia técnica
tanto del sector gubernamental como de la coopera-
cién internacional, para que esta reforma municipal
en curso se oriente a soluciones duraderas, satisfacto-

rias y democraticas.
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Cancilleria y Fedomu coordinaran Proyectos
de Diplomacia Urbana

El Canciller de la Reptblica, Andrés
Navarro, recibio en la sede del Minis-
terio de Relaciones Exteriores a las
autoridades de la Federacion Domini-
cana de Municipios (Fedomu), enca-
bezadas por su presidente, Juan de los
Santos, y su director ejecutivo, Victor
D’ Aza.

El interés de este encuentro fue el de
iniciar la coordinacion de un conjunto
de iniciativas destinadas a fortalecer la
participacion de los gobiernos locales
en las relaciones exteriores debido al
potencial que las ciudades tienen para
afianzar la imagen del pais en el exte-
rior, asi como atraer inversion y opor-
tunidades de desarrollo.

Estas iniciativas se enmarcarian den-
tro de una nueva linea de trabajo que
Cancilleria implementara en colabo-
racion con Fedomu y que se denomi-
na Diplomacia Urbana, cuyo objetivo
principal es el de promover las ciu-
dades en la arena internacional como
ventanas de los intereses y activos del
pais.

Para fortalecer este ambito de las ac-
ciones en el exterior, De los Santos
y Navarro dialogaron acerca de la
oportunidad de organizar jornadas de
capacitacion a los encargados de rela-
ciones internacionales de los ayunta-
mientos a través de la Escuela Diplo-
matica, entre otras.

Por su parte, Fedomu, como entidad
socia de las principales organizaciones
internacionales de ambito municipal,
compartio con el Canciller iniciativas
en las que la institucion participa con
el objetivo de fortalecer el rol de los go-
biernos locales en las agendas de desa-
rrollo de los organismos internaciona-

Directivos de Fedomu durante la reunion con el ministro de Relaciones

Exteriores, Andrés Navarro.

les, tales como las Naciones Unidas, la
Union Europea, el Sistema de Integra-
cion Centroamericano (SICA) u otras
agencias nacionales de cooperacion.

Gracias a esta participacion en la ac-
tualidad los municipios reciben apoyo
en proyectos para fortalecer sus capa-
cidades técnicas en la gestion de los
servicios municipales y hacer frente a
problemas u desafios que afectan las
comunidades, como la pobreza, segu-
ridad ciudadana, gestion de riesgos y
cambio climéatico.

Al culminar este intercambio de agen-

das, ambos incumbentes expresaron
su satisfaccion por el estrechamiento
de las relaciones y la oportunidad de
llevar a cabo planes de trabajo conjun-
to que contribuyan a mejorar la cali-
dad vida de los dominicanos y domi-
nicanas.

La comision de Fedomu la comple-
taron Junior Santos, Vicepresidente;
Hanoi Sanchez, secretaria general y
Tony Echavarria, tesorero, mientras
por Cancilleria participé Alejandra
Liriano, viceministra de Politica Ex-
terior.
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