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Bienvenidos al Distrito

Municipial de El Palmar

El Distrito Municipal de El Palmar es el primero de los distri-
tos de la RepuUblica Dominicana en contar con un Plan de
Desarrollo, posicionando a nuestro territorio a la vanguar-
dia en términos de planificacién entre el Gobierno Local
y los municipes agrupados en las diversas entidades que
hacen vida en El Distrito Municipal de El Palmar.

Para nosotros como autoridades locales representa una
oportunidad para el avance hacia el desarrollo sos-
tenible.

Es oportuno agradecer a las entidades de la sociedad
civil de El Palmar que han participado en la confeccion
de este Plan de Desarrollo, asi como al personal de la Jun-
ta de Distrito, a la Asociacion de Municipios de la Region
Enriquillo (ASOMURE) y a la Fundacién DEMUCA.

El presente documento contiene la vision y misién plan-
teada para nuestro territorio hasta el 2016, asi como las
Ly lineas estratégicas y pjlatpes y proyectos plon’reo_d_oﬁgcon—-\
e juntamen ontribuir a esta vision, con el fzr‘;ﬂ by
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Junta de Vocales 2010-2016

Maria Magdalena Gonzdles Figuereo | Presidenta
Rafaela Pineda Montilla | Vocal
Jorge Pérez Mesa | Vocal
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El Palmar planea su futuro
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El Palmar en cifras

Localizacion

Provincia Bahoruco, Region Enriquillo

Extension territorial

391,91 Km?

Division territorial

1 Distrito Municipal: El Palmar

Poblacion en 2010

9,406 habitantes

Densidad poblacional

69.32 hab./km?

Presupuesto 2012

RD$.15,000.00 anual
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El Distrito Municipal que sonamos
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El Palmar, un Distrito
Municipal organizado, con
modernas infraestructuras
de servicios puUblicos,

con un modelo de
participacion,civdadana
V. eccnémicamenfe
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LINEAS ESTRATEGICAS Y

OBJETIVOS DEL PLAN

El Palmar con gobierno local
institucionalmente fuerte

Para alcanzar esta meta fortaleceremos la capacidad de gestidn financiera
y presupuestaria de la Junta de Distrito, aumentaremos el nivel de formacion
en gestion municipal y promoveremos la integracion de los recursos humanos
a la carrera administrativa para garantizar la profesionalizaciéon y la estabilidad
laboral. Asi mejoraremos la eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios
publicos a la ciudadania; ademds impulsaremos y mejoraremos los mecanismos
de participacion de modo que las prioridades del desarrollo se seleccionen
segun las perspectivas ciudadanas.
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Para lograrlo queremos mejorar
la planificacion del uso de suelo
y el ordenamiento territorial
de El Pamar de forma que
podamos mantener y ampliar la
red vial del Distrito Municipal, los
equipamientos e infraestructuras
deportivas, recreativas y de
servicios, promoviendo ante
el Gobierno Central y ofras
instituciones publicas los proyectos
para facilitar mejores condiciones
para el desarrollo humano en el
Distrito.




El Palmar ambientalmente
sostenible

Queremos fortalecer la estructura orgdnica interna de gestion
ambiental para disminuir los niveles de contaminacion y la
vulnerabilidad por situaciones de riesgos, asegurar una adecuada
recoleccidn, tratamiento, disposicidn final de los desechos sélidos
y planificar el saneamiento de las aguas residuales. Todo esto
para garantizar la limpieza y el aseo urbano y de las comunidades
rurales y disminuir el impacto de los residuos liquidos sobre los
suelos, la produccién agropecuaria y la salud ambiental.
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El Palmar con una economia
prospera sustentada en la
produccion agropecuaria

Cumplir con esta meta nos permitird mejorar los

sistemas de gestion administrativa, financiera,

presupuestaria y tecnoldgica de los productores

agropecuarios, de modo que alcancen una

mayor productividad; ademds de mejorar

- los infraestructuras  viales que conectan las

o unidades productivas o parcelas con el mercado

e demandante, de modo que se garantice la
rentabilidad de las empresas agricolas.




ANTECEDENTES DEL PLAN DE

DESARROLLO DEL DISTRITO
MUNICIPAL DE EL PALMAR

EI Plan de Desarrollo del Distrito Municipal de El Palmar se define en el marco
del mandato de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y de los Municipios y de la
Ley 498-06 de Planificacion e Inversion Publica, en la disposicion y voluntad de
la Junta de Distrito y la sociedad civil; ademds en el acompanamiento de la
Fundacion DEMUCA vy la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID)

En su Art.122 de la Ley 176 se establece que los Ayuntamientos aprobardn a
iniciativa de las y los alcaldes y con participacion de la comunidad, planes
municipales de desarrollo, alos fines de lograr una utilizacion e inversion adecuada
de los recursos municipales para impulsar su desarrollo integral, equitativo y
sostenible; brindar una oportuna y eficiente atencion a las necesidades bdsicas
de la comunidad y lograr un ordenamiento racional e integral del territorio
municipal.

El Plan de Desarrollo es un instrumento que sirve de soporte a la elaboracion
de presupuesto. En su Art. 317 de la ley de los municipios se orienta a que
los Ayuntamientos y Juntas de Distrito elaboren y aprueben anualmente un
presupuesto general en funcién de las necesidades de financiaciéon establecidas
en Plan Operativo Anual y el Plan de Desarrollo Cuatrienal.

Por su parte la Ley de Planificacion e Inversion PUblica, en su Art. 46, establece
que los Ayuntamientos deberdn registrar en el Sistema Nacional de Inversion
PUblica las inversiones municipales presupuestadas en cada ejercicio anual y
remitirdn al Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

En la perspectiva de los actores politicos y sociales, se manifiesta una actitud de
la sociedad civilde demanda el fortalecimiento de la Junta de Distrito, lo cual se
expresa en la necesidad de la construccién de un didlogo que pueda garantizar
la aplicacion de las estrategias que conduzcan a un desarrollo sostenible.

Desde el punto de vista de la cooperacion, FUNDEMUCA, ha venido apoyando y
acompanando a la Junta de Distrito a tfravés de la Asociacion de Municipios de
la Region Enriquillo (ASOMURE).

Distrito Municipal de El Palmar _



Estado de situacion del
Distrito Municipal de El Palmar

Caracterizacion Socio-Econéomica y Demogrdfica
del Distrito Municipal

Antecedentes historicos

El Distrito Municipal El Palmar debe su nombre a la gran cantidad de palmas
que existian en este territorio. Los primeros pobladores, procedentes de Azua, se
asentaron en el ano de 1812. Se constituyd en la primera seccidon del Municipio
de Neyba y fue elevado a Distrito Municipal el 30 de julio del 2001.

Previo a su elevacion de categoria juridica territorial como Distrito Municipal, la
economia de esta demarcacion se ha visto afectada por varios fendbmenos na-
turales que han impactado negativamente en su economia y condicién social.
En el ano 1979 el ciclon David cruza el territorio y causa danos en las viviendas y
los culfivos. En 1998 el Huracdn Georges causa estragos y el rio se desborda da-
nando las edificaciones en todo el territorio del Distrito. Para noviembre del 2008
la tormenta Olga, y, en diciembre, Noel, ocasionan cuantiosos danos en toda la
infraestructura publicas y privada, se perdieron los cultivos, el ganado y el 100 %
de las viviendas fueron danadas.
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Cuando se constituyd el Distrito Municipal de El Palmar, el mismo estaba
configurado geogrdaficamente por cuatro bateyes: 1, 2,3, 4 y 5. El Batey
No.3 quedd incluido en la comUn cabecera. Los Bateyes Nos. 1, 4, 5 e
Isabela quedaron elevados a la categoria de Seccion: el Batey No. 2 se
mantuvo con la categoria de paraje, adscrito al Batey o Seccion Isabela:
asimismo, el Batey Cuchillo mantuvo su categoria de paraje, adscrito al
Batey No . 4, y en lo adelante quedo elevado a la categoria de seccion.

Desde la perspectiva de acciones de desarrollo para el ano 1994 se insta-
lan las redes eléctricas en la zona urbana y en marzo del 2010 se instala
la Oficina de Desarrollo Local (ODEL), en la Junta de Distrito de El Palmar.

Un impacto negativo en la poblacion se presentd en el ano 2000 cuando
se realizd la privatizacion del Ingenio Barahona del Consejo Estatal del
AzUcar (CEA), que pasa a manos de una empresa guatemalteca llama-
da Consorcio Azucarero Central (CAC). El 50 % de los pobladores, trabao-
jadores del ingenio, pierden sus puestos de trabajo.

Distrito Municipal de El Palmar



Demografia

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del ano 2002 el Distrito Municipal de El
Palmar registra una poblacion de 9,142 habitantes.

Limita por el norte con Las Tejas de Galvan, por el sur con el Distrito Municipal de
Santa Bdrbara; por el Este con Distrito Municipal de Santa Ana y por el Oeste con
los Distritos Municipales El Salado y Batey 8.

El Distrito Municipal de El Palmar cuenta con 8 comunidades: Los Bateyes N° 1, 2,
3,4y 5; Cuchilla, Isabela y El Palmar.

En el Distrito El Palmar se registran tres sectores o barrios: La Puerta, El Pueblecito
y La Surgidera.

Todo el territorio del Distrito estd entre 2 a 4 Metros bajo el nivel del mar, por lo
que la capa fredtica es superficial y de ese modo los cultivos no necesitan de
riego en la dimension y frecuencia de otfras dreas geogrdficas. El territorio tam-
bién cuenta con zonas de bosque seco propicio para la actividad ganadera.

El proceso urbanistico de El Palmar y los poblados de sus comunidades princi-
pales se ha realizado ligeramente con cierto ordenamiento, debido a que han
tenido que ser reconstruidos después de cada paso de los fendmenos naturales.

Pobreza

La pobreza general de la Provincia de Bahoruco corresponde a un promedio
de 75.6%. Para el caso del Distrito Municipal de El Palmar, la pobreza se encuen-
tra por encima de la media. El Palmar registra el 87.6% de la poblacion vive en
condiciones de pobreza. Dentro de este porcentaje se encuentra un 37.5% que
vive en condiciones de exirema pobreza. Dentro de la Provincia de Bahoruco es
la demarcacion juridica-territorial que registra los niveles mds altos de pobreza,
seguido Villa Jaragua con 82.5% de pobres.

Segun el Atlas del hambre y la desnutricion en la RepuUblica Dominicana 2007 en
el Distrito Municipal de El Palmar se registra que el 11.90% de los ninos que fienen
baja talla como consecuencia de la desnutricion crénica.

Condiciones generales de salud

Existen tres centros de salud, dos de Atencion Primaria UNAP y un centro del IDSS,
las enfermedades mds comunes son:

e Tuberculosis

* Malaria

o HIV

¢ Enfermedades de fransmision sexual

Los casos de emergencia son fratados en Tamayo y Barahona, asi como los ca-
SOs que requieren especialistas.

- Plan de Desarrollo




Las condiciones de los Centros de salud en términos de equipos y materiales
son precarias, asimismo la falta de personal calificado. las carencias mas
urgentes son:

o Medicamentos
o) Material de trabajo
o) Equipos
o

Personal médico especializado
Condiciones generales de la educacion

Las actividades de educacion se realizan en 11 centros educativos. De
estos una cantidad de 10 centros corresponden al sector publico y un
centro al dmbito privado. La condicion fisica de los planteles es buena y
en algunos casos regular. También existen 9 centros de capacitacion, 8

son de Vision Mundial y 1 de INDOTEL.
Distrito Municipal de El Palmar -




Existen dificultades para estudiar, sobre todo en el apoyo a la revision e
investigacion cientifica. En este caso solo existen 3 bibliotecas. Se registran 2
centros de Internet: uno es privado y el ofro es publico, lo gestiona el INDOTEL.

En el Distrito Municipal existen varios tipos de profesionales, como son:
* 6 Médicos
* 8 Abogados
* 32 Licenciados en Educacion

El destino de los universitarios regularmente es hacia Barahona y en menor grado
hacia Santo Domingo.

Economia local

Las principales actividades econdmicas del Distrito Municipal son la agricultura,
la ganaderia, el fransporte y el comercio.

Las mejores tierras del territorio son dedicadas al cultivo de cana de azucar
para la produccion industrial de este alimento por el CAC, cuya produccion
es destinada al consumo interno y la exportacion. Esta actividad dinamiza la
economia de la provincia de Barahona y en general de la Regidén, generando
puestos de trabajo a la poblacion.
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La produccion de bananos es ofra actividad agricola importante y es practi-
cada por numerosos agricultores, debido a que en este territorio fiene las carac-
teristicas adecuadas para producir los mejores bananos del pais. La produccion
orgdnica de este cultivo estd en crecimiento y las expectativas en los producto-
res son grandes, ya que su exportaciéon a mercados, principalmente de EUU y Eu-
ropa, generan mayores ingresos. El 80 % de los cultivos de esta especie se realiza
en terrenos que por su humedad no necesita regarse, esta es una ventaja com-
parativa importante para el Distrito pero a la vez se tendrd que tener en cuenta
que las tierras se salinizan al no contar con drenes que eliminen este elemento.

Los productores y productoras de banano orgdnico estdn asociados en una co-
operativa, la cual brinda servicios multiples a sus asociados. Esta cooperativa
viene teniendo éxito ya que estdn exportando y cada vez son mds numerosos
los asociados.

Los platanos, yucas, patatas, el maiz, ajies, auyama, etc. son productos agricolas
que también se siembran y cosechan en El Palmar. Los frutales como las lecho-
sas, citricos, aguacates y cocoteros estdn presentes en el Distrito.

La ganaderia es una actividad generalizada en el Distrito de El Palmar. La
mayoria de los agricultores también son ganaderos, pues poseen por lo menos
5 cabezas entre ganado vacuno, caprino y ovino. Se estima que son 500 los ga-
naderos que poseen ganado vacuno y que en el territorio cuenta con 30 mil co-
bezas. Es importante también la cria de caprinos, cuya carne es muy apreciada
en la regidon. También ovinos y animales menores.

En El Palmar se observa una pequena fabrica de quesos y de yogurt. La misma
estd siendo administrada o gestionada por dos Asociaciones de mujeres con el
apoyo de organismo cooperacion internacional y de entidades del Estado. La
produccion de queso es menor, debido a la falta de proveedores con leche de
calidad y de capacidad de almacenamiento en frio de esta fabrica.
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Estado de situacion de la Junta de
Distrito de El Palmar

4.1 Institucionalidad de la Junta de Distrito de El Palmar

El Distrito Municipal visto por sus autoridades y la sociedad civil

Los elementos mds destacados por el personal de la Junta del Distrito Municipall
de El Palmar son aquellos referidos a la necesidad de disponer de un personal con
mejor perfil académico, mejorar la coordinaciéon entre el Director y los vocales, el
uso de los espacios fisicos para los vocales, tesoreria y de la Oficina de Desarrollo
Econdmico Local.

Durante el andlisis de la realidad de la Junta de Distrito con el personal de la Junta
se abordd la cuestion referida a la situacion de los servicios. En esencia se planted
como necesidad de urgente solucidon la construccion del cementerio y de una
biblioteca con ubicacién fuera de las instalaciones de la Junta; gestionar agua
potable, mejorar las condiciones de las viviendas y fransporte para los estudiantes.

Otras necesidades que ameritan soluciones son el mejoramiento de la recogida
de la basura, el mantenimiento y nuevas consfrucciones de aceras y contenes.
Como prioritario también se presentd el saneamiento de las aguas residuales del
Distrito Municipal de El Palmar.

Gestion de recursos humanos

En la Junta del Distrito Municipal de El Palmar hay una némina compuesta por 37
empleados. De este nUmero hay 10 mujeres y 27 hombres.

La Ley 41-07 de la Funciéon PUblica establece en su Arficulo 1 la regulacion de
las relaciones de trabajo de las personas designadas por autoridad competente
para desempenar los cargos presupuestados para la realizacién de funciones
pUblicas en el Estado, los gobiernos locales, en un marco de profesionalizacién y
dignificacion laboral de sus servidores. En la Junta del Distrito Municipal de El Pal-
mar no hay registro de personal que haya sido certificado como profesional de la
carrera administrativa municipal.

También se pudo constatar la necesidad de definir los manuales de puestos y
funciones. El personal en sentido general se puede considerar con bajo perfil aca-
démico.

En la Junta de Distrito el grado de profesionalizacion por departamento es como

sigue:
* El Director de Distrito : Lic. en Derecho
» Contadora : Lic. en Contabilidad
» Secretaria de la Junta : Técnico en Contabilidad
e La Presidenta de la Junta : Lic. en Educacion
* Encargado Presupuesto Participativo Lic. En Contabilidad
* Dos Vocales : Lic. En Educacion
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Presupuesto distrital

La Junta del Distrito Municipal de El Palmar dispone de un presupuesto para el
ano 2011 de 15,000.00 Al bajo presupuesto se anade la no recaudacién propia.

La Junta del Distrito deberd formular un reglamento de conocimiento del
presupuesto. En el mismo se deberdn establecer de manera clara los pasos y los
niveles de intervencién ciudadana como manda la ley que rige a los gobiernos
locales dominicanos.

El gobierno dominicano incumple con la transferencia del 10% de los ingresos
ordinarios, el cual deberd ser destinado a todos los Gobiernos Locales del
pais. Este incumplimiento conduce a frenar la ampliacion de la inversion en el
desarrollo social y econdmico de El Palmar. Aproximadamente desde hace 5
anos se estd transfiriendo la misma cantidad de recursos. La inflacion acumulada
en dicho periodo provoca una disminucidén sustancial de las finanzas locales.

Servicios Minimos
La Ley 176-07 del Distrito Nacional y de los Municipios establece en su Art. 20 que

el ayuntamiento, por si o asociado a otros, prestard con cardcter obligatorio los
servicios minimos siguientes:

En todas las municipalidades: Cementerios y servicios fUnebres, recoleccion,
fratamiento y disposicién final de los desechos sélidos urbanos y rurales, limpieza
vial, acceso a los nUcleos de poblacién, reconstruccion y mantenimiento de
calles, aceras, contenes y caminos rurales, plazas, parques publicos, biblioteca
publica, instalaciones deportivas, matadero, mercado, proteccién y defensa
civil, prevencién y extincion de incendios, proteccién del medio ambiente,
planeamiento urbano vy servicios sociales bdsicos.
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Partiendo de ese mandato de ley durante el proceso de recoleccion de las infor-
maciones se procedié al reconocimiento del estado de situacion de cada uno
de estos servicios, y el resultado arrojado fue el siguiente:

Cementerio del Distrito Municipal

Los servicios de enterramientos de personas fallecidas en El Palmar tienen que
cubirirlo utilizando el cementerio que estd ubicado en el Municipio de Tamayo. El
mismo estd sobre usado. Cuando muere alguna persona en El Palmar hay que
trasladar los restos de los fallecidos a grandes distancias. Esto acarrea incremen-
to en los costos de los servicios funebres y consecuentemente baja en el ingreso
familiar.

Matadero del Distrito Municipal

El matadero como establecimiento donde se sacrifican los animales para abas-
tecer la demanda de carnes de consumo humano es una necesidad definida
por las autoridades y por los participantes en representacion de organizaciones
sociales de El Palmar.

o S A Y

Cuando en una demarcacién hay carencia de este tipo de establecimiento
regularmente las opciones informales para sacrificar los animales ponen en juego
la higiene y la salud de los pobladores. Segun los municipes de El Palmar los ani-
males estan siendo sacrificados en calles, callejones y patios sin ningun registro
sanitario que conduzca a la oferta de carnes donde se preserve la higiene de
las mismas. Es necesario establecer un sistema de inspeccién y de reglas sobre
el sacrificio que conduzcan con la prevencion sanitaria durante la matanza de
animales cuyas carnes es de consumo humano.
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Medio Ambiente

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios y la Ley 64-00 de Medio
Ambiente y Recursos Naturales establecen en sus respectivos contenidos la
necesidad de que los gobiernos locales dispongan de Unidades de Gestidon
Ambiental. Para el caso de El Palmar se observa la ausencia o falta de
funcionamiento de la UGAM.

Una de las finalidades de las entidades publicas locales es la preservacion de
los recursos naturales y un medio ambiente sostenible.

En el levantamiento de informacion a través de las consultas se planted con
problema bdsico la necesidad de superar o planificar el saneamiento de las
aguas residuales, las cuales son el resultado de la falta letrinas y de drenajes
de los residuos liquidos que se exponen en el medio ambiente vy lixivian hacia
los diferentes horizontes del suelo y el subsuelo. Estos contaminantes también
ocasionan dano a la calidad del agua utilizada para produccién o cultivos
agricolas.

Uno de los servicios minimos que deben prestar los Gobiernos Locales con
cardcter de obligatoriedad se establece en el Art. 20 de la Ley del Distrito
Nacional y los s cuando expresa la competencia de proteccion del medio
ambiente.

Ausencia de un Mercado en El Palmar

Los consumidores de El Palmar tienen que dirigirse bdsicamente a los
mercados de Neyba y Tamayo para poder obtener productos agricolas y de
otfras naturalezas que no pueden adquirirse localmente. Esto reviste costos
adicionales a la canasta bdsica de la poblacién palmarena.

La existencia de un mercado podria ser aprovechada para abaratar los
precios de aquellos productos que se cosechan en El Palmar, como son
banano orgdnico, yucas, batatas, maiz, ajies, auyamas; ademds de frutos
como la lechosa, aguacates, cocoteros, entre otros.

Puede ser un buen referente para posicionar regionalmente la venta de
queso y yogur. El Palmar estd ubicado estratégicamente para ser visitado por
aqguellas personas que visitan el Lago Enriquillo y dreas circundantes.
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Manejo de desechos soélidos

La Junta del Distrito Municipal de El Paimar no dispone de los recursos suficientes
para darle respuesta a la demanda de recogida de los desperdicios solidos.
La carencia de recursos conduce a poner limitaciones para la adquisicion de
camiones o medios de transportes.

Tanto los empleados y empleadas de la Junta del Distrito Municipal como los
representantes de organizaciones de la sociedad civil plantean como problema
a superar la tardanza en varios dias para recolectar los desechos sdlidos, lo cual
genera un impacto negativo en la higiene y la salud comunitaria.

La Junta Municipal de El Paimar deberd establecer un plan de colbros del servicio
de recogida de la basura, cuyos fondos adicionales podrdn utilizarse para dar
respuesta y salida gradual a esta problemdtica.

Existe y funciona un vertedero a cielo abierto con caminos de accesos muy
malos

Territorio y Movilidad

Toda municipalidad estd en un territorio. Etimoldgicamente el concepto alude
a tfierra, el mismo incorpora la tierra y le da un cardcter social y politico, es decir
escapa al criterio puramente fisico. Para la ecologia el territorio es sinbnimo de
medio natural, de entorno del ser humano en su relacion con la naturaleza El
territorio de toda municipalidad estd sometido a la soberania de su poblacion.
Partiendo de esa vision el territorio del Distrito Municipal se compone también

e ]
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de susrios, lagos, suelos y los espacios aéreos. El territorio municipal abriga a ftodos
los residentes o poblacion que habita en el mismo y delimitado por fronteras
establecidas en la ley de creacién de los municipios.

Movilidad incorpora el conjunto de desplazamiento de personas y mer-
cancias en el territorio, municipio o ciudad. Integra los desplazamientos
de carros, motoconchos, autobuses, bicicletas. La movilidad tiene como
propdsito satisfacer necesidades sociales que se encuentran en el entor-
no o lugares de corta, mediana o larga distancia.

Transporte PUblico

Como en la mayoria de municipalidades medianas y pequenas de
Republica Dominicana el transporte de pasajeros es realizado por mo-
toconcho, El Palmar no escapa a esa realidad. Se estima que son 150 los
pobladores dedicados a realizar este servicio. Las guaguas transportan a
los pasajeros desde El Palmar hacia las diferentes provincias de la Regién
Enriquillo y hacia Santo Domingo.

El desplazamiento de la poblacién estudiantil hacia Barahona para re-
alizar estudios universitarios y técnicos se encuentra con la limitante de
gue no existe un medio de transporte, o un autobuUs, particular para esta
poblacion. El bajo ingreso de las familias y la imposibilidad de pagar trans-
porte se convierte en un aliciente para desmotivar los estudios a nivel su-
perior de la poblacion juvenil.

Otra situacion manifestada por los actores consultados es la necesidad
de un régimen, sistema o reglas que conduzcan a la organizacion del
transporte en motocicleta. Aunque no existen estadisticas al respeto, se
entiende que las motocicletas o “motores” que transitan a alta velocidad
estdn provocando niveles altos de accidentes, los cuales provocan heri-
das y muertes de personas.

Los “guagUeros” estdn organizados en sindicatos y cuyas rutas para
operar requieren de un permiso de la OTTT, el mayor flujo de esas rutas y
que transportan la gente del Palmar se hace a Barahona, Tamayo, Neyba
y Santo Domingo. No existen estaciones de salidas y llegadas de auto-
buses, solo existen puntos de control o paradas. Las personas dicen que
es un transporte deficiente y muy incomodo. Para enlazar con los demdas
pueblos del Distrito Municipal se usa el motoconcho. Las vias de comuni-
cacion internas no estan en buenas condiciones.

En El Palmar hay un transporte estudiantil. El pasaje cuesta 40 pesos y los
que no lograr irse en este transporte tienen que irse en fransporte publico.
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Espacios pUblicos, dreas verdes y uso de suelo

El Distrito Municipal de El Palmar estd creciendo en cuanto a poblacion
hacia varias zonas bateyeras. Este crecimiento ha ido desarrolldndose
sin ordenamiento vy sin la planificacidon que conlleve a darle respuesta
a la demanda de servicios bdsicos como agua, luz, teléfono, escuelas,
recogida de basura, etc.

Los poblados de mayor expansion son:
* [sabela
* Batey 1
e Batey 2
* Batey 5

Los nuevos pobladores llegan principalmente de Haiti. La Junta de Distrito
tiene poco control sobre las dreas verdes, sin embargo existen dreas
potenciales que se podrdn explotar para recreacion de sus habitantes.

La asignacion de terrenos propiedad del Distrito Municipal se hace
mediante un procedimiento de solicitud, estudio y evaluacion de las
autoridades distritales.

Catastro del Distrito Municipal

El Catastro es una herramienta clave para la planificacion y el orde-
namiento del territorio.
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La Junta del Distrito de El Palmar, al igual que la mayoria de las munici-
palidades dominicanas, carece de un catastro. El catastro es un deter-
minante como insumo bdsico para el planeamiento fisico y econdmico,
ademdas de permitir la localizaciéon y caracterizacion de los segmentos
poblacionales segun su condiciéon social. También es una excelente her-
ramienta para avaluo catastral de los bienes de uso privado vy la recau-
dacioén tributaria.

Alumbrado pUblico para la movilidad

Las carreteras que conecta al Distrito Municipal de El Palmar con Neyba y
Tamayo no cuentan con alumbrados publicos. Esta es una competencia
que corresponde al gobierno central. La Junta del Distrito Municipal de El
Palmar tiene una alta demanda de Idmparas para el alumbrado de sus
principales sectores.

La mayoria de los sectores de El Palmar requieren iluminacioén. Se verifican
deficiencia en las redes, postes para el tendido y la puesta en funciona-
miento de fransformadores.

Un alumbrado publico que opere con eficiencia y eficacia garantiza una
circulacion a los usuarios de calzadas y calles con mayor seguridad y co-
modidad. También permite circular a los conductores de carros, autobus-
es, motocicletas y bicicletas durante las noches de igual manera como lo
hacen durante las horas del dia.

El mejoramiento de las condiciones de visibilidad constituye un medio efi-
caz para reducir la frecuencia de los accidentes y para aumentar la ca-
pacidad de transito.

Por ofra parte, el alumbrado debe permitir a ofros usuarios de la via (pea-
tones, ciclistas, etc.) ver sin riesgo de error o de deslumbramiento, todo
vehiculo que se acerque. Esto es aplicable tanto el peatdn que atraviesa
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Infraestructuras comunitarias y participacion social

El Distrito Municipal de El Palmar es un territorio con amplias carencias
de infraestructuras comunitarias y desarrollo. A este nivel los municipes
plantean las siguientes soluciones:

* Mejoramiento de las calles, aceras y contenes de Los Macutos, Jarro
Sucio, Calle B

* Mejoramiento de los caminos vecinales de sector Cabria, Camino ala
Cuaba-Tamayo, las Filipinas y Caminos agricolas.

e Construccion de varias infraestructuras: mercado, alcantarillados,
cementerio, centro deportivo, rotulacién de calles, oficialia civil, de-
stacamento policial, oficina de correo, juzgado de paz, construccion
de puente del barrio San José y el Palmar, un cementerio, reparacion
de vivienda, un nuevo liceo, centro tecnoldgico, reparacion cen-
tro comunal, acondicionamiento de la clinica, agua potable con la
instalacion de las redes, parque de diversion, reparacion vy
construccidon de canchas, reparacion de vivienda.

Participacion social

En el Distrito Municipal de El Palmar se ha puesta en marcha una Oficina
de Desarrollo Local. La misma estd en fase de arranque y construyendo
relaciones con las comunidades.

UriuinA Ve VCIORRAVLLY

)

LLUVITUNILNY LUGAL

Los mecanismos e instrumentos de participacion contemplados en la Ley
176-07 del Distrito Nacional y los Municipios deben comenzar a aplicarse o
fortalecerse. Estos son los casos de los presupuestos participativos, la ren-
dicién de cuenta, las auditorias sociales, el consejo econdmico y social,
asi como los cabildos y la oficina de libre acceso a la informacién publica.
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DISTRITO MUNICIPAL EL PALMAR
MATRIZ FODA

¢ Recursos humanos dispuestos a
realizar labores bajo esquema de
eficiencia y eficacia.

* Organizaciones sociales dispuestas
a participar en la gestion municipal.

* Existencia de una Oficina de Desar-
rollo Locall

¢ Nivel profesional de los miembros de
la Junta de Vocales.

¢ Diversidad de profesionales residi-
endo en el territorio.

e Carencia de un sistema de planifi-
cacion.

¢ Falta de un plan de ordenamiento
territorial.

* Falta de la aplicacidén de manuales
de puestos y funciones.

e Personal poco capacitado y aus-
ente en la carrera administrativa.

* Baja capacidad de recaudacion
propia de los arbitrios.

 Bajo nivel de formacién de los
vocales en materia de legislacion
municipal.

* Necesidad de equipos pesados
para mejorar el aseo urbano y rural.

e Dispersidon y poca coordinacion
entre las organizaciones de la socie-
dad civil.

e Carencia de diagndstico sobre las
necesidades de infraestructuras
comunitarias.

¢ Inexistencia de reglamento sobre
la gestion del 4% para salud, edu-
cacién y género.

¢ Deficiente servicio de salud puUblica.

¢ Baja inversién en deporte y cultura.

 Alto nivel de deserciéon escolar.

¢ Ausencia de politica de generacion
de empleo.

e Carencia de estrategias de seguri-
dad ciudadana.

e Presencia de organismos internacio-
nales de cooperacidén dispuestos a
apoyar y priorizar los trabagjos.

* La asistencia técnica de la Asoci-
acion de Municipios de la Regidn
Enriquillo (ASOMURE).

» Oferta de asistencia técnica de la
Unidad de Seguimiento a los Presu-
puestos Participativos de FEDOMU.

» Recursos de Interior y Policia destina-
dos a los Cuerpos de Bomberos.

» Fondo de cohesién social contenido
en la Estrategia Nacional de Desar-
rollo (END)

* Baja asignacion presupuestaria por
parte del gobierno central (in-
cumplimiento del 10% que le corre-
sponde por ley).

* No recibe apoyo técnico perman-
ente de la Liga Municipal Domini-
cana.

e Alta centralizacion de las decisiones
por parte del Poder Ejecutivo.

 Alto nivel de inflacién en los precios
de los materiales de construccion

* Falta de conftrol en los procesos
migratorios que fraen como efectos
nuevos asentamientos humanos.

* Falta de cultura de coordinacion
enfre las enfidades del gobierno
cenfral y local.

 La cultura politica clientelista

Distrito Municipal de El Palmar -



Desarrollo Economico Local

Los servicios financieros por parte de instituciones del Estado como el Ban-
co Agricola es minimo, debido a las condiciones de informalidad de los
productores que no poseen titulacidn de sus propiedades. En el Ultimo
ano el PNUD estd financiado a productores pequenos. Instrucciones como
Vision Mundial y FIME apoyan iniciativas de los productores brinddndoles
pequenos créditos con tasas de interés menores a las del mercado.

Finalmente no existen informaciones estadisticas confiables sobre las ac-
tividades productivas en el Distrito Municipal, por lo que es necesario reali-
zar un levantamiento de estas informaciones con la finalidad de plantear
politicas de promocion del empleo y mejorar las condiciones duras de
frabajo donde se desenvuelven estos trabajadores.

La agricultura es la actividad que mayor empleo genera en el Distrito, tam-
bién la ganaderia y el tfransporte en moto concho. En general las activi-
dades econdmicas en el Distrito son informales, por lo que los trabajadores
no tienen acceso al cuidado de la salud, seguros y ofros beneficios. Los
empleos del sector publico son escasos en el territorio y lo constituyen los
servidores de los sectores de salud, educacion y otros ministerios.

Las oportunidades de generar puestos de trabajo estdn vinculadas a la
actividad agricola considerando que se cuenta con buenas tierras para
el cultivo para productos destinadas a la exportacidon como el banano
orgdnico. Por otro lado mejorando las razas del ganado y cultivando pas-
tos con buenos rendimientos en el territorio impulsard la ganaderia puesto
que se cuenta con grandes extensiones de tierra para este fin.

En lo que se refiere a los factores condicionantes del empleo, en gen-
eral, las actividades productivas son realizadas de manera informal, pues-
to que la mayoria de productores y sus negocios no estdn incorporadas
al Registro Nacional de Cuentas. En los Ultimos anos tanto las entidades
estatales como las privadas estdn frabajando en mejorar la produccion
en especial del banano, aguacate, citricos y ofros cultivos mediante la
infroduccion de produccion orgdnica, que de realizar en todo el Distrito
Municipal, mejorard las condiciones del Distrito, del empleo y de la pro-
ductividad en general.

Estrategia Productiva

La estrategia productiva debe estar basada en un enfoque integral, para
lo cual la movilizacidon de los recursos locales procurard el aumento de
la produccién y la productividad como medio para generar desarrollo
econdmico local, es decir, mejores condiciones de vida para toda la po-
blacién de El Palmar.
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Se debe tomar muy en cuenta que el beneficio que recibe el Distrito
Municipal del crecimiento de la economia nacional depende tanto de
las politicas y ejecutorias del gobierno central como de la propia capa-
cidad local para mejorar la productividad y la rentabilidad de sus activi-
dades productivas. Para lograr esto Ultimo de manera eficaz es necesario
reconocer la interrelacion entre aprovechamiento de los recursos natu-
rales y la infraestructura productiva y factores como los servicios publicos
(salud, educacién, agua potable, energia, etc.), la institucionalidad, los
mecanismos de participacion de la ciudadania, aspectos culturales, en-
tre ofros (competitividad territorial sistémica).

Por lo tanto, para la puesta en marcha de una estrategia productiva
centrada en la promocién del desarrollo local, es necesario generar ca-
pacidades de artficulacion entre las autoridades del Distrito, los agentes
econdmicos locales, las organizaciones sociales y las autoridades nacio-
nales.

En este capitulo se identifican las principales limitaciones y amenazas
de las actividades productivas mds importantes de El Palmar, asi como
las fortalezas y oportunidades que deben ser consideradas en la formu-
lacion de una estrategia productiva del Distrito en el marco de un plan de
desarrollo local. Para la elaboracién del presente capitulo se ha contado
con la colaboraciéon de las autoridades locales y de un grupo de pro-
ductores de la comunidad que aportaron valiosas informaciones para la
preparacion de este informe.

Las Fuentes de Ingresos en el Distrito

Los ingresos de la poblacion de El Palmar provienen fundamentalmente
de la produccién agricola y la ganaderia y de los servicios de comercio y
fransporte.

Como se ha senalado en la seccidn sobre las caracteristicas socio-
econdmicas, las mejores fierras del Distrito estdn dedicadas al cultivo
de cana para la produccién de azucar por parte de la empresa CAC.
Ofra de las principales fuentes de empleo e ingresos del Distrito es la
produccion de banano, parte de la cual es produccion orgdnica, des-
tinada al mercado estadounidense y europeo, asi como pldtano, yuca,
auyama, maiz, entre otros cultivos.

En El Palmar muchos productores se dedican a la crianza de ganado
vacuno, y también a la crianza de chivos y ovejos. Mujeres asociadas
operan pequena fdbrica de queso y yogurt.
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Actores clave de diferentes sectores productivos consultados
identificaron las potencialidades y principales limitaciones que,
conforme a su criterio, mas se vinculan al desempeno de los
principales rubros de produccion de El Palmar.

De acuerdo a los entrevistados, los principales obstaculos al
normal desenvolvimiento y mejoramiento de las actividades
productivas del Distrito estdn relacionados con limitaciones al
acceso a financiamiento, mercado, infraestructura de riego,
servicio de fransporte, provision de insumos, asistencia técnica,
entre ofras.

Agricultura y Ganaderia: Problemas identificados

Muchos de los problemas tienen un cardcter tfransversal, en el
sentido de que representan limitaciones comunes a los distintos
rubros de produccion del Distrito Municipal. Asi lo revelan los
datos que presentamos en el cuadro 1, que contiene el con-
junto de restricciones mds importantes para el desarrollo de las
actividades productivas del Distrito Municipal El Palmar, segun
el criterio de los distintos actores consultados para la preparo-
cion del presente informe .

El referido cuadro resume las principales dificultades que en-
frentan los agricultores dedicados al cultivo de musdceas y ala
ganaderia, asi como fabricacion de queso y dulce a fravés de
una iniciativa desarrollada por mujeres de la comunidad.
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Cuadro 1

Principales problemas identificados por los productores por rubro de produccion

ACCESO A:

FINANCIAMIENTO

TRANSPORTE

Cultivos de Platano,
Guineo y Rulo

Falta disponibilidad
de recursos finan-
cieros

Falta manten-
imiento de caminos
vecinales

Ganaderia

Queso y dulce

Falta de crédito

Deficiente servicio
de tfransporte

INSUMOS Y SERVICIOS
VARIOS

Alto costo de los
insumos

Raza de animales
de baja productivi-
dad

Falta de crédito

Falta vehiculo para
fransporte de mate-
ria prima

Mala calidad de la
leche.

Limitado acceso a
agua potable

OTROS

Enfermedades de
las plantaciones.

Sistema de fumig-
acién de CAC
afecta alos cultivos
circundantes

Falta de orga-
nizacion de los
productores.
Inseguridad

Edificacion de
fabrica en malas
condiciones

Fuente: Taller con productores en fecha 13 de octubre de 2011
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Rendimientos bajos: Limitada capacidad para competir

El conjunto de limitaciones descrito anteriormente explica el bajo ren-
dimiento promedio que registran los diferentes rubros de produccion. Los
productores entrevistados consideraron que, en El Palmar, el rendimiento
promedio de los principales rubros de produccidén es inferior al de los otros
Distritos y Municipios, debido al conjunto de dificultades senaladas ante-
riormente.

Como consecuencia de los bajos rendimientos obtenidos y la escasa
rentabilidad promedio de sus actividades, la capacidad de los producto-
res del Distrito Municipal para competir exitosamente es limitada. Los pro-
ductores entrevistados manifestaron que no disponian de los medios sufici-
entes para ampliar su capacidad productiva; en particular, los ganaderos
resaltaron la falta de financiamiento y el poco acceso a la adquisicion de
animales de calidad para mejorar el rendimiento de la produccién de ga-
nado. Los entrevistados también destacaron que la falta de organizacion
de los propios productores y el escaso apoyo recibido de las politicas e
instituciones de servicio puUblico constituian limitaciones de primer orden a
la obtencidén de mejores resultados de sus actividades productivas.

Andlisis FODA

Sobre la base del diagndstico de los productores participantes en el taller
consultivo a que hemos hecho referencia e informaciones secundarias
presentadas en la seccidn sobre la caracterizacion socioecondmica de El
Palmar, se identificd un conjunto de fortalezas y debilidades de las princi-
pales actividades productivas del Distrito, asi como potenciales oportuni-
dades y amenazas al desarrollo de las mismas.

Las mayores oportunidades para generar empleo y aumentar los in-
gresos de las familias de El Palmar se encuentran en la agropecuaria. El
Distrito cuenta con buenas tierras para el cultivo de musdaceas (platano,
guineo, rulo) y potencial para mejorar la produccién y productividad de
la ganaderia. Para esta rama productiva, dispone de terrenos apropiados
(zona de bosque seco) y la capacidad potencial de intfroducir mejoras en
las razas de animales utilizadas y en el establecimiento y mantenimiento
de pasturas de mayor rendimiento.

Un aspecto relevante es la experiencia que se ha venido acumulando
en el Distrito en la produccion orgdnica. En efecto, un importante grupo
de agricultores produce banano orgdnico, los cuales se encuentran aso-
ciados a una cooperativa de servicios multiples, a través de la cual ex-
portan el producto. Conviene destacar como una fortaleza y, al propio
tiempo una oportunidad, el hecho de que entidades estatales y privadas
estén promoviendo el mejoramiento de la produccion orgdnica de varios
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cultivos, principalmente guineo, aguacate y citricos.

El Distrito estd localizado en una zona baja, con capa fredtica superficial, lo que
permite que las musdceas y otros cultivos necesiten mucho menos riego que en
otras localidades. Sin embargo, esta ventaja se ve neutralizada y superada por
los problemas que ocasionan la falta de drenajes y la amenaza de salinizacion
de los suelos.

En el plano institucional, particularmente en la aplicacion de politicas y oferta de
servicios publicos en cantidad y calidad requerida, existen las debilidades pro-
pias que se observan en otras municipalidades. No obstante, conviene destacar
qgue a la Junta de Distrito de El Palmar ha conformado una Oficina de Desa-
rrollo Econdmico Local y que entidades como el PNUD, Vision Mundial y FIME
han emprendido iniciativas recientes para mejorar el acceso a financiamiento a
pequenos productores del Distrito, que, como hemos visto, es una de las dificul-
tades que enfrentan los agricultores y ganaderos a nivel general y de manera
particular en El Palmar.

Hay que tomar muy en consideracién que el aprovechamiento de los recursos
productivos de que dispone el Distrito, estd condicionado a la puesta en mar-
cha de acciones estratégicas para enfrentar los multiples obstdculos y amena-
zas al aumento de la produccidn y la rentabilidad de las principales actividades
econdmicas locales.

Las debilidades y amenazas mds importantes estdn relacionadas con deficien-
cias en la infraestructura y servicios a la produccion, el mercado y aspectos
institucionales, determinados en gran medida fuera del entorno distrital y de
la regidn sur, incluso algunos trascienden el plano nacional, como es el caso
de las fluctuaciones y condiciones generales del mercado de productos de
exportacién, como el banano.

En lo referente al mercado al interior del Distrito, el mismo es extremadamente
limitado debido al muy bajo nivel de ingreso de la poblacién de El Palmar, donde
el 88% de la poblacién vive en condiciones de pobreza y el 38% en pobreza ex-
frema o indigencia. Aun pequenas empresas, como la dedicada a la produc-
cion de queso y dulces, tienen pocas posibilidades de colocar una parte impor-
tante de sus productos en el mercado local, hasta tanto no mejoren los ingresos
y la capacidad de consumo de los pobladores del Distrito. Existe la posibilidad de
ampliar la colocacién de productos de El Palmar en municipalidades vecinas,
como Barahona, y en el mercado fronterizo (Haiti).

El cuadro 2 resume al andlisis FODA preliminar, elaborado con las informaciones
senaladas en el primer pdrrafo de esta seccion.

37

Distrito Municipal de El Palmar



Cuadro 2
DISTRITO MUNICIPAL DE EL PALMAR
SINTESIS DEL DIAGNOSTICO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS: ANALISIS FODA

¢ Condiciones agroecoldgicas favorables
para la produccién banano y otfras
musdceas

¢ Experiencia en produccién orgdnica

e Condiciones para el mejoramiento de
la produccién y productividad de la
ganaderia

* Abundante recursos naturales.

¢ La Junta de Distrito cuenta con una Ofi-
cina de Desarrollo Econémico Local

¢ Posicionamiento geogrdfico que permite
rdpida conexién con Neyba, San Juan
de la Maguana, Barahona y Azua.

e Caminos vecinales en malas condiciones

e Carencia de fuentes de financiamiento

¢ Inadecuada infraestructura de caminos
vecinales

e Productores con bajo nivel de capacit-
aciéon

e Escasos servicios de provision de insumos

e Escasa capacidad de gestion y de
articulacién de la Junta de Distrito con
otras entidades del sector publico

e Organizaciones de productores y co-
munitarias con limitada capacidad de
manejo de proyectos e incidencia en el
desempeno de las instituciones publicas

e Limitada y deficiente infraestructura de
riego

¢ Deficiente servicio de asistencia técnica

e Escasos servicios de mecanizacién y de
provision de insumos

e Organizaciones de productores y co-
munitarias con limitada capacidad de
manejo de proyectos e incidencia en el
desempeno de las instituciones pUblicas

* Servicios publicos locales deficientes

* Ausencia de una estrategia de desar-
rollo econdmico local a largo plazo.

¢ Poca participaciéon de los sectores pro-
ductivos en los foros nacionales de foma
de decisiones.

e Potencial para aumentar la produccién
y productividad del cultivo de guineo y
ofras musdceas.

e Potencial para aumentar la produccién
y productividad en varios frutales y culti-
vos de ciclo corto

* Mejoramiento de actividad ganadera

* Aprovechamiento del mercado de
produccién orgdnica de banano y otros
cultivos

* Posible expansién del mercado fronterizo
y de municipios de la regién con mayor
desarrollo, como Barahona.

* Apoyo de entidades de la cooperacion
infernacional.

e Marco juridico municipal que fomenta el
desarrollo econdmico local.

¢ Inestabilidad y estancamiento del mer-
cado (limitaciones del consumo interno,
desventajas competitivas con producto-
res del exterior)

* Servicios publicos registran poca mejoria

* Inundacion y deterioro de los suelos por
elevacion de la napa fredtica

e Alfa concentracién de la inversion
publica en dreas no prioritarias de la ag-
ropecuaria, la pesca vy el ecoturismo.

e Baja inversién en las dreas rurales, lo que
incentiva el proceso migratorio hacia el
centro urbano.

e Desvinculaciéon entre la oferta aca-
démica universitaria en la region y la
demanda técnica de los productores
agropecuarios.

* Alta vulnerabilidad ante desastres natu-
rales.

* Bajo nivel de comprensidn de las autori-
dades locales sobre su compromiso con
el desarrollo econémico local.

Fuente: Elaborado con resultados entrevistas a productores de El Palmar y datos de la seccién
sobre caracteristicas socioecondmicas del Distrito
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Vision y Lineas Estratégicas

de Desarrollo del Distrito
Municipal de El Palmar

Vision de Desarrollo del Distrito Municipal de El
Palmar

El Palmar, un Distrito Municipal organizado, con modernas infraestructuras de
serviciospublicos, conunmodelo de participacion ciudadanayecondmicamente
sustentable en la produccidon agropecuaria.

Linea Estratégica I: El Palmar con gobierno local institucionalmente fuerte

Linea Estratégica IlI: El Palmar Planificado y ordenado territorialmente

Linea Estratégica lll: El Palmar ambientalmente sostenible

Linea Estratégica IV: El Palmar con una economia préspera sustentada en la
produccion agropecuaria
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Mision y Objetivos de la Gestion 2010-2016

Mision de la Junta Municipal de El Palmar

Desarrollar un modelo de gestion donde se presten servicios
de forma eficaz y eficiente y que responda a las expectativas
ciudadanas

Linea Estratégica I: El Palmar con gobierno lo-
cal institucionalmente fuerte

* Fortalecer la capacidad de gestiéon financiera y
presupuestaria, de modo que se mejore la eficiencia y
eficacia en la prestacion de los servicios publicos.

* Mejorar el nivel de formacién en gestion municipal del
personal de la Junta Municipal de modo que puedan
brindar mejor servicio a la ciudadania.

e Promover la integracién de los recursos humanos
a la carrera administrativa para garantizar la
profesionalizacion, la estabilidad laboral y mejorar
prestacion de servicios publicos.

* Impulsar y mejorar los mecanismos de participacion
ciudadana de modo que las prioridades del
desarrollo se seleccionen segun las perspectivas de los
ciudadanos.

m Plan de Desarrollo



Linea Estratégica lI: El Palmar Planificado y
ordenado territorialmente

* Mantener y ampliar los equipamientos e
infraestructuras deportivas, recreativas y de
servicios para facilitar mejores condiciones para el
desarrollo humano.

* Promover ante el gobierno central y oftras
instituciones  publicas los  proyectos de
infraestructuras bdsicas para el desarrollo de El
Palmar.

* Mejorar el uso de suelo y el ordenamiento territorial
para que la Junta del Distrito Municipal de El
Palmar disponga de mejores condiciones para su
planificacion.

* Mejoramiento de la red vial del Distrito Municipal
para facilitar la comunicacion, la orientacion y el
acceso a los territorios.

Linea Estratégica lll: El Palmar ambiental-
mente sostenible

» Asegurar una adecuada recoleccion, tratamiento
y disposicion final de los desechos sdélidos, para
garantizar la limpieza y el aseo urbano y de las
comunidades rurales.

* Planificar el saneamiento de las aguas residuales
para mejorarla calidad de los residuos liquidos que
afectan los suelos y el subsuelo de la produccion
agropecuaria y la salud ambiental.

* Fortalecimiento de la estructura orgdnica interna
de gestion ambiental para disminuir los niveles de
contaminaciéon y la vulnerabilidad por situaciones
de riesgos.

Distrito Municipal de El Palmar -



Linea Estratégica IV: El Palmar con una
economia prospera sustentada en la pro-
duccién agropecuaria

* Mejorar los sistemas de gestion administrativa,
financiera, presupuestaria y tecnolégica de
los productores agropecuarios, de modo que
alcancen una mayor productividad.

* Mejorar las infraestructuras viales que conectan las
unidades productivas o parcelas con el mercado
demandante, de modo que se garantice la
rentabilidad de las empresas agricolas.

n Plan de Desarrollo



Linea Estratégica 1: El Palmar con gobierno local
institucionalmente fuerte

1.1

OBJETIVO DE LA
GESTION

Fortalecer la
capacidad de

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Diseno y puesto marcha de un plan de tasas y
arbitrios

administrativa

para garantizar la
profesionalizacion, la
estabilidad laboral y
mejorar prestacion
de servicios publicos.

gestion financiera 1.1.2 Instalacién del Sistema de Finanzas Municipales
y presupuestaria, (SIFMUN)
de modo gue se 1.1.3  Definirmanuales de puestos y funciones
mejore la eficiencia 1.1.4 Equipamiento de los departamentos mds
y eficacia en la prioritarios en finanzas y servicios
prestacién de los 1.1.5 Programa de monitoreo a la ejecucién
servicios publicos. presupuestaria por parte de la Junta de Vocales.
1.2.1  Programa de capacitacion en gestidon financiera
1.2 Mejorar el nivel 1.2.2 Programa de capacitaciéon en gestion legislativa
de formacion en 1.2.3 Capacitacién en gestion participativa
gestion municipal del | 1.2.4  Capacitacion en gestion del medio ambiente
personal de la Junta
Municipal de modo
que puedan brindar
mejor servicio a la
ciudadania.
1.3.1 Proyecto de reglamento de carrera
1.3 Promover la administrativa municipal
integracién de los 1.3.2 Incorporacién de personal a la carrera
recursos humanos administrativa municipal
alacarrera 1.3.3  Aplicar el sistema de evaluacion del desempeno

del Ministerio de Administracién PUblica (MAP)

Distrito Municipal de El Palmar




1.4

Impulsar y mejorar
los mecanismos

de participaciéon
ciudadana de modo
que las prioridades
del desarrollo se
seleccionen segun
las perspectivas
ciudadanas.

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.4.6

1.4.7

1.4.8

Proyecto de mejora continUa del proceso de
presupuesto participativo

Proyecto de institucionalizacién de los cabildos
abiertos

Programa de fortalecimiento de la participacion
en el Consejo Econdmico y Social del Distrito
Municipal

Programa de fortalecimiento de las estructuras
organizativas de seguimiento a la ejecucién de
obras municipales.

Definicién y aprobacién del reglamento del uso
del 4% para salud, educacién y género.
Creacion y puesta en funcionamiento de la
Oficina de Libre Acceso a las Informaciones.
Proyecto de creacion y fortalecimiento de los
comités de auditoria social.

Proyecto de capacitacién sobre la Ley 176-07
para dirigentes sociales.

Linea Estratégica 2: El Palmar planificado y ordenado
territorialmente

OBJETIVO DE LA
GESTION

PROGRAMAS Y PROYECTOS

2.1 Mantenery ampliar 2.1.1  Proyecto de construcciéon del puente en el barrio
los equipamientos San José
e infraestructuras 2.1.2 Construccién de un parque
deportivas, 2.1.3 Construcciéon del cementerio
recreativas y de 2.1.4 Construccién de un mercado
servicios para facilitar | 2.1.5 Proyecto de reparacién del centro comunal
mejores condiciones | 2.1.6 Proyecto de reparacion de las canchas
para el desarrollo existentes y construccion de nuevas.
humano. 2.1.7 Mejoramiento de las calles, aceras y contenes
de Los Macutos, Jarro Sucio, Calle B
2.1.8 Mejoramiento de los caminos vecinales de
Cabria, la Cuaba-Tamayo, las Filipinas y Caminos
Agricolas.
2.2 Promover ante el 2.2.1 Crearla unidad de relacionamiento gobierno
gobierno central y local-gobierno central dentro del Consejo
ofras instituciones Econdmico y Social para gestion de los siguientes
publicas los proyectos proyectos de desarrollo.
de infraestructuras 2.2.2 Proyecto de construccion de la Oficialia Civil
bdsicas para el 2.2.3 Proyecto de construccion de la oficina de correo
desarrollo de El 2.2.4 Proyecto de construccion de destacamento de
Palmar. la Policia Nacional
2.2.5 Proyecto de construcciéon del Juzgado de Paz
2.2.6 Proyecto de construccién de un nuevo liceo
2.2.7 Proyecto de construccion de un centro

tecnolégico.
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2.3 Mejorar el uso 2.3.1  Creacidon de un érgano responsable de la
de sueloy el Programacion y Planificacion del Distrito
ordenamiento Municipal.
territorial para que 2.3.2 Definicién y aplicacion de un plan de
la Junta del Distrito ordenamiento territorial urbano vy rural.
Municipal de El 2.3.3 Proyecto de organizacion de la cartografia y el
Palmar disponga de catastro de El Palmar.
mejores condiciones | 2.3.4 Funcionamiento de una Oficina de
para su planificacién. Planeamiento Urbano en coordinaciéon con ofras
municipalidades.
2.3.5 Programa de organizacién de las dreas verdes
de El Palmar
2.3.6 Definicién y aprobacion de una normativa sobre
el uso de suelo
2.4 Mejoramiento de la 2.4.1. Proyecto de sefalizacion vial de manera
red vial del Distrito horizontal y vertical. B
Municipal para facilitar 2.4.2. Cpr)s’rrucmon de una estacion de autobuses y
la comunicacion, la minibuses . .
. ., 2.4.3. Programa de mejoramiento de calles en
orientacion y el acceso coordinacién con el Ministerio de Obras PUblicas.
a los territorios. 2.4.4. Proyecto de educacioén vial para conductores

de autobuses y motoconchos

Linea Estratégica 3: El Palmar ambientalmente sostenible

3.1

OBJETIVO DE LA

GESTION

Asegurar una
adecuada
recoleccion,
fratamiento y
disposicion final de
los desechos sdlidos,
para garantizar la
limpieza y el aseo
urbano y de las
comunidades rurales.

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Programa de expansion de la cobertura territorial
en el servicio de recogida de desechos solidos.
Disefio y canalizacién de recursos para la
construccion de un relleno sanitario.

Proyecto de adquisicion de nuevos equipos y
maquinarias para la recoleccién de los desechos
sélidos.

Programa de educacién sobre manejo de

los desechos sdlidos, en coordinacién con el
Ministerio de Educacion.

Distrito Municipal de El Palmar




por situaciones de
riesgos.

3.2 Planificar el 3.2.1 Un plan inmediato de gestién de las aguas
saneamiento de las residuales.
aguas residuales para
mejorar la calidad de | 3.2.2  Diseno de un proyecto de canalizacion definitiva
los residuos liquidos de las aguas residuales.
que afectan los . .
suelos y el subsuelo 3.2.3 Froyec’ro de”cons’rrucuon de lefrinas con hoyos
de la produccién impermeabilizados.
agropecuaria y la
salud ambiental.

3.3 Fortalecimiento de la | 3.3.1 Creacién y programa de trabajo de la Unidad
estructura orgdnica de Gestion Ambiental en el Distrito Municipall
interna de gestiéon (UGAM)
ambiental para
disminuir los niveles 3.3.2 Programa de educacion ciudadana sobre |a
de contaminacidén proteccién de medio ambiente.

y la vulnerabilidad » »
3.3.3 Programa de educacion sobre gestion de

desechos solidos.

Linea Estratégica 4: El Palmar con una economia prospera sus-

tentada en la produccién

OBJETIVO DE LA
GESTION

PROGRAMAS Y PROYECTOS

4.1

Mejorar los
sistemas de gestion
administrativa,
financieraq,
presupuestaria y
tecnolégica de

los productores
agropecuarios,

de modo que
alcancen una mayor
productividad.

4.1.1

Proyecto de registro legal de los agentes
econdmicos.

Proyecto de fortalecimiento de las Asociaciones
de productores y de apoyo a la creacién de
nuevas entidades.

Programa de formacién en gestion de micro,
pequena y mediana empresas.

Programa de Asociacionismo-cooperativa para

el financiamiento

n Plan de Desarrollo




4.2

Mejorar las infraestructuras viales
que conectan las unidades pro-
ductivas o parcelas con el mer-
cado demandante, de modo que
se garantice la rentabilidad de las
empresas agricolas.

4.2.1

4.2.2

4.2.3

Programa de mantenimiento per-
manente a los caminos vecinales
en coordinacién con Obras PUbli-
cas

Proyecto de estudio y soluciones a
las dreas mds vulnerables para el
fransporte de cosecha
Diagndstico sobre las condiciones
puentes y badenes

Distrito Municipal de El Palmar
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TOTAL GENERAL DE LA INVERSION 66,000,000.00
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Sistema de Evaluacion y
Seguimiento al Plan de Desarrollo
del Distrito Municipal de El Palmar

Con este sistema de evaluacion y seguimiento del Plan de Desarrollo Distrito Municipal de El
Palmar se busca orientar con precisién sobre el uso de las herramientas e instrumentos que son
necesarios para medir globalmente el alcance de los objetivos, los resultados e indicadores.
La evaluacion se hard en periodos mas prolongados de tiempos que el seguimiento, que eje-
cutard en tiempos mds corto.

La evaluacién se considera como un proceso a través del cual se sistematizan los grandes
logros de objetivos y resultados de los planes, programas y proyectos. La gran utilidad de
la evaluaciéon es que facilitard a las instituciones datos cuantitativos y cualitativos que per-
mitiradn determinar si vale o no la pena continuar con fases sucesivas de ejecucion del Plan del
Desarrollo del Distrito Municipal.

El Plan de Desarrollo del Distrito Municipal conlleva dos evaluaciones: la primera en dos anos y
medio después del arranque, y la segunda al término de cinco anos. Las informaciones produ-
cidas por el sistema de seguimiento constituirdn los insumos claves para las evaluaciones.

El seguimiento compara lo planificado frente a lo realmente ejecutado, detectando las po-
sibles desviaciones y sus causas y facilitando la adopcidon de medidas correctivas, ya sea sobre
la formulacién o sobre la ejecucion del proyecto.

Pautas para la gestion del sistema de seguimiento

a) Formar un equipo responsable del seguimiento

Dentro del Consejo Econdmico y Social se deberd designar un equipo responsable del
seguimiento al PDM. Este equipo serd el responsable del seguimiento a la ejecucion de todo
el Plan de Desarrollo y al procesamiento de las informaciones producidas a nivel del gobierno
local y los sectores productivos. Este equipo tendria un responsable de monitoreo, uno de
captura y ofro de ordenamiento de las informaciones

b) Motivacion del personal involucrado

Serd necesaria una capacitacion en la aplicacion de las herramientas del sistema de
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seguimiento de aquellas personas que en la Junta de Distrito y por los sectores productivos
redacten informes técnicos, con el fin de que tomen conciencia de su importancia y estén en
condiciones de realizar un trabajo responsable y riguroso.

Durante la capacitacion se orientard con precision sobre los siguientes asuntos:

¢ Qué se va a medir (definicion de indicadores de desempeno, y si es el caso, revision de los
Indicadores Objetivamente Verificables de la matriz de planificaciéon del Plan),

¢ Para quién y para qué (usuarios y fines de la informacioén).

¢ Cudndo (frecuencia de la recoleccién de informacion).

¢ Como (métodos y herramientas para la recoleccion, registro y andlisis de la informacion).
¢ Quién (definicidon de responsabilidades del equipo gestor y de otros eventuales actores)
Etapas del seguimiento

Para la puesta en funcionamiento del sistema de seguimiento se consideran aspectos como el
diseno, la documentacion deben agotar las siguientes etapas:

Diseno, implica saber cudl es el método de recolecciéon de las informaciones. Aqui se responden
preguntas sobre qué, como, quien, cudnto fiempo, con qué recursos, queé se logrd, qué cosas
de afuera influyeron y cémo influyeron.

Documentacion, la recopilacién de las informaciones basadas en hechos, observaciones y
mediciones realizadas en terrenos y en gabinete.

Comunicacion, se disena el cémo se manejan las informaciones en los diferentes niveles. Se
disenan flujogramas y se presentan en forma de grdfico.

Procesamiento, los técnicos responsables del monitoreo del PDM deberdn llenar fichas técnicas

para su posterior andlisis, interpretacion y recomendaciones. Los puntos fuertes y débiles
encontrados servirian para orientar recomendaciones de mejoras y de toma de decisiones.
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Actores gestores de las informaciones

Para la gestion de las informaciones del PDM se consideran dos niveles, determinados por
las posiciones politicas-institucionales y de cardcter técnico. Esto se presenta a fravés de dos
niveles:

Gestion Estratégica. Se refiere al director y vocales, por un lado; y a los presidentes-directivos
de las asociaciones de productores y dirigentes de la sociedad civil. Esta parte interviene en las
decisiones que se fomen como consecuencia de las recomendaciones que resultaren de Ias
informaciones recogidas, procesadas y analizadas.

Gestion técnica u operativa. En esta parte se ubican los técnicos responsables de darle el
seguimiento directo a las ejecuciones del PDM en la Junta Municipal de El Palmar y en cada
unidad u asociacién de productores. Estos alimentan a los responsables del seguimiento vy
monitoreo general. Este nivel también requiere capacitacion en planificacion estratégica y en
gestion de las informaciones.
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Co-autores del Plan de Desarrollo del Distrito Municipal de El Palmar

Nombre y Apellido

Institucion

Cargo que desempena

1. Andrés Julio Ricardo Junta de Distrito Director
2. Antonio Reyes Argentina Angustina Presidenta
3. Antonio Sédnchez Novas ASOISA Miembro
4. Belén Carrasco Beatriz Rodriguez Miembro
5. Carlos R. Méndez F. Asociacién Filipina Miembro
6. Carlos Terrero ODEL

7. Confesor Medina Junta de Distrito

8. Deris A. Mesa Asociacion Filipina Miembro
9. Diomaris Mesa Asociacién C.M. Miembro
10. Eddy Mesa La Desouprada Secretaria
11. Ernesto Ferreira Miembro
12. Fatima Esconio Asociacién Casilda Montilla Presidenta
13. Felicita Mesa Asociacion C. M. Secretaria
14. Francisco Reyes Direccion Floreno Miembro
15. Germdn Reyes Asociacién Filipina Miembro
16. Jorge Pérez Mesa Junta de Distrito Vocal

17. Juan Peralta Junta de Distrito Secretario
18. Juana Hilda Santana Junta de Distrito Tesorero
19. Ladys Montero Junta de Distrito Salud y Genero
20. Lebis Anfo Nova | e Miembro
21. Lioneli Ramirez Ganadero

22. Manuel A. Molta

23. Maria Feliz Asociacién Casilda Montilla Miembro
24. Maria Gonzalez Junta de Distrito Vocal

25. Maria Montilla Asociacién Casilda Montilla Miembro
26. Marina Ramirez Asociaciéon Casilda Montilla Vocal

27. Maritza Mesa Asociacién Casilda Montilla Presidenta
28. Maritza Novas | meeeeeemeeee

29. Martinez Batista Junta de Distrito Ornato
30. Mary Rodriguez Asociacién Casilda Montilla Directiva
31. Miguel Matos ODEL Promotor
32. Nelson T. Asociacion Filipina

33. Nidia Mortillo La Desouprada Miembro
34. Rafael Jiménez Junta de Distrito Ornato
35. Rosa Montero

36. Victor Ant. Novas R. Comité Desarrollo

37. Yacquelin Pineda Tesorera
38. Yaquelin P. C. Asociacién B.P. Miembro
39. Yhanata Ricardo Asociacion Filipina Miembro
40. Yimi Reyes s. Ganadero

41. Yocasta Mesa Asociacién Filipina Miembro







