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Concientes de que el problema de la municipalidad no puede ser reducido
tunicamente a la Reforma Constitucional, desde hace tiempo acariciamos la
idea de colocar el tema municipal en la agenda politica nacional, a fin de que
los Ayuntamientos sean convertidos en verdaderos Gobiernos Locales, cuya
gestion repercuta en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y

ciudadanas.

En ese sentido, es de vital importancia para el fortalecimiento de los
Ayuntamientos la firma de un pacto municipal donde sea redefinido el rol de
los Municipios dentro del Estado Dominicano, reconociendo en ellos un papel
protagonico en lasolucion de los problemas mas sentidos de la comunidad.

Debe ser una propuesta que permita transferir mas recursos y mas
competencias del Gobierno Central a los Ayuntamientos para que estos
puedan resolver los problemas de las comunidades que representan, de forma

eficiente y descentralizada.
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Ayuntamientos Unidos e Institucionales

Desde la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) queremos manifestar las
aspiraciones de la Municipalidad Dominicana porque el periodo constitucional que se
inicio el 16 de agosto pasado contribuya de manera positiva a los procesos de desarrollo y
fortalecimiento institucional de los Ayuntamientos dentro de la normalidad democratica y
en el vigente marco legal.

Reconociendo las limitaciones y debilidades de la Ley No. 3455 de Organizacion
Municipal, las cuales crean preocupantes confusiones en diversos aspectos relacionados
con la organizacion, representatividad y funcionamiento de los drganos de los
Ayuntamientos, asi como, la inquietud que provoca entre el dmbito municipal el hecho de
que todavia no se haya aprobado la nueva Ley municipal por parte del Congreso Nacional.

Consideramos necesario que en aquellos Ayuntamientos en los que la representacion
resultante haya dado lugar a situaciones de igualdad entre las fuerzas politicas, por parte de
los funcionarios electos, Sindicos y Sindicas, Vicesindicos y Vicesindicas, Regidores y
Regidoras, se sigan conductas que no sélo sean apegadas y respetuosas de la legalidad,
sino, también que sean respetuosas con la decision de los ciudadanos, los cuales
expresaron de forma clara, mediante su voto, quienes deben dirigir el Gobierno Municipal y
como hacerlo.

Mediante el consenso, el dialogo, la prudencia y el reconocimiento a los resultados
electorales que cada opcién partidaria obtuvo, todos responsablemente debemos
contribuir para que aquella no sea frustrada mediante acuerdos que desconozcan o
impidan a la fuerza que obtuvo el apoyo mayoritario ejercer su derecho a gobernar con
normalidad, desarrollar las propuestas electorales que los ciudadanos apoyaron
mayoritariamente y poder hacerlo durante los cuatro afos sin impedimentos inadmisibles.

En el logro de tales objetivos, a los partidos politicos con representacion en los
Ayuntamientos, a quienes corresponde la obligacion y responsabilidad de alcanzar
acuerdos que contribuyan con soluciones y propuestas apegadas a la legalidad y la
legitimidad que se derivan de las leyes y los resultados electorales, entendiendo como
altamente positivos que los mismos puedan resultar de orientacion y guia al
comportamiento que deban seguir las personas que les representan.
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Il Congreso Latinoamericano
de Ciudades y Gobiernos Locales

Delegados de diferentes paises latinoamericanos asistente
al Il Congreso del FLACMA en Cali, Colombia.

Bajo el lema “TRANSFIRIENDO INFORMACION AL
MUNDO", se desarrollég y culming con gran éxito, el
Il Congreso Latinoamericano de Ciudades vy
Gobiernos Locales, realizado en la ciudad de Cali,
Colombia, del 27 al 29 de julio de 2006 pasado con
la presencia de mas de 1,000 autoridades,
funcionarios y técnicos municipalistas de
Latinoamérica, el Caribe, Europa y América del
Norte, desarrollindose todos los temas previstos
inicialmente en la agenda, principalmente aquellos
gue guardan relacion con la Democracia
Participativa en el ambito municipal, la utilizacion de
tecnologia en la gestion municipal, las sinergias que
deben existir entre el sector publico y el privado para
emprender proyectos innovadores.

Otros temas abordados fueron: La incorporacion de
las universidades en las actividades municipales,
mesa redonda con agencias de cooperacion, la
necesidad de promover el asociativismo para el
fortalecimiento municipal, el sentido de la Seguridad
Ciudadana (cambiar el concepto de Seguridad
Nacional por el de Seguridad Democritica), la
necesidad de planificar las ciudades, de manera que
ellas sean “Habitables” por la gente, etc., fueron los
principales tépicos en torno de los cuales giraron las
discusiones y las conclusiones finales de tan
histaricas jornadas.

El acto inaugural, se vio honrado con la presencia del
sefor Presidente de la Repiblica de Colombia,
doctor Alvaro Uribe Vélez, asi como de la Presidenta
del Congreso de ese pais Suramericano y de otras
altas autoridades entre la que estuvieron el Alcalde
local, doctor Apolinar Salcedo Caicedo.

En la delegacion dominicana participaron el
ingeniero Fausto Ruiz, Presidente de FEDOMU, el
licenciado Victor José D'Aza, Director Ejecutivo de la
misma y los Sindicos Municipales José Ramon Reyes
de la Romana, Eugenio Méndez de Neiba, Raman
Antonio Echavarria de San Pedro de Macoris, Frank
Alejandro Herasme de Postrer Rio, Félix Rodriguez
de San Francisco de Macoris, Victor Milciades Soto
de Azua, asi como Martina de Jesds Garcia, ex
sindica de Guerra, Miguel Angel Diaz Alejo del
Ayuntamiento de San Francisco de Macoris, Juan
Paulino Oviedo y Adela Altagracia Herndndez por el
Ayuntamiento de Santo Domingo Oeste.

Durante la agenda del Il congreso,fué electo el
Comité Ejecutivo de FLACMA y FEDOMLU en su
calidad de miembro obtuvo la viceprecidencia de
America Latina vy el Caribe que comparte
gerargicamente de manera horizontal con Brazil v
Mexico,

Parte de la mesa principal del acto de inauguracidn del Il
Congreso de FLACMA en Cali, Colombia.
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Presenta consideraciones ante la posible modificacion de la
Ley No.166-03

La Federacion Dominicana de Municipios(FEDOMU)
partiendo de la necesidad que tienen los Ayuntamientos
de seguir jugando un papel de primer orden en la
realizacion de un verdadero Gobierno Local, mediante
los canales legislativos correspondientes ha presentado
una serie de consideraciones y sugerencias al
Anteprovecto presentado al Senado por el representante
de la provincia de Santiago, Francisco Dominguez Brito.

Entendemos que la propuesta de modificacion del
articulo 1, no deberia efectuarse en tales términos, va que
estd regulada en parecidos términos en el articulo 1 de la
Ley No0.3455 de Organizacidn Municipal, duplicandose
por tanto con el mismo. Creemos que tal disposicién no
es lo mds apropiado se recoja en una ley especial como la
166-03, cuyo objeto es regular las aportaciones del Poder
Ejecutivo a los Municipios.

Consideramos que la nueva redaccién que se propone
dar al articulo & conlleva efectos que cambiardn
radicalmente el papel y actividades que viene
desarrollando actualmente la Liga Municipal
Dominicana.

Creemos que en el texto propuesto de la modificacion
que se quiere dar al articulo 7 se significa que una
previsible consecuencia inmediata de su aprobacion
conllevard una transformacién radical del Fondo de
Pensiones v Jubilaciones e Indemnizaciones de los
servidores municipales. Consideramos que el traspasar la
competencia para su administracion y gestion a los
Ayuntamientos y Distritos Municipales, en la mayor parte
de ellos puede resultar inviable.

Este tema deberia ser objeto de un profundo andlisis y
estudio en el supuesto de que se mantenga en la
propuesta de modificacion de la ley, pues conlleva
efectos colaterales de caracter institucional, social y
econdmico de gran trascendencia y repercusion.

De mantenerse la modificacidn del parrafo del articulo 8
de la Ley 166-03, resultard necesario implementar
regulaciones procedimentales v de funcionamiento
complementarios, pues las actuales estaban ideadas y
adaptadas a la organizacion y funcionamiento particular
de la Liga Municipal Dominicana.

En relacién con la modificacion de los porcentajes
establecidos en el Articulo 10, opinamos que reducir el
destinado a los servicios municipales, puede crear
problemas de funcionamiento y mantenimiento de los
mismos en muchos Avuntamientos vy Distritos
Municipales Entendemos que los actuales estan
establecidos en unos niveles adecuados, tal y como viene
demaostrando la experiencia practica en estos dos dltimos
anos,

El parrafo que se propone incorporar al articulo 10 carece
de sentido pues en la Ley 340-06 de Compras vy
Contratacion Publicas estd expresamente establecido en
su articulo 2 que los Ayuntamientos estdn expresamente
obligados a dar cumplimiento a sus disposiciones. Por
ello, opinamos que resulta una reiteracion legal
innecesaria.

lzualmente, en la FEDOMU opinamos que en lugar de
eliminarse, deberia adaptarse el contenido de los parrafo
I v Il actuales del articulo 10 a fin de reconocer supuestos
excepcionales en los que se pueda permitir superar los
limites para gastos de personal y servicios, introduciendo
un nuevo sistema de control que impida los excesos.

No consideramos procedente que deban desaparecerse
los pdrrafos del articulo 11. Mas bien, deberian adaptarse
a la nueva situacion en la gue la Liga Municipal
Dominicana carecerd de las responsabilidades que hasta
ahora tenia en este tema, siendo sustituida por otros
Organismos,

La propuesta de nueva redaccion del parrafo | del articulo
11 deberia estructurarse mejor vy dejar claramente
diferenciados los contenidos gue se refieren al acceso a
informaciaon por parte de la ciudadania de como se
manejan los fondos, de aquellos otros que claramente
tiene un contenido de control vy exigencia judicial de
responsabilidades,

Respecto de la modificacian del articulo 12 valoramos
muy positivamente la desaparicion de la comisidn
partidaria sobre la que siempre cuestionamos su
improcedencia y atipicidad legal v que se reconozca
expresamente la competencia en esta materia de la
Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana en su
calidad de fiscalizador v auditor externo de los fondaos
publicos de la nacion.

Respecto de la propuesta de derogacian del articulo 14
gue propugna el anteproyecto de ley no. 166-103,, la
entendemos procedente con el nuevo marco de gestion
y control de los fondos que conlleva el proyecto de ley
propuesto,

Finalmente, creemos que seria este un momento
oportuno para incorporar a la ley 166-03 mediante esta
maodificacion, el reconocimiento de aportaciones con
cargo a dichos fondos para las Asociaciones Regionales
de Municipio, entes asociativos que han merecido el
reconocimiento de organismos oficiales, nacionales e
internacionales, y de la sociedad civil por el trabajo que
desarrollan en defensa y promocion de los intereses
municipales y el desarrollo y fortalecimiento de la
municipalidad en su conjunto.



Sobre la base de todo lo anterior presentamos las
siguientes conclusiones:

12 Significar que el proyecto de ley objeto de
estudio introduce cambios significativos y de
trascendencia en el régimen municipal actual que deben
ser objeto de andlisis v reflexion, yendo estos en algunos
casos mas alla del propio régimen de aportaciones del
Gaobierno alos Ayuntamientos y Distritos municipales,

29 En concreto, su aprobacion producira cambios
importantes sobre la estructura organizativa, actividades
que desarrolla y funcionamiento institucional de la Liga
Municipal Dominicana, la cual vera reducidos sus
ingresos mensuales en un 84 por ciento,

3e El provecto de Ley favorece un aumento de 4.2
puntos porcentuales en los recursos que reciben
mensualmente Ayuntamientos y Distritos Municipales, a
costa de la reduccién por igual porcentaje de la Liga
Municipal Dominicana.

4¢ Es preciso desarrollar con mds decisién como
quedard a partir de la ley el Plan de Pensiones y
Jubilaciones de los funcionarios municipales.
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52 El proyecto de Ley atribuye a la Tesoreria de la
Reptiblica la responsabilidad de la distribucidn de las
asignaciones.

6° No creemos acertado que se toquen los
porcentajes establecidos en el articulo 10. Podrian
generar desajustes financieros en el normal
funcionamiento  administrativo vy la  prestacidén de
servicios por los Ayuntamientos v Distritos Municipales,
Elevar al 50 por ciento los gastos de inversion puede
resultar mas un deseo irrealizable que una realidad
factible.

P Deben detallarse aspectos de la ley relativos a
procedimientos de gestion de los fondos v su control, a
fin de establecer reglas claras sobre su uso, fiscalizacian,
limites v prohibiciones, excepciones, infracciones e
imposicion de sanciones, asi como medios para
regularizar los incumplimientos.

gt La propuesta de maodificacion de la Ley 166-03
representa una oportunidad para reconocer oficialmente
el papel que desarrollan la Federacion Dominicana de
Municipios y las Asociaciones Regionales Municipales a
favor del fortalecimiento y desarrollo de la Municipalidad
dominicana.

FEDOMU
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El futuro de Ia

Liga Municipal Dominicana

Por: Lic. Victor José D'Aza
Director Ejecutivo de FEDOMU

La Liga Municipal Dominicana debe ejercer su
rol, obedeciendo a la nueva realidad que ha
incorporado a la agenda de los Gobiernos
Locales el bienestar de la poblacion, la puesta en
valor de sus sociedades vy territorios, la
promocion del crecimiento economico, el
desarrollo social vy la mejora de la calidad
ambiental.

Esa institucion debe apostar a la planificacion del
desarrollo local, orientando las acciones de los
Ayuntamientos en la elaboracion de planes
estratégicos de desarrollo basada en la realidad
que hoy vive la municipalidad dominicana, la
que requiere que entidades como la LMD
asuman el desafio de ser protagonista
fundamental de los cambios y transformaciones
socioeconomicos y culturales a realizar de forma
impostergable.

La Liga Municipal Dominicana y los
Ayuntamientos deben convertirse en entidades
que se provean de los elementos técnicos que
posibiliten ofrecer asesoramiento e informacion
alas empresas como ente de primer orden para
el desarrollo econémico, para su mejor
organizacion y modernizacion, lo cual se
traducira en la creacion de mas rigquezas y mas
empleos.

Indudablemente, esa entidad debe asesorar alos
Ayuntamientos en la tarea de concertar una
agenda de trabajo de manera compartida en
donde el sector privado asuma la
responsabilidad de impulsar el desarrollo
economico local y el Gobierno Local de
promoverlo.

Como asesora de los Ayuntamientos la LMD
debe desarrollar planes y acciones tendentes a
orientar los Gobiernos Locales para que
privilegien invertir en servicios e infraestructura
con la logica de promocion economica,
promover su economia, o sea, mediante el
establecimiento de un sistema de informacion
territorial que permita al empresario identificar
los circuitos economicos.

La Liga Municipal Dominicana debe desarrollar
politicas de cara a que los Ayuntamientos
puedan aprovechar la fortaleza del sistema de
educacion superior del pais para incorporarla a
los planes estratégicos de desarrollo
municipales.

Hay que abogar porque desde la LMD se
incentive a los Ayuntamientos a suscribir con
entidades educativas convenios que tengan por
objeto la formacion y capacitacion de la mano
de obra que necesita el sector productivo local.



Con Acuerdo Interpartidario
La Municipalidad Dominicana se fortaleci6
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Inspirado en el manejo democratico,
participativo, transparente e institucional de la
municipalidad, y conforme a la Constitucién,
Leves, resoluciones y ordenanzas municipales,
los partidos mayoritarios de la Repdblica
Dominicana, procurando la gobernabilidad de
los Gobiernos Locales, arribaron a un histérico
acuerdo donde plasmaron en ocho punto todas
las voluntades de los actores.

En primer punto senalaron que le corresponde el
Presidente de la Sala Capitular y al Tesorero del
Ayuntamiento, al partido o alianza que haya
ganado la sindicatura del Municipio. Este criterio
también en los Distritos Municipales que le
corresponda al partido o alianza.

Su segundo punto indicd que en caso de empate
de la Sala Capitular, se mantendra el principio de
la gobernabilidad. El Partido o alianza ganadora,
tendrda el Presidente del Ayuntamiento y el
Tesorero. Los partidos o alianzas facilitadores de
la gobernabilidad, con representacion en la Sala
Capitular, le corresponde el 25 por ciento de la
empleomania en sentido general.

En tercer lugar puntualizaron que en los casos en
que un partido o alianza haya ganado la mayoria
de una Sala Capitular, el partido o alianza
facilitador de la gobernabilidad, le corresponde
un 20 por ciento de los empleos en sentido
general,

Continuaron con un cuarto especificando que
en los Municipios con Distrito Municipal, el
partido o alianza que haya ganado la sindicatura
de ese municipio designara al Encargado de la
Junta de Distrito Municipal, el tesorero y dos
Miembros con sus Suplentes y el 60 por ciento
de los empleos.

Continuaron estableciendo que el partido o
alianza que facilite la gobernabilidad, le
corresponde designar un Miembro con su
suplente y el 40 por ciento de los empleados y
donde exista mas de un Distrito Municipal, porlo
menos uno le correspondera al partido o alianza
que facilite la gobernabilidad.

Extendieron a un quinto punto donde
establecieron que el delegado o delegada ante la
Asamblea General de Municipios le
corresponde al partido o alianza ganadora del
Municipio.

En un sexto componente acordaron que los
partidos firmantes del pacto se comprometen a
generar acuerdos y pactos posteriores para la
conformacion de un Comité ejecutivo de la Liga
Municipal Dominicana que garantice el espiritu
objeto del acuerdo, basado en la gobernabilidad
para el fortalecimiento y desarrollo de la
municipalidad, a fin de promover la reforma y
modernizacion de la esa entidad.

Los tres partidos se comprometieron a procurar
que el Comité Ejecutivo de la LMD designe una
comision tripartita para la organizacion de la
Asamblea General de Municipios vy las
comisiones técnicas que sean necesarias para
reformar y modernizar esa entidad.

Por dltimo reiteraron que la Secretaria General
de la Liga Municipal Dominicana sera para un
candidato escogido por la Gran Alianza
Nacional.

El acuerdo interpartidario lo firmaron los
Secretarios Generales, licenciado Reinaldo
Pared Pérez del PLD, doctor Orlando Jorge
Mera del PRD y el licenciado Victor Gdmez
Casanova del PRSC, asi como por Monsenor
Agripino Nunez Collado, Coordinador del
Dialogo Nacional y representantes oficiales de
las tres fuerzas politicas.



El Lic. Orlando José Mera, Secretario General del PRD,
escucha la exposicion del Sindico de Cambita Garabito Luis
Alberto Soto.

Los Sindicos y Sindicas del Partido
Revolucionario Dominicano (PRD) sostuvieron
un encuentro donde establecieron las pautas a
seguir para contribuir a enriquecer la
gobernabilidad en los ayuntamientos.

El Secretario General de la organizacion,
licenciado Orlando Jorge Mera, con un mensaje
mesurado y cargado de realidad, expresé el
deseo de la entidad politica de preservar la pazy
el sosiego en cada uno de los municipios del pais
y que para lograrlo su organizacién no seria
obstaculo.

Mientras que el Presidente de la Federacion
Dominicana de Municipios(FEDOMU),
ingeniero Fausto Ruiz Valdez, agradecio la
participacion de los representantes del PRD y a
la vez destacé la trascendencia del encuentro
organizado por FEDOMU vy en tal sentido
valorizo la necesidad de preservar el clima de
convivencia para bien de la ciudadania en
general.

FEDOMU

Celebra Encuentros

con Sindicos y Sindicas del PRD

En el mismo orden, el licenciado Victor José
D'Aza, Director Ejecutivo de la entidad abogo
porque siempre existan entendimientos que
generen fortalecimiento de institucionalidad a la
municipalidad dominicana para que, de esa
manera, el sistema globalizante que viene
arropando al mundo de hoy, provea de los
recursos econdomicos y humanos requeridos.

El ingeniero Fausto Ruiz, Presidente de FEDOMU, durante
el encuentro con Sindicos del Partido Revolucionario
Dominicano.

Sindicos del Partido Revolucionario Dominicano durante el
encuentro organizado por FEDOMU,



FEDOMU

Concentra Sindicos y Sindicas del PLD

El licenciado Victor D'Aza, Director Ejecutivo de FEDOMLU, hace las

explicaciones sobre la metodologia del encuentro.

La Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU) realizo el Seminario “Importancia del
Asociativismo Municipal” dirigido a sindicos y
sindicas del Partido de la Liberacion
Dominicanal(PLD) como parte de su politica de
acercamiento con los funcionarios municipales de
todos los partidos politicos.

En la actividad participaron como exponentes el
ingeniero Fausto Ruiz Valdez, Presidente de
FEDOMU,Doctora Flavia Garcia, Secretaria de
Estado de la Mujer, Licenciado Amable Aristy
Castro, Secretario General de la Liga Municipal
Dominicana, Ingeniero lgnacio Ditrén, Secretario
de Politicas Municipales del PLD y el licenciado
Victor D'Aza, Director Ejecutivo de la entidad.

El ingeniero Fausto Ruiz Valdez, al dar las palabras
de bienvenida, consideré que : “Los Sindicos y
Sindicas cuentan con el instrumento necesario
para desarrollar politicas que eleven la calidad de
vida de la gente, calificando a los Ayuntamientos
como la primera ventana de la democracia por lo
que resalto el papel de la FEDOMU en la defensa y
desarrollo de ese importante sector de la vida
nacional”.

Mientras que la doctora Flavia Garcia asegurd
estar convencida de la gran labor que desde los
ayuntamientos se puede hacer en favor de los
derechos de la mujer por lo que propuso a
FEDOMU vy a la Liga Municipal Dominicana, la
creacion de las Oficinas Municipales de Equidad
de Genero y Desarrollo.

Por su parte el licenciado Amable Aristy Castro
resalté el papel de la FEDOMU como organismo
que busca la defensa y el fortalecimiento de los
municipios del pais v dijo que el lema de la entidad
concentra tres elementos profundos que son: La
solidaridad, Autonomia y Democracia
Participativa por lo que su misién esta encaminada
a garantizar la gobernabilidad en el pais.

Aristy Castro dijo que: “Desde entidades como
estas se demanda que todos los integrantes de la
familia municipal aportemos nuestros esfuerzos a
la imprescindible gobernabilidad y que fruto de
ello, desde su fundacidn, la LMD ha mantenido
estrechos lazos de cooperacion y armonia ya que
el interés mutuo no es otro que caminar junto
hacia la ansiada meta de lograr el desarrollo y el
bienestar de cada uno de los municipios que
conforman la nacion”.

Al hacer uso de la palabra, el Secretario de Asuntos
Municipales del Partido de la Liberacion
Dominicana, ingeniero lgnacio Ditrén, expreso el
agradecimiento en nombre de los Sindicos y
Sindicas peledeistas y definio el futuro de la
municipalidad dominicana como cargado de
grandes retos y que esa organizacion los
enfrentara junto a FEDOMU, la Liga Municipal y
los partidos politicos.

Por dltimo, correspondié al licenciado Victor
D'Aza dar las explicaciones y la metodologia
sobre el evento y resalté la cooperacion
permanente que en este tipo de actividades
ofrece la Liga Municipal Dominicana en la persona
de su Secretario General licenciado Amable Aristy
Castro.



