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La Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU), institucion gremial que ¢
representa los intereses de los Gobiernos Locales de la Republica Dominicana, se

siente altamente complacida al entregar en esta ocasion a la Municipalidad y a la

sociedad en general, la Revista MUNICIPIOS Y DESARROLLO, instrumento de
comunicacion que serd un medio efectivo para expresar sus inquietudes y viabilizar

sus especlativas.

MUNICIPIOS Y DESARROLLO, dentro del ambito de la sociedad de la
informacion, renace como un elemento de difusién, orientacion y transmision del
acontecer y accionar de la FEDOMU, donde caben las opiniones de las diferentes
ASOCIACIONES REGIONALES DE MUNICIPIOS, en general y de los
ayuntamientos, en particular.

La gestacion de esta semilla del conocimiento, es parte del Compromiso suscrito el
dia 17 de Mayo del 2005, entre la Unién Europea / Oficina Nacional de los Fondos
Europeos para el Desarrollo (ONFED), el Consejo Nacional de Reforma del Estado
(CONARE) y esta Federacion.

MUNICIPIOS Y DESARROLLO, se presenta al escrutinio publico con el firme
proposito de defender todo lo que contribuya al fortalecimiento de la
institucionalidad y en especial lo que garantice el desarrollo de la municipalidad,
manteniendo siempre en alto nuestro lema de “Solidaridad, Autonomia y
Democracia Participativa”.

iQue Dios nos bendiga a todos y a todas !
Ing. Fausto Ruiz
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uando la Federacion Dominicana de

Municipios -FEDOMU-, participo en el

proceso de elaboracion y aprobacién
de la Ley 166-03, que modifica la Ley 17-97 y
establece un nuevo régimen de cooperacion y
asistencia financiera del Poder Ejecutivo a los
Ayuntamientos, impulsd la consagracion del
establecimiento de cantidades minimas para los
municipios pequenos y Juntas de Distritos
Municipales. Asi, se contemplo en el articulo 5
de dicha ley, “la participacion mensual que
correspondera a cada municipio en ningln caso
sera inferior a RD$500,000.00 (quinientos mil
pesos) y en el caso de los Distritos Municipales,
la misma no serd menor de RD%250,000.00
(doscientos cincuenta mil pesos) mensuales.
Dichas cantidades se incrementaran
anualmente en el mismo porcentaje en que lo
hagan los ingresos del Estado que se destinan
alos fines de la presente ley”.

FEDOMU impulsé la redaccion y solicitud al
Poder Ejecutivo del Decreto No. 360-04 del 23
de abril del 2004 por el que se aprueba el
Reglamento de Aplicacion de la ley 166-03 que
regula el régimen juridico y los procedimientos
por el que se realizan las aportaciones a los
Ayuntamientos y Distritos Municipales, el
mismo en su articulo 8 establece: “ningdn
Ayuntamiento percibird mensualmente en el
ano 2004 en concepto de aportaciones del
poder Ejecutivo menos de RD$500,000.00
(quinientos mil pesos) La cuantia minima que
percibirdn las Juntas de Distritos Municipales en
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FEDOMU

Solicita a la LMD actualizacion cantidades
a favor Ayuntamientos pequenos

ningun caso serd inferior a RD$250,000.00
(doscientos cincuenta mil pesos)”.

Parrafo: A partir del ano 2005 y mientras
permanezca en vigencia la Ley No. 166-03,
dichas cantidades se incrementaran
anualmente en el mismo porcentaje en que lo
hagan los ingresos del Estado que se destinan
alos fines de la misma.

En virtud de que el espiritu de la FEDOMU con
la elaboracion de la normativa y con la
definicion del procedimiento de aplicacion, fue
el de favorecer que los Ayuntamientos mas
pequenos y las Juntas de Distritos Municipales,
no se mantuvieran recibiendo una cantidad que
permaneciera inalterable en el tiempo y con el
fin especifico de que con un incremento anual
pudieran compensar los niveles de inflacion.

Por ello reitera su solicitud a la Liga Municipal
Dominicana para que procesa a actualizar las
cantidades que deben recibir dichos
Ayuntamientos y Juntas Distritales, en razon de
que los ingresos por concepto de dicha ley para
el ano 2004, ascendieron a la suma de
RD$6,428,685,653.77 y en el primer semestre
del presente ano, los mismos han ascendidoala
suma RD$4,669,414,201.71, lo cual implica
que al comparar los ingresos del ano 2004 con
los percibidos en el ano 2005, se ha originado un
aumento que debe ser reflejado a favor de los
mMismaos.
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| 28 de septiembre del ano 2004, se

promulgd la Ley 288-04 que establece

un impuesto del 1.5 por mil a la
emision de cheques y pagos por
transferencias electrénicas, y que se aplica de
manera generalizada a todas las operaciones
de este tipo que realizan los Ayuntamientos y
Distritos Municipales del pais.

De acuerdo a un estudio técnico realizado
por FEDOMU, hasta el mes de junio del afo
2005, los Ayuntamientos y Distritos
Municipales han pagado por este concepto,
un estimadode 9,814,569.85.

Si se considera que las aportaciones
mensuales que mediante la ley 166-03 el
Poder Ejecutivo transfiere a los
Ayuntamientos, es a través de la Liga
Municipal Dominicana, y la misma también
estd sujeta al pago del referido impuesto por
los cheques que con cargo a los referidos
fondos libra a favor de cada Ayuntamiento y
Distrito Municipal, los efectos econémicos se
duplican hasta alcanzar mas de DIECISIETE
MILLONES DE PESOS (RD%17,000,000.00)
en el periodo senalado y que mes a mes se
seguird incrementando.

Ante esta  situacion, la Federacion
Dominicana de Municipios considera que
esta doble tributacion es improcedente por lo
que solicita a los organismos
correspondientes su correccion.
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* Dr. Leonel Fernandez Reyna,
Presidente constitucional de |la Republica Dominicana.
* Dr. Jorge Subero Isa,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia.
* Dr. Francisco Dominguez Brito,
| Procurador General de la Republica.
E Mayor General BN, Dr. Bernardo Santana Paez,
. Jete de la Policia Nacional.
* Lic. Amable Aristy Castro,
Secretario General de la Liga Municipal Dominicana.
* Partidos Politicos, lglesias, Sociedad Civil y Opinidn Plblica Nacional.

mmu:ana de Municipios (FEDOML), manifiesta que

ap e fueron objeto el ayuntamiento y los funcionarios
luca]ea @iﬂ"ﬁumclpm de Piedra Blanca, Provincia Monsenor Nouel, el

16 de agosto pasadn, DOMDE SE DERRAMO SANGRE MUNICIPAL,
no son hechos aislados sino el resultado de sectores desaprensivos que
se oponen al fortalecimiento y consolidacion exhibida por la
municipalidad dominicana.

La democracia dominicana requiere de senales inequivocas de su
proceso indetenible hacia su fortalecimiento, y para ello se precisa de
gue hechos como los ocurridos en Piedra Blanca sean sancionados de
manera ejemplar sin importar quien o quienes resultaren responsables
en los mismos.

La FEDOMU, se declara en sesion permanente y en actitud vigilante
ante cualquier intento de vulnerar el sagrado derecho de justicia que

reclama el pais, los parientes de los ciudadanos fallecidos y afectados en
los hechos de Piedra Blanca.

La Federacion Dominicana de Municipios, expresa su profunda
preocupacion por el manejo que las autoridades judiciales de la
Provincia de Monsefor Nouel han dado al lamentable incidente
acontecido en el Municipio de Piedra Blanca.

Finalmente la FEDOMU, reitera su solidandad con el Lic. Francisco
Peralta Contreras, Sindico de Piedra Blanca, a quien todas las evidencias
lo liberan de - responsabilidad en los hechos ocurridos, y da constancia

de su papel a favor de su municipio y de nuestra organizacidn.

Junta Directiva de FEDOMLU

sindico ¥ demas funcionarios

e la Barra da .'|l:|l- 158 qua asiste a
mumicipales de Fiedra Blanca.
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CONTINUA CONSOLIDACION
eIl

ando continuidad al trabajo

desarrollado en la direccion

ejecutiva de FEDOMU por sus
antecesoras, Lic. Vanessa Herrera de
Carbusia, y Arq. Jacqueline Acevedo de
Gonzalez; el Lic. Victor José D' Aza Tineo,
asume dicha funcién, luego de una larga
carrera que tiene su génesis en su fructifera y
acrisolada labor politico-social desarrollada
en el municipio de Villa Conzdlez, cuya
creativa laboriosidad como sindico, siendo
pionero en la implementaciéon del
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Presupuesto Municipal Participativo, lo hizo
merecedor de las mas favorables opiniones de
los diversos sectores sociales y medios de
comunicacion de la Provincia de Santiago y
del pais, colococandose en condiciones para
ser propuesto por la FEDOMU como Enlace
entre el Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos,
peticion ésta que fue acogida por el entonces
presidente de la Repdblica Ing. Hipdlito
Mejia.

En el desarrollo de las funciones del Lic. D’
Aza como Enlace de los Municipios con el
Poder Ejecutivo, FEDOMU alcanzo
importantes logros para la municipalidad
dominicana, entre los que se destacan, el
aumento del porcentaje de las transferencias
presupuestarias del 4 al 10%, la adquisicion
de equipos pesados para los Ayuntamientos y
facilidades aduanales especiales para la
importacion de vehiculos de motor.

Al finalizar el gobierno  del Presidente
Hipolito Mejia, D'Aza fue designado como
Subsecretario General de la Liga Municipal
Dominicana, posicion a la que renuncio para
ocuparse, en calidad de Director Ejecutivo,
de las tareas de organizacion, planificacion y
administracion de la Federacion Dominicana
de Municipios, institucion de la que fue
cofundador y a la que llega con una gran
vision y cargado de propuestas para
coadyuvar en beneficio de la dificil situacion
econémica y operativa por la que

histéricamente han atravesado los
Ayuntamientos del pais y de la que él tiene
conocimiento fruto de experiencias

——
e a

El Lic. Victor D' Aza, recibe una placa de reconocimiento, en el marco de la
celebracion del dia de los ayuntamientos, hace entrega el vice-presidente de
FEDOMU--— y Sindico de San Fco. de Macoris




adquiridas tanto en el ambito académico
como en el ejercicio gerencial como
funcionario municipal.

Paralelamente a las funciones que en el
gobierno ejercia, fue designado mediante
Decreto Presidencial No0.359-04 como
presidente de la Comision Especial de
Reforma Municipal (CEREMU) con mandato
expreso para coordinar los trabajos de
reforma del régimen municipal dominicano.
Es por ello, que se propone, la viabilizacion y
apertura de una cruzada destrujillizante para
dar paso a la anhelada sustitucion de la ley
No. 3455 de Organizacion Municipal, la cual
en la actualidad se esta conociendo en la
Camara de Diputados de la Repiblica
Dominicana.

Ademas, en su gestion como Enlace entre el
Poder Ejecutivo vy los Ayuntamientos,
coordind e impulsdé los trabajos de la
Comision Interinstitucional integrada por la
FEDOMU, L M D, Interior y Policia,
Contraloria General y la Camara de Cuentas
de la Reptiblica Dominicana que elaboré la
propuesta de Reglamento a la ley que
modifica la ley 17-97, mediante la cual se
aprobd un nuevo Régimen de Cooperacion vy
Asistencia Financiera del Poder Ejecutivo a los
Ayuntamientos. Es asi como se alcanza, la
aprobacion del Decreto No.360-04 del Poder
Ejecutivo del dia 23 del mes de abril del ano
2004 que pone en vigencia el Reglamento de
Aplicacion de la Ley No. 166-03 del dia 6 de
octubre del afio 2003, que regula el régimen
juridico y los procedimientos por el que se
realizan las aportaciones del Estado a los
Ayuntamientos y Juntas de Distritos
Municipales.

Otro aspecto en el que FEDOMU se ha
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consolidado, es el referente al
establecimiento de un régimen de
colaboracion e intercambio entre las
diferentes Agencias y Organismos de
Cooperacion Internacional, cuyos vinculos se
han institucionalizado y fortalecido gracias al
trabajo sistemadtico y en equipo que desde la
Direccion Ejecutiva de FEDOMU se realiza
con el apoyo de los miembros directivos
encabezados por el Ing. Fausto Ruiz Valdez
en su condicion de presidente del Consejo y
de la Junta Directiva.

FEDOMU, visualiza su consolidacidn
institucional como resultado del entusiasmo,
el esfuerzo permanente y el trabajo colectivo
ejecutado en equipo por los hombres vy
mujeres que han levantado su bandera con
estoicismo sobre la base de la promocion de
sus actuaciones, el intercambio de
experiencias y la solidaridad nacional e
internacional tendentes a impulsar el
desarrollo municipal y el fortalecimiento de
los Ayuntamientos, mediante un mayor
ejercicio de la autonomia, la
descentralizacion, la transparencia y la
democracia participativa que se estan
construyendo desde las comunidades.

En este proceso de consolidacion, FEDOMU
aspira a integrar la totalidad de Ila
municipalidad dominicana. Por ello, a pesar
de contar con una cantidad de 138 afiliados
de los 147 municipios existentes en el pais,
trabaja para que los 9 restantes pasen a formar
parte de dicha institucion.

Entre los no afiliados figura el Distrito
Nacional y, por ser éste territorio, capitaldela
Reptblica y asiento del Gobierno Nacional,
en la modificacion estatutaria realizada el 21
de septiembre del afo 2003, se le asignd en el
Consejo Directivo, maximo organismo de
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HACIA UNA EFECTIVA

PLANIFICACION ESTRATEGICA

| 26 de julio del ano 2005, el

Consejo Directivo de la Federacion

Dominicana de Municipios, valido
el Proyecto de Plan Estratégico para el ano
2005-2008.
Esta decision constituye una actuacion
trascendental en busca de la consolidacion
y el fortalecimiento institucional de
FEDOMU por el hecho de que las
ejecutorias para dicho periodo estan
contenidas en un Plan Estratégico de
Desarrollo Institucional, orientado a situar
la institucion como lider de la
municipalidad dominicana y principal
fuerza impulsora de la descentralizacion
del Estado y el fortalecimiento de los
Gobiernos Locales, en el marco de una
amplia alianza de actores.

Para el logro del objetivo general de este
Plan Estratégico se han identificado tres
lineas estratégicas:

*Crecimiento y fortalecimiento de
FEDOMU.

» Afianzamiento de su rol gremial.

* Afianzamiento de su rol promotor de una
municipalidad moderna, democratica,
participativa y de concertacion de nuevas
alianzas.

Para cada linea estratégica se identifican 20
objetivos especificos.

El Lic. Victor D Aza, presenta al Consejo Directivo de FEDOMU al Lic. Pengsien Sang Ben, Consultor Nacional encargado de la elaboracion del Plan Estratégico
de Desarrollo Institucional de FEDOMU 2005-2008.




MODIFICAN ESTATUTOS Y REGLAMENTOS
FEDOMU

os Estatutos y Reglamentos del Régimen

interno de la Federacion Dominicana de

Municipios -FEDOMU- fueron
modificados en Asamblea General
Extraordinaria realizada el 21 de septiembre
del afio 2004, en la ciudad de Santo Domingo.
Dichos Estatutos habian sido aprobados en
Asamblea General Constitutiva y Fundacional
del dia 8 del mes de febrero del afo 2000.

Cuatro anos después de funcionamiento vy
vigencia de los mismos, éstos se renuevan vy
adaptan al contexto histérico y de desarrollo
vivido por esta institucion lo que le permite
actuar en sintonia con las nuevas
concepciones y metodologias de gestion como
gremio representativo de los intereses
municipales para alcanzar mejor y mas
efectiva ejecucién de los proyectos, planes y
programas que se ejecutan tanto desde la
direccion de FEDOMU como desde las
Asociaciones Regionales de Municipios que
forman su estructura.

Las modificaciones introducidas en los
Estatutos fueron  consignadas y dadas a
conocer en version impresa, y colocadas en la
pagina web, uno de los drganos de difusion
permanente de FEDOMU.

Una de las modificaciones aprobadas se
refiere a la ampliacion de su Consejo
Directivo, dando apertura a Regidores,
Presidentes de ayuntamientos y a las mujeres
en proporcion a la cantidad electas en las
elecciones nacionales. Ademas se establecié
un aumento en las cuotas de afiliacion vy se
fortalecié la estructura administrativa de la
FEDOMU, mediante la creacion de la
Direccion Ejecutiva y de la reorganizacion
de su Junta Directiva.

El proceso que culminé con la reforma y
adecuacion estatutaria, se realizdé con el
acompanamiento financiero de la Fundacion
DEMUCA / Cooperaciéon Espanola, con lo cual
se da continuidad al aprovechamiento de la
cooperacion.
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CON APOYO PARME

FEDOMU CAPACITA AUTORIDADES MUNICIPALES

esde hace dos anos, la Federacion Dominicana de

Municipios recibié del Programa de Apoyo para la

Reforma y Modernizacién del Estado (PARME)
becas para la realizacion de una maestria  en Planificacidn
Urbana y Gestidn Local, la que se desarrolla en la Pontificia
Universidad Catdlica Madre y Maestra de Santiago de los
Caballeros, bajo la coordinacién del Centro de Estudios
Urbanos Regionales (CEUR). Las becas ofrecidas por el
PARME, cubre el 80 % a los participantes y éstos pagan el
restante 20 %.

Los profesores que imparten docencia en dicha maestria
son expertos en las diferentes areas de la planificacién
urbana y la gestiobn municipal y cuentan con una larga
experiencia en el ejercicio de sus funciones  académicas y
profesionales.

Entre las autoridades municipales becadas por el PARME a

través de FEDOMU se citan, los sindicos de Salcedo, San
Pedro de Macorfs, Villa Gonzdlez, , el Director Ejecutivo de
FEDOMU, asi como otros  funcionarios municipales de los
ayuntamientos de Santiago, Bani, Duvergé, Villa Tapia, San
Francisco de Macoris, Piedra Blanca, Maimdn.

El desarrollo de la maestria estd en su etapa final y los
participantes se encuentran en la realizacion de trabajos de
tesis en diversos temas de interés municipal, tales como:
Desarrollo Econdmico Local, Tributos Municipales, Divisién
Territorial, Participacién Ciudadana en la Gestién Local, etc.,
los cuales, una vez concluidos serin entregados a la
FEDOMU por los participantes para uso y aplicacion en los
diferentes municipios de la Repiblica Dominicana.

£

El Dominico - Argentino  Arg. Julio Corral, encargado de

nas urbano xgionales del CEUR de

APOYO A LOS CABILDOS RINDE SUS FRUTOS

PARME OPTIMISTA CON MUNICIPALIDAD

Para alcanzar |a institucionalidad, a los ayuntamientos del
pais le falta mucho por recorrer, pero desde el PARME las
perspectivas son positivas.

“ estamos optimistas, la recepcion de las iniciativas de
transformacion institucional en procura de mejorar los
servicios plblicos y las relaciones con la comunidad ha sido
extraordinaria en casi la totalidad de los ayuntamientos”,
dijo Domingo Matias, encargado de descentralizacién en un
encuentro con la prensa.

Recientemente el Programa de Apoyo para la Reforma y
Modernizacion del Estado, firmé convenios con 7
ayuntamientos e instituciones para fortalecer la estructura
organizacional de los cabildos de Gaspar Herndndez, Villa
Gonzilez, Sosda, Juan de Herrera y Miches, ademas del
Centro de Desarrollo y Participacidn y el Proyecto de Ciudad
Alternativa recibieron RDS$7 millones de pesos en aportes
del programa patrocinado por la Unién Europea.

Marco Legal. El técnico destacd la necesidad de reforzar el
marco legal municipal, lo que depende del Congreso
Macional en gran medida, pues alli hay depositados varios
proyectos de Ley que consolidarian la descentralizacidn
municipal.

Mientras los ayuntamientos, el Parme y el Conare trabajan en
coordinacion con la FEDOMU en la socializacion de estas
iniciativas a través de vistas plblicas.

Dos Muestras de Cooperacion:

Gaspar Herndndez, con un aporte de RD$983( novecientos
ochenta y tres mil pesos), este cabildo se propone mejorar el
sistema de cobros de arbitrios pdblicos, disefar una pdgina
Web y publicar una revista municipal.

Villa Gonzalez, busca fortalecer la capacidad de los servicios,
mejorar la comunicacion interna, facilitar herramientas de
gestion en los Distritos Municipales, implementar el Plan
Estratégico y fortalecer el Presupuesto Participativo.
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