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Mensaje del presidente Rafael Hidalgo

Para la Federacion Dominicana de Municipios
(Fedomu), el afno 2016 ha sido de importantes
retos tanto a nivel institucional, como entidad
gue representa a los gobiernos locales dominica-
nos, pero también en el nivel mas humano, aquel
que se refiere a la gran familia de personal técni-
co y directivo que integramos la Federaciény que
dia a dia trabaja por el desarrollo de los muni-
cipios.

Para esta gran familia, el devenir institucional de
Fedomu en los primeros meses del Aho 2016
estuvo marcado por la irreparable pérdida de
nuestro presidente Juan de los Santos,
cuya ausencia hemos tratado de sobrellevar,
haciendo honor a su compromiso y trabajo por la
municipalidad.
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Desde este ambito, tal y como promovid
Juan de los Santos, hemos continuado las
acciones de apoyo al proceso de reforma
municipal desde los diferentes espacios en los
que actua Fedomu, tanto en su relacién con los
gobiernos locales como con las instancias del
Poder Ejecutivo y Legislativo, velando por el
avance de los objetivos y metas planteados para
la mejora de los servicios municipales, la
transparencia y el fortalecimiento del marco
legal municipal.

Estas acciones a favor del proceso de reforma
municipal, adquirieron una mayor relevancia
como consecuencia del inicio del nuevo ciclo de
gestion municipal 2016-2020 que se abrié a
partir de las elecciones municipales celebradas
en el mes de mayo. En este contexto de
renovacién en los cargos municipales fruto del
proceso electoral, Fedomu tuvo como principal
mision realizar actividades formativas y de
acompafnamiento, tanto a nivel nacional como
desde las distintas regiones del pais, con el
objetivo de preparar y capacitar a las autoridades
locales electas para la asuncién y fortalecimiento
de sus responsabilidades y funciones al frente de
las gestiones municipales.

(VFEDOMU 05



Fieles y comprometidos con esta misién, y ante el
nuevo ciclo de gestidon municipal 2016-2020,
continuaremos trabajando por una mejor y mas
fuerte municipalidad, superando los desafios que
los gobiernos locales todavia enfrentan para
disponer de una mayor autonomia municipal y
capacidades para la promocién del desarrollo.
Como guia que identifica cada una de las
acciones que debemos tomar para continuar en
este avance, transcurridas las elecciones
municipales, Fedomu puso en circulacion la pu-
blicacion “Desafios de la Gestion Municipal
2016-2020" que identifica el conjunto de medi-
das que deben impulsarse desde el Poder Ejecu-
tivo, Legislativo y gobiernos locales para constru-
ir, como responsabilidad compartida, una mejor
municipalidad.

Este objetivo guiara nuestra accién en los proxi-
mos anos. por lo tanto a nivel nacional como
internacional, puesto que desde este Afo 2016
Fedomu ha asumido por primera vez, y también
como parte de los trabajos desarrollados
por Juan de los Santos, la presidencia de la
Federacion Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos
Locales (FLACMA), pasando a formar parte del
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Burd Ejecutivo y Consejo Municipal de la Unién
de Ciudades y Gobiernos Locales (CGLU). De esta
manera también Fedomu trabajara desde lo
global hacia lo local, fortaleciendo a nuestros
municipios.



Mensaje de la directora ejecutiva Altagracia Tavarez

En esta publicacién “Avances de Fedomu en
2016" hacemos un repaso al conjunto de
acciones impulsadas por la Federacién a lo largo
de este 2016 para contribuir al complimiento de
su misién y objetivos: defender la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobier-
nos locales, contribuyendo a que los mismos
gestionen sus territorios procurando alcanzar el
desarrollo municipal, humano y sostenible.

Bajo esta misidn, tal y como se presenta a través
de los diferentes capitulos que integran estas
memorias institucionales, Fedomu ha realizado
importantes actividades y procesos relacionados
con los diferentes ambitos de la gestién

municipal sobre los que trabajamos. Todo ello
en un ano electoral en el que a partir de las
elecciones de mayo y la toma de posesién de las
autoridades municipales en agosto, inici6 un
nuevo ciclo de gestion municipal.

Entre las actividades mas destacadas en este afo
2016 pueden senalarse los avances en el proceso
de reforma municipal impulsados desde la
Comisién de Reforma Municipal en materia de
servicios municipales, legalidad y transparencia;
la integracién de Fedomu en diferentes
comisiones presidenciales para la representacion
de los gobiernos locales; el acuerdo con los legis-
ladores para impulsar una actualizacién integral
de la ley municipal como Ley Orgéanica de la
Administraciéon Local; la integracién de la Mesa
de Control Interno coordinada por la Camara de
Cuentas en la que se han identificada distintas
propuestas de mejora del sistema de rendiciéon
de cuentas y los distintos procesos de induccién
y formacion realizados por Fedomu tanto a nivel
nacional como desde sus distintas asociaciones
regionales asi como en coordi- nacién con el Min-
isterio de Administracion  Publica (MAP) para
capacitar a las nuevas autoridades municipales
electas y sus equipos en los aspectos clave de la
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gestién municipal. Asimismo avanzamos en la
ejecucion de proyectos apoyados por la coop-
eracién internacional en materias fundamentales
como el ordenamiento territorial, la planificacién,
el cambio climatico, la gestion de residuos
sélidos, la prevencién social de la violencia y los
ayuntamientos juveniles.

De modo especial, el 2016 ha resultado un afio en
el que Fedomu ha elevado su responsabilidad y
participacion en el ambito del municipalismo
latinoamericano e internacional, tras asumir la
Presidencia de FLACMA asi como integrar los
principales o6rganos de direccion de CGLU,
logrando importantes resultados para avanzar en
la unificacion del municipalismo en América
Latina y en la formulacién de una agenda de
reforma municipal comun.

Todo ello ha sido impulsado en continuidad y en
honor al legado dejado por nuestro presidente
ido a destiempo Juan de los Santos, a quien
hemos tenido muy presente a la hora de
desarrollar cada una de las acciones ejecutadas
en este ano en procura del logro de los maximos
resultados tal y como siempre fue su voluntad al
frente de la Federacién.
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Nuestro agradecimiento a todas las instituciones
nacionales e internacionales que nos han
acompanado y apoyado en este afo, asi como al
gran equipo humano de Fedomu que dia a dia
trabaja por nuestra institucion.



Homenaje a Juan de los Santos (In memoriam)

En ocasion de celebrarse la XV Asamblea General
de Municipios, Ordinaria y Eleccionaria, previo al
primer aniversario de la desaparicién fisica del
alcalde y presidente de la Federacion, Juan de los
Santos, Fedomu rinde tributo a su memoria
destacando los grandes aportes al desarrollo y la
consolidacion de la municipalidad en la
Republica Dominicana, y reiterando el
compromiso de continuar emulando su ejemplo
en aras de estas tareas.

A continuacion las palabras pronunciadas por el
sefior Rafael Hidalgo Fernandez, alcalde del
municipio de Azua, en su condicién de primer
vicepresidente del Consejo Directivo de Fedomu,

en las honras funebres realizadas el 17 de
diciembre de 2015.

Hoy, nos reunimos los rostros sombrios cientos,
miles de personas, que acudimos a rendir justo
honor a nuestro querido alcalde de Santo
Domingo Este y presidente de nuestra Feder-
acion Dominicana de Municipios, compafiero y
amigo Juan de los Santos.

El pais esta de luto y, para nosotros, el momento
no puede ser mas triste ni la ocasion mas tragica.

Es innegable que tu muerte, Juan, las circunstan-
cias en que se ha producido, es un sintoma. Un
sintoma de que como sociedad nos encontramos
retados por la violencia delictiva que viene
cobrando victimas inocentes por acciones que
expresan que estamos fracasando en el intento
de construir una sociedad mas equilibrada, mas
racional, justa y asentada en el didlogo y la
solidez de las instituciones.

Una comunidad de personas constituye una
sociedad cuando es capaz de generar solidaridad
y cohesidén, cuando es capaz de encontrar
vias efectivas parala solucion de los multiples

(VEEDOMU 09
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conflictos que se generan en el dia a dia, cuando
es capaz de hacer que todos nos apeguemos a un
sentimiento de pertenencia y a unas reglas que
organicen la busqueda de soluciones.

Tu muerte, Juan, es un alarido de horror que nos
advierte que esta es una hora para sacudirnos de
la indiferencia, la apatia y la impotencia, para
encarar el momento y nuestros retos. Demasiado
doloroso es este momento, pero debemos sobre-
ponernos a la consternacion y encontrar juntos la
forma de hacer posible esa sociedad que
necesitamos y a la que todos y todas aspiramos.

Los alcaldes y alcaldesas, asi como las demas
autoridades municipales que nos convocamos
bajo las referencias de las asociaciones y gremios
de la municipalidad dominicana, tenemos que
comprender que es imperativo que prestamos a
la necesaria atencién de la busqueda de un clima
de seguridad para la convivencia social y perso-
nal, porque es demasiado caro para nuestros
sentimientos y valores, el precio que toca pagar
cada dia que si no logramos construir mejores
lazos y mas capital social. Estamos atentos,
escuchando este grito y obraremos a conciencia
y en consecuencia.

10 (VFEDOMU

Juan de los Santos no sélo ha sido el presidente
de Fedomu en un periodo especialmente
importante para la construcciéon de una munici-
palidad distinta. Ha sido lider de un proceso de
cambio que todavia muchos no pueden notar,
pero que comienza a marcar ya el sentido en el
que deben avanzar nuestros gobiernos locales.

La gente experimenta la vida social en sus comu-
nidades, en sus territorios. Los gobiernos locales
son la expresion del grado de derechos vy
garantias con los que la gente convive como
sociedad. A lo que aspiramos es a que todo
aquello que es imprescindible para que las
personas vivan con equidad y calidad, sea
realizado tomando en cuenta las necesidades y
aspiraciones de las personas de cada comunidad,
construyendo una institucionalidad publica que
sea un conjunto de procedimientos y mecanis-
mos para garantizar derechos y conducirnos en
el ejercicio de deberes. Esos son principios de la
autonomia municipal y del municipalismo
democratico.

Juan de los Santos estaba profundamente
comprometido con esa visién. Por esta razén su
liderazgo como presidente de Fedomu marcé un



hito que las futuras generaciones reconoceran
como el principio de un cambio trascendente.

Bajo su inspiracién comenzamos un esfuerzo
para ayudar a que los gobiernos locales domini-
canos incorporemos una forma de gestion
orientada a los resultados, la rendicion de
cuentas y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la gente.

Creia que si los gobiernos locales se abrian a las
comunidades, a la gente, logrando una alianza de
propositos y esfuerzos entre el liderazgo local, la
sociedad civil y las instituciones del Gobierno
Central para mejorar nuestro desempefio como
instituciones publicas mas cercanas a las
personas, esto seria la base para la construccién
de una mejor sociedad.

Juancito confiaba en que, a partir de estos
esfuerzos, el liderazgo de los gobiernos locales
tendria la legitimidad social y el apoyo necesario
para que la aspiracién por mas autonomia y
democracia local fuera vista como parte esencial
del camino hacia el desarrollo humano. Juan
pensaba en la gente y su bienestar, pensaba en el
futuro de responsabilidades compartidas y de
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capacidades y opciones para que las personas
lograran su realizacién.

Por eso confid y aceptd el desafio de conducirala
municipalidad hacia esos objetivos, se atrevié a
encaminarnos en esta direccion, porque le
importaba, sobre todo, el bienestar de las
personas.

Nosotros, desde la municipalidad dominicana,
Juan, no te decimos adiés. Te honramos, pero no
te vas. Seguirds con nosotros porque ya eres
parte del camino que tenemos que recorrer,
porque aceptamos continuar con el desafio en
que te comprometiste a nuestro nombre.

No te vas, porque ya eres un hito en la municipali-
dad dominicana. Con humildad, pero con
orgullo, damos gracias a Dios por habernos dado
la oportunidad de compartir contigo y aprender
de tu dedicacién, tu coraje y tu humildad.
Seguiremos tu ejemplo

Comparnero del alma.... compafiero
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Apoyo a los foros de discusion: jHablemos de reformal

A inicios de marzo de 2016, la Comision Presiden-
cial para la Reforma Municipal solicité el apoyo
de Fedomu para la realizacion de una serie de
foros regionales para debatir el tema de los
procesos de reforma de la administracién publica
local y obtener insumos claves en la formulacién
de wuna politica nacional para la reforma
municipal y el desarrollo local sostenible. Asi, se
organizaron tres foros que fueron realizados en el
Distrito Nacional el 10 de marzo del 2016, en
Santiago el 17 de marzo y en San Pedro de
Macoris el 6 de abril de 2016.

En estos encuentros participaron representantes

de organizaciones de la sociedad civil, aca-
démicas, periodistas, autoridades municipales,
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funcionarios de entidades gubernamentales y
del sector productivo de las regiones donde se
llevaron a cabo temas como la transparencia, la
necesidad de una planificacién territorial, asi
como el aumento de la autonomia financiera de
los gobiernos locales, a través de la mayor
posibilidad de generacidon de ingresos propios,
fueron sefnalados en todos los foros.

Se aprovechd estos espacios para ponderar la
herramienta del SISMAP Municipal, como
instrumento de monitoreo de la gestion local y
como esta puede responder mejor a las aspira-
ciones de los/as ciudadanos/as, incentivando
el desarrollo humano en los municipios
dominicanos. Las personas que participaron
como panelistas presentaron propuestas que
serviran a la comision de reforma municipal en
sus trabajos de formulacién de una politica
nacional.

Presentacion Manual de transicion a cargos
municipales

La Comision Presidencial para la Reforma
Municipal, la Liga Municipal Dominicana y la
Federacion Dominicana de Municipios, pusieron



a disposicién de las autoridades municipales el
Manual de Transicion Municipal tras la cele-
bracion de las elecciones municipales en el mes
de mayo.

En este contexto de instalacién de las nuevas
gestiones municipales, el Manual tuvo por
objetivo que las autoridades electas, reelectas y
salientes se conduzcan por procedimientos
institucionales durante el periodo de transiciéon
establecido en el articulo 46 de la Ley 176-07 del
Distrito Nacional y de los Municipios, en el cual se
manda a la constitucion de comisiones de
transicion, las cuales deberan estar integradas
por autoridades salientes y entrantes.

Elaboracion Manual de Gestion Municipal

Asimismo, y de cara a la capacitacién de las
autoridades municipales, el Ministerio de
Administracion Puablica (MAP) elabord, en coordi-
nacién con el conjunto de entidades que
integran el SISMAP Municipal, el Manual de
Gestién Municipal.

Este manual constituye una guia y orientacion
a las autoridades municipales, funcionarios/as,
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empleados/as, y toda persona interesada en ser
conocedora del funcionamiento y organizacion
de la administracién municipal dominicana,
especialmente en la ejecucién de los procesos de
las dareas de gestion de recursos humanos,
planificaciéon, compras y contrataciones, finanzas,
medioambiente y calidad del servicio para el
ejercicio municipal.

Bajo las orientaciones de este manual, el MAP
junto al resto de entidades del SISMAP Municipal
(Contraloria, Compras y Contrataciones,
DIGEPRES, DIGEIG, DGODT y FEDOMU) organiza-
ron 3 amplias jornadas de capacitacion a
autoridades y técnicos municipales los dias 26, 27
y 28 de octubre.

Avances mesas de trabajo: servicios, legalidad y
transparencia

Durante el ano 2016, la Comisién Presidencial
para la Reforma Municipal instal6 3 mesas de
trabajo segun dmbitos de la reforma: servicios
municipales, legalidad y transparencia.

Los principales avances en esas mesas de trabajo
fueron:
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¢ Elaboracién de guias de estandares de
calidad para los servicios municipales de ce-
menterios, servicios funebres; aceras, contenes y
alumbrados; recoleccidon y transportaciéon de
residuos solidos.

® Diseno y socializacion de la estrategia de
reforma institucional de la Liga Municipal
Dominicana. Organigrama del Instituto de
Capacitacion de la Administraciéon Municipal
(ICAM).

® Elaboracién del proyecto de Ley Organica
de la Administracion Local.

® Incorporacion de indicadores de control
externo al SISMAP Municipal monitoreados por la
Camara de Cuentas.

® Capacitaciones e incorporacion de 22
ayuntamientos al Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

® Transferencia de fondos a los ayuntamien-
tos con un puntaje superior a 70 puntos en
el SISMAP Municipal para la financiacion de
proyecto de inversion municipal.
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Los proyectos financiados fueron los siguientes:
construccion de parque infantil en Boca Chica;
parque tematico Los Tainos en Santo Domingo
Este; remodelacién de parques en San José de
Las Matas y Castillo; ampliacion del mercado
municipal en Azua y construccién del mercado
provincial en Bani; construccién de funeraria en
Hato Mayor; ampliacion de cementerio en
Sabana de la Mar, construccion de canchas
multiuso en los sectores Hatico y Enriquillo en
Mao; centro de desarrollo integral en Villa Tapia y
plaza cultural en Salcedo.

Ademds, construccion mejoramiento del entorno
urbano de los sectores Los Pepines, El Retiro, El
Ensueno y La Zurza en Santiago; mejoramiento
de 40 viviendas en Moca; habilitacién del Centro
Civico Cultural de Santa Barbara - Distrito
Nacional; sistema de saneamiento de aguas
residuales en barrio Blanco de San Pedro de
Macoris; construccion matadero municipal en
San José de Ocoa y Villa Jaragua; ademas de
aceras y contenes en Jimaniy Barahona.
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SISMAP Municipal cumple un afno de monitoreo de la gestion municipal

Desde la puesta en marcha del Sistema de
Monitoreo de la Administracion Publica
Municipal (SISMAP Municipal), y luego de un ano
de acompanamiento de las entidades rectoras
del Gobierno central y la Federacion Dominicana
de Municipios (Fedomu), junto con los esfuerzos
de los gobiernos locales, la Comisién Presidencial
para la Reforma Municipal publicé el informe de
los resultados de los avances en la gestidon
municipal de 50 municipios piloto monitoreados
por este sistema desde febrero de 2015.

De acuerdo con este informe, al corte trimestral
del 15 de marzo de 2016, el 76% de los
ayuntamientos monitoreados alcanzan
promedios de mas de 60 puntos sobre 100,
reflejando altos niveles de cumplimiento de los
marcos juridicos y procedimentales basicos
en distintos dmbitos de la gestién municipal
tales como la gestion de los recursos humanos,
gestion presupuestaria, compras y contrata-
ciones, transparencia, planificacién y presu-
puesto participativo.

Los mayores niveles de avance se destacan en
formulacién presupuestaria (93.05%), planifica-
cion del desarrollo (78.88%), gestion de recursos

humanos (74.90%), calidad del gasto (72.08%),
presupuesto participativo (68.94%), acceso a
la informacién (67.49%), compras (45.68%),
acumulando un promedio general de 70.79%,
contrastando con un promedio general de
47.82% en abril 2015.

Los resultados segun ayuntamiento monitoreado
muestran que en fecha del 15 de marzo pasado,
el 10% de ayuntamientos (Santo Domingo
Este, Bani, Moca, Sabana de la Mar, Barahona)
alcanzaron el objetivo planteado acumulando
mas de 90 puntos; el 28% tienen avances
significativos (San José de Las Matas, Azua, Hato
Mayor, San Pedro de Macoris, Villa Tapia, Boca
Chica, Salcedo, Castillo, Los Alcalrrizos, Villa
Jaragua, Santiago, San José de Ocoa, Santo
Domingo Oeste, Jimani); el 18 % mucho avance
(Santo Domingo Norte, Mao, Distrito Nacional,
Sabana Grande de Boya, San Francisco de
Macoris, Guerra, El Seibo, dajabén, Puerto Plata);
el 20% cierto avance (Samana, San Juan de la
Maguana, la Romana, Moncién, Bayaguana,
Tamboril, Monte Plata, Neiba, Comendador,
Guayubin) y el 22% registran poco avance
(La  Vega, Navarrete, Villa Gonzalez,
Duverge, Nagua, Pedernales,Higuey, Castanuelas
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Monte Cristi, Cotui, San Ignacio de Sabaneta,
Bonao), debiendo constituir las mayores
atenciones para el proximo periodo con una

especial atencién e involucramiento desde la
sociedad civil.

Para conocer mas del SISMAP municipal entrar
al portal: http://www.sismap.gob.do/municipal

- %@
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Desarrollo Institucional




El 2016 fue el afno de revisién y renovacion del
plan estratégico de Fedomu cuyos trabajos de
elaboracién iniciaron a finales del 2015 con el
objetivo de contar con una nueva planificaciéon
estratégica para los préoximos 5 afios.

En el trabajo Bases conceptuales y metodoldgi-
cas de la planificacién gubernamental, Anibal
Jorge Sotelo expresa: “La planificacién estratégi-
ca constituye un potente instrumento aplicado al
ambito gubernamental..., cuyos factores criticos
mas importantes para arraigar dichos procesos
son:

¢ La existencia de una cultura de planifica-
cion de cualquier tipo, tanto en las altas esferas

20 (VFEDOMU

AVANCES DE FEDOMU'16 DESARROLLO INSTITUCIONAL

Fortalecimiento Institucional

del Gobierno como en sus organismos sectoria-
les.

® |a calidad de sus sistemas conexos: el
sistema general de gestién, el sistema de
administracion financiera, los sistemas de infor-
macion, los sistemas de evaluacién y sequimien-
to de indicadores estratégicos.

e La existencia de una firme voluntad
politica de transformacién de la administraciéon
publica y mejora en la calidad de la gestién de la
misma.

Como resultado, Fedomu elabor6 el Plan
Estratégico Institucional 2016-2020 que identifi-
ca como principal desafio que “en el 2020, los
municipios dominicanos promuevan y lideren
procesos de desarrollo local sostenible”. Para el
logro de tal desafio el plan estratégico define seis
apuestas que son:

Apuesta estratégica 1: Servicios municipales de
calidad.

Apuesta estratégica 2: Gobiernos locales trans-
parentes que rinden cuentas.



DESARROLLO INSTITUCIONAL AVANCES DE FEDOMU’16

Apuesta estratégica 3: Administracion municipal
de calidad.

Apuesta estratégica 4: Lideres municipales con
formaciény liderazgo.

Apuesta estratégica 5: Reposicionamiento de los
municipios en el escenario politico institucional.
Apuesta estratégica 6: Desarrollo institucional
de Fedomu.

Apuestas del plan estratégico 2016-2020

Plan Estratégico Institucional

2016-2020

Apuesta I: Servicios municipales de calidad.
Consiste en mejorar de manera significativa la
prestacién de servicios municipales hasta lograr
un alto grado de satisfaccién de los ciudadanos y
ciudadanas, asi como un cambio favorable en
la percepcion de la poblacién respecto a los

servicios publicos que se brindan desde el nivel
mas préoximo de gobierno. Constituye, ademas,
un factor clave de legitimacion del liderazgo de
los ayuntamientos en los procesos de desarrollo.

Apuesta Il: Gobiernos locales transparentes que
rinden cuentas. Se refiere a practicas basicas de la
cultura democratica. El grado de desarrollo de las
mismas constituye un indicador de calidad de la
gestion en cualquiera de los niveles de la
admi- nistracién publica. En el nivel de los gobi-
ernos locales, resulta un factor fundamental para
cons- truir legitimidad en la poblacién. Para que
los municipios puedan cumplir un rol clave de
lide- razgo en los procesos de desarrollo local es
necesario fortalecer la confianza ciudadana,
a través de una decidida estrategia de transpar-
encia y rendicién de cuentas.

Apuesta lll: Administracién municipal de calidad.
Resulta un desafio estratégico tanto para garan-
tizar servicios municipales de calidad (apuesta I)
como para liderar procesos de desarrollo
sostenible (desafio principal). El déficit frecuente
en las capacidades administrativas de los ayunta-
mientos constituye uno de los factores que
contribuyen a la pervivencia de reglas de juego
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centralistas que restringen la autonomia munici-
pal. Es necesario asegurar en los gobiernos
locales una administracion publica modernay de
calidad.

Apuesta IV: Dirigentes municipales con forma-
cion y liderazgo. Es una garantia para cumplir
cabalmente el rol protagénico que el marco legal
otorga a los gobiernos locales en el territorio y a
los efectos de que los ayuntamientos puedan
promover y liderar procesos de desarrollo
sostenible. Es necesario contar con dirigentes
municipales con formacion y liderazgo.
Alcaldes/as, regidores/as y otros dirigentes
politicos y sociales capaces de generar procesos
de cambio que transformen el territorio,
orientandolo hacia un desarrollo econémico y
social inclusivo y sostenible. Esto permitira
también reposicionar a los municipios y sus
autoridadesen el escenario politico-institucional.

Apuesta V: Reposicionamiento de los municipios
en el escenario politico-institucional. Confiere la
posibilidad alos gobiernos locales de incidir en
las politicas publicas que se aplican en su terri-
to-rio, que ahora es reducida porque su imagen
ante la opinién publica se ha deteriorado yla

gravitacion de sus dirigentes en el escenario
politico tiende a ser baja. Es necesario lograr un
reposicionamiento estratégico de los
ayuntamientos para hacer posible el desempefio
de un rol de liderazgo en las transformaciones
gue exige el desarrollo local sostenible.

Apuesta VI: Desarrollo institucional de Fedomu.
Es una pieza clave para que los gobiernos locales
puedan gestionar sus territorios en pro del
desarrollo, humano y sostenible. Es, por tanto,
necesario contar con una institucion en busca
permanente de la calidad, tanto en su rol de
incidencia como en la prestacion de servicios a
los ayuntamientos. En consecuencia, esta
apuesta esta centrada en el desarrollo institucio-
nal de la organizaciéon, entendido como un
proceso planificado de cambio, estratégico y
sistematico, que alcanza tanto aspectos
cualitativos vinculados al clima organizacional y
la gestion estratégica de los recursos humanos,
como a sus actividades sustantivas, a sus
sistemas de apoyo y, en general, a sus procesos
de generacion de valor institucional.

Para la ejecucion de cada apuesta el Plan
Estratégico Institucional 2016-2020 tiene a su vez
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un conjunto de movimientos y de resultados
esperados. Y cada movimiento estratégico tiene
un conjunto de operaciones que deben ser
realizadas, mientras cada operacién cuenta con
su respectivo resultado esperado.

El Plan Estratégico Institucional 2016-2020 es la
herramienta madre de la Federacién Dominicana
de Municipios para promover el liderazgo de los
gobiernos locales en el desarrollo del territorio y
cumplir con su misiébn de organizacion
que asocia y representa a los municipios de
la Republica Dominicana y que vela por la
autonomia politica, administrativa y financiera
de los mismos para que puedan cumplir con sus
objetivos y propdsitos.

APUESTA |

Servicios municipales de
calidad

APUESTA I

Gobiernos locales
transparentes que riden
cuentas

APUESTA Il

Administraciéon
municipal de calidad

APUESTA IV

Liderez munivipales
con formaciény
liderazgo

APUESTAV

Reposicionamient de los
municipios en el
escenario politico
institucioal

Desarrollo institucional
de FEDOMU

Grafico 1.- Apuestas del
plan estratégico
2016-2020

DESARROLLO PRINCIPAL

En el 2020,
los municipios
dominicanos promue-
veny lideran procesos
de desarrollo locas
sotenible
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Proyecto de fortalecimiento institucional

En el Plan Estratégico para el periodo 2016-2020
se plantean un conjunto de desafios y seis apues-
tas estratégicas que deben ser superadas para
que Fedomu pueda cumplir con su mision.

Como se describe en otra parte de esta memoria,
la apuesta VI trata sobre el desarrollo institucion-
al y la importancia de trabajar con el capital
humano en aspectos fundamentales como la
gestion de la calidad y el clima organizacional en
busca del fortalecimiento de la entidad y la
mejora de su desempefo con un capital
humanomads profesional y dotado de las herra-
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mientas necesarias para convertirse en multipli-
cador y facilitador de sus competencias en los
ayuntamientos

En esta apuesta se esperan como resultados: 1) El
fortalecimiento de Fedomu, redefiniendo la
estructura organizacional y la ejecucion de los
procesos; 2) el desarrollo de la planificacion y el
seguimiento en las acciones; 3) la optimizacion
del clima laboral y la gestion estratégica y planifi-
cada del capital humano; 4) el fortalecimiento del
capital humano y los procedimientos en las
oficinas técnicas y las asociaciones regionales,



asi como las herramientas a utilizar y la estructu-
ra fisica de las oficinas; 5) los procesos de
produ- cciéon de la Federacion debidamente
identificados y sistematizados.

Para contribuir a lograr los resultados de la
apuesta VI, se desarrolla un proyecto de fortalec-
imiento institucional que recibe el apoyo de la
Union Europea en la modalidad de programa de
partenariado junto a la USAID-ICMA, a través del
programa de planificacion para la adaptacién
climatica.

El proyecto tiene como objetivo general con-
tribuir al fortalecimiento y desarrollo de los
gobiernos locales dominicanos en su rol de entes
generadores y conductores de procesos de
desarrollo sostenible, conforme a lo previsto en
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

El objetivo especifico es fortalecer las capaci-
dades institucionales de Fedomu como ente
representativo de los ayuntamientos dominica-
nos en el contexto de la reforma municipal
nacional.

AVANCES DE FEDOMU’16

Los resultados esperados hacia el ano 2018 son
los siguientes:

® Fortalecida la estructura organizacional y
de gestidon interna de Fedomu a través de un
proceso de reingenieria y desarrollo organizacio-
nal con énfasis en la planificacién, seguimiento y
gestién por resultados.

® Fortalecida la capacidad de la Federacién
Dominicana de Municipios y sus asociaciones
regionales para participar en la formulacion,
coordinacién y ejecucion de politicas publicas
con impacto en el desarrollo territorial y local, la
equidad de género y Ila gobernabilidad
democratica.

¢ Fortalecida la capacidad de Fedomu y sus
asociaciones regionales para el acompanamiento
y la asistencia técnica de los gobiernos locales
mediante acciones sistematicas de creacién de
capacidades.

e Establecido un sistema de produccion y
gestion de informacion y conocimiento, segui-
miento y monitoreo sobre el impacto de la
gestion municipal en el desarrollo territorial y
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entre las 10 asociaciones regionales y la sede
principal de Fedomu, incrementando la eficien-
cia y eficacia en las acciones de incidencia y
asistencia técnica y el posicionamiento de los
gobiernos locales en la opiniéon publica y el
entorno politico institucional.

Como resultados concretos del proyecto se
espera elaborar y tener en funcionamiento un
nuevo organigrama, un manual de cargos y
funciones, un plan de mejora, un plan de
formacién de los recursos humanos y los
lineamientos de politica salarial.

En lo que tiene que ver con la redefinicion de la
estructura organizacional, se incluye la revisidon
de los puestos de trabajo, sus funciones y
perfiles, de modo que respondan a los desem-
penos esperados y cumplan con los desafios
actuales, lo que exige la elaboracién de un nuevo
manual de puestos y funciones, un plan de
mejora del clima laboral y un plan de formaciéony
capacitacion de los recursos humanos.
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Adquisicion de herramienta informatica SIAF

Enmarcado en mantener, fortalecer y garantizar
la transparencia administrativa y financiera,
de cara a dar respuestas a las demandas de
informacién requerida por los actores claves de
la municipalidad, tomando como punto de
partida la realidad que viven las instituciones
que forman parte de los poderes publicos, La
Federacion Dominicana de Municipios adquirio y
puso en funcionamiento la herramienta
informatica SIAF.

El SIAF es un sistema que permite la interaccién
de un conjunto de médulos de manera mutua; es
decir, integrada. Requiere la concurrencia de
personas, recursos, conocimientos y la infor-
macién que generan las transacciones, activi-
dades y hechos econémicos, a fin de producir y
revelar informacidon de caracter contable-finan-
ciero confiable y util.

Los médulos que integran el SIAF son:

Presupuesto Recursos Humanos
Contabilidad Nominas

Cuentas por Pagar Control Interno
Inventario Tesoreria
Comprasy Administraciéony
Contrataciones Seguridad

Este sistema cuenta con los estandares regulato-
rios de la administracion publica de la Republica
Dominicana, y permite el uso de los instrumentos
procedimentales y juridicamente establecidos
por los organismos de fiscalizacién y control
(Camara de Cuentas, Direccion de Contabilidad
Gubernamental - DIGECOG -, Direcciéon General
de Presupuesto — DIGEPRES -).

El sistema tiene como base el uso de los siguien-
tes elemetos:

® Manual de Clasificadores Presupuestarios
de Ingresos y Gastos para el sector publico.

® Plan de Cuentas Contables de la DIGECOG.
® Modelos y formularios estandarizados
para el manejo de inventario, compras y

contrataciones publicas, presentacion de estados
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financieros, ejecucién presupuestaria.
® Modelos de asientos.
Ventajas y beneficios

® Fomenta la transparencia en el uso de los
recursos publicos.

® Redefine la aplicacién de nuevos proce-
dimientos contables de cara al cumplimiento
ante los entes rectores del sector publico.

® Integra los procesos financiero-contables
a los fines de la consolidacién de los estados
financieros.

® Garantiza la unicidad en el registro de las
transacciones, eliminando la duplicidad de regis-
tros.

® Cuenta con el padrén de identificacién
personal de la JCE, asi como la DB (Base de Datos)
de la DGII, a los fines de agilizar la ejecucién de
pagos a proveedores, registro de empleados de
néminas, inclusion de proveedores inscriptos en
el Registro Nacional de Contribuyentes.
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® Permite el registro inter-sucursales
simultaneo y concurrencia masiva de usuarios,
integrando las asociaciones regionales.

e Es una aplicacion informatica desarrollada
a nivel local, con una empresa constituida a nivel
nacional.

Con el proceso de implantacion del SIAF se trans-
firieron conocimientos técnicos y funcionales al
personal de la sede central de Fedomu. de los
departamentos del 4rea financiera, contabilidad,
caja chica, recursos humanos, compras y con-
trataciones, almacén.

Con el objetivo de lograr descentralizar y trans-
parentar el registro de las transacciones que
efectian las oficinas de las asociaciones
regionales a través, del manejo de recursos
econdémicos asignados al Fondo de Asiganacion
Regional, a partir de enero del ano 2017,
seran capacitados alrededor de sesenta (60)
profesionales del darea de la contabilidad,
administracion 'y técnicos auxiliares, para
fortalecer sus conocimientos técnicos en el uso
de esta herramienta informatica.



Incidenciay
posicionamiento

de Fedomu
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Representaciéon gobiernos locales ante el Poder Ejecutivo

La Fedomu, en su calidad de entidad que repre-
senta a los gobiernos locales, participa en
espacios de dialogo, concertacidon y apoyo a la
implementacion de politicas publicas del Poder
Ejecutivo.

A lo largo de 2016, entre las acciones de interlo-
cucién con el Poder Ejecutivo destacan las
siguientes:

e Continuacién discusiéon y acuerdo sobre
Pacto Eléctrico

e Integracion de Comision Ejecutiva para la

elaboracion del Informe Nacional Habitat Illl,
liderada por el MEPYD y MIREX
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e Conclusion de trabajos y presentacién de
la Guia Metodologica para la elaboracién de
planes municipales de ordenamiento territorial
(PMOQOT) elaborado en un proceso participativo
coordinado por el MEPYD

® Integracién comisiones presidenciales
creadas en 2016:
-Comision de Alto Nivel para el Desarrollo
-Sostenible (Decreto 23-16)
-Comision Presidencial de Seguridad Vial (De-
creto 263-16)
-Comisién Presidencial de Coordinacién del
Agua (Decreto 265-16).

® Continuacion trabajos en las siguientes
comisiones/mesas:

-Mesa Nacional de Desarrollo Local, coordinada
por DIGEPEP

-Mesa Nacional de Seguridad Ciudadanay
Género (decreto 121-13)

-Comision Técnica Presidencial para la Proteccién
y Atencién Integral a la Primera Infancia
(Decreto 102-13)

-Comision Nacional para la Ejecucién de la
ECADERT
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Agenda legislativa municipal

Autoridades municipales latinoamericanas
apoyan mejora legislacion municipal en RD

En el marco de la sesion del Bureau Ejecutivo de
la Federacién Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales
(FLACMA), celebrado recientemente en el pais,
una comision integrada por representantes
locales de mas de 20 paises de América Latina,
fue recibida por legisladores de ambas camaras
del Congreso de la Republica para intercambiar
experiencias sobre la relacién del Poder Legislati-
vo con las autoridades municipales y las iniciati-
vas legales para la mejora de la gestién municipal
en cada uno de los paises del continente
latinoamericano.

En este intercambio, la comisién de FLACMA hizo
entrega a los legisladores de un documento en el
que muestran su apoyo a la aprobacion de varias
iniciativas legales que la Federacion Dominicana
de Municipios (Fedomu) promueve en el
Congreso, con el objetivo de avanzar en
el fortalecimiento y mejora del marco legal que
impacta en el quehacer de los gobiernos locales
y con ello en el desarrollo nacional.

En concreto, estas iniciativas de ley, que se
consideran fundamentales, son: la aprobacién de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y
Uso de Suelo, la Ley de Manejo de los Residuos
Soélidos, la Ley Organica de la Administracion
Local, y la Ley que crea el Fondo de Cohesién
Social y Territorial.

Fedomu senala a legisladores necesidad
de contar con la Ley Organica de la
Administracion Local

Ante el sometimiento de varias iniciativas que
proponen modificar aspectos de la Ley 176-07
del Distrito Nacional y los Municipios, sometidos
en el Congreso de la Republica, la Federacion
Dominicana de Municipios (Fedomu) fue recibida
por las distintas comisiones legislativas encarga-
das del estudio de las mismas.
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En primer lugar, la delegacion de Fedomu,
encabezada por el presidente de Fedomu y
alcalde de Azua, Rafael Hidalgo, junto a la direc-
tora ejecutiva, Altagracia Tavarez, acudi6 a la
convocatoria realizada por la comision legislativa
especial creada por el Senado para conocer
el proyecto de ley que regula la Transferencia de
Competencias y Recursos del Poder Ejecutivo a la
Administracion Local, el cual fue sometido por el
senador por la provincia de Hato Mayor, Rubén
Dario Cruz.

Este proyecto, que también contiene propuestas
de modificacion a la ley 176-07, busca establecer
los principios y las disposiciones generales para
transferir recursos del presupuesto de ingresos y
gastos de la Republica a la Administracion
Publica Local a fin de que ésta ultima pueda
ejecutar competencias propias y asuman mayor
respon- sabilidad.

Junto a Fedomu, participaron en el intercambio
con los senadores el secretario ejecutivo de la
Comisiéon de Presidencial de Reforma Municipal,
Domingo Contreras, asi como Franklin Labour,
director general de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial.

Posteriormente, Fedomu participé en la reunién
mantenida por la Comisiéon de Asuntos Munici-
pales de la Cdmara de Diputados, la cual esta
encargada de estudiar otra iniciativa legislativa
que modifica la Ley 176-07, sometida por el
diputado Jorge Frias.

En ambos espacios, Fedomu ponderé como posi-
tiva las iniciativas procedentes de los legisladores
para actualizar aspectos de la ley municipal. No
obstante, advirtié sobre la necesidad de que esta
modificacién se realice en correspondencia a lo
establecido en la Constitucion y la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END), de modo tal que el
pais pueda contar con una Ley Organica de la
Administracidon y que esta sirva a los objetivos
establecidos en la END para fortalecer la
administracion local y que esta sirva mejor a la
promocion del desarrollo y la cohesion social y
territorial.

Solicité a los legisladores que se lleve a cabo un
amplio proceso de didlogo y concertacion para
que esta pieza legislativa aborde las diversas
problematicas que el marco legal municipal
requiere abordar para superar algunas de las
dificultades y desafios que enfrenta la la gestion
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de los municipios, teniendo en cuenta para ello
varios de los estudios realizados en el marco del
Programa de Apoyo a la Sociedad Civil y las
Autoridades Locales (PASCAL), financiado por la
Unidén Europea.

Documento Desafios de la Gestion Munici-
pal 2016-2020

Para contribuir con todos los sectores a que
tengan mas claridad y comprensién de los facto-
res claves que garantizan avances de la munici-
palidad en el préoximo ciclo de gestiéon municipal,
transcurridas las elecciones, Fedomu edité y
puso en circulacién la publicacién Desafios de la
Gestion Municipal 2016-2020, en la que se identi-
fican las diferentes acciones que se requieren
realizar, en relacién a cada estamento del Estado
dominicano, para crear mejores condiciones de
desarrollo y gestién de los municipios. Este docu-
mento se ha difundido en varias actividades de
Fedomuy a través de las redes sociales. Se espera
convertirlo en una agenda de metas en el marco
de la reforma de la administracion publica local.

Desafios de la

Gestion Municipal
2016 - 2020. .. - —

iPor una politica integral de
REFORMA MUNICIPAL, compromiso
de todos y todas!
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Accionar del consejo directivo

El consejo directivo se reune de manera ordinaria
cada mes. En esos encuentros se da seguimiento
a la ejecucion de acuerdos, resoluciones y
decisiones aprobadas en la asamblea general y se
tratan otros temas de importancia, como visitas
de funcionarios y a entidades y organizaciones
nacionales e internacionales para tratar asuntos
relacionados con el desarrollo municipal; ruedas
de prensa, firmas de convenios, entre otros
asuntos.

Cuando el consejo directivo de Fedomu debe
tomar decisiones sobre aspectos que, por su
complejidad, requieren andlisis o estudios
profundos, crea comisiones especiales integra-
das por alcaldes y alcaldesas que tengan
conocimiento en la materia, como por ejemplo
en la elaboracion del presupuesto anual de
la Federacion, reformas estatutarias, cambios a
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reglamentos internos, visitas a ministros o
legisdores, entre otros.

Entre las actividades del consejo directivo de
Fedomu, realizadas durante el ano 2016, cabe
destacar las siguientes:

Visita del viceministro de Salud Publica, Nelson
Rodriguez Monegro, y Julio César Puello, para
tratar el tema del virus del zika.

El 19 de enero del 2016 el consejo directivo
acordé tratar el tema del virus del zika y aunar
esfuerzos junto al Ministerio de Salud Publica y
los alcaldes y alcaldesas del pais para implemen-
tar acciones que propendan a prevenir el desa-
llo de dicho virus en la Republica Dominica. En la
reunién, el doctor Julio César Puello informé que
estaba en ejecucion un plan de preparacion y
respuesta ante la eventualidad de estar afectado
del virus del zika, que se une al dengue y la
chincunguya como enfermedades capaces de ser
transmitidas por el mosquito aedes aegypti.

Visita de Manuel Matos, subdirector de la DGII

En la visita, el licenciado Manuel Matos expreso



que el director de la DGII le encomendé ser el
enlace entre Fedomu y la DGlII, para tratar de que
el convenio firmado entre las dos entidades
produzca resultados que beneficien a la munici-
palidad y al pais. Expresé que la DGIl tiene
interés en iniciar con Fedomu un proceso que les
permita ir formando el personal de los
municipios pequenos sobre la necesidad de
cumplir las retenciones que deben realizarse a
los suplidores del Estado que hacen transa-
cciones comerciales con los gobiernos locales:
Exigirles comprobantes fiscales y, ademas,
retenerles los impuestos legales que corres-
pondan. Si esos proveedores se formalizan y la
DGIl puede cruzar informacion con los ayunta-
mientos, se podria determinar cudles contri-
buyentes estan evadiendo impuestos.

Visita de Miosotis Rivas Pena, oficial de la ONU
en RD: Lanzamiento de la campaiia “El por Ella”.

El 16 de febrero del 2016 el consejo directivo de
Fedomu recibio la visita de Miosotis Rivas Pefa,
oficial de la ONU en Republica Dominicana. Rivas
informé sobre la campafa nacional “El por Ella’, la
cual quieren desarrollar diez municipios cuyas
alcaldias estan dirigidas por hombres. Explicé
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que se trata de una campafa o movimiento
solidario para avanzar en la igualdad de género.
La campana es internacional y Republica Domini-
cana seria el segundo pais que la estara
implementando. Los municipios pilotos para
desarrollar la campana serian: Bani, Barahona,
Tamboril, Azua, Villa Hermosa, Ocoa, Esperanza,
San José de las Matas, Tamayo, Hato Mayor y San
Pedro.

Campana Coalicion por la ninez

El 29 de marzo del 2016 los sefiores Juan Carlos
Gonzalez y Silvio Minier, del Plan Internacional,
visitaron el consejo directivo e informaron sobre
la campana Coalicion por la nifiez que busca
promover la agenda por los derechos de la nifiez
através de masy mejorinversion en acciones. Las
y los alcaldes que les interese participar recibiran
apoyo del Plan Internacional para desarrollar
politicas publicas en el tema de la nifiez.

Visita para exponer experiencia de electrifi-
cacion

El 14 de abril del 2016 una delegacion integrada
por el ingeniero Barry Joel Moline, vicepresidente
de la Asociaciéon de Gobiernos Municipales, que
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comercializa electricidad en La Florida, visito el
consejo directivo para mostrar como los muni-
cipios pueden ser entes productores de energia
eléctrica. Explicé la experiencia de La Florida al
respecto, los tipos de entidades que allda adminis-
tran la electricidad, entre ellas gobiernos munici-
pales, empresas privadas y cooperativas. Dijo que
en Republica Dominicana hay muchas empresas
haciendo el trabajo que deberian hacer los ayun-
tamientos para recaudar el 3% en la energia eléc-
trica.

La delegacién estuvo integrada ademas por
Tomas Varona, encargado del Departamento de
Energia Convencional del Ministerio de Energia 'y
Mina; lluminada Ventura, representante del
administrador de EDESUR; Jorge Lama, gerente
del Departamento Gobierno y Municipios de
EDEESTE; Fernando Hiciano, coordinador de
Municipios de EDEESTE; Jorge Mercado, especial-
ista en energia del BID; McDonald Benjamin,
representante residente del Banco Mundial;
Norman Galinba, representante de la Embajada
de Estados Unidos; Felipe Ditrén, director de
asuntos ambientales y cambio climatico del
Ministerio de Energia y Mina, y Edwin Guerra,
representante de la empresa Smart Energy.
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Orientaciones sobre pensiones a empleados/as
A solicitud del consejo directivo, el sefor
Francisco Ramos, asesor en materia de seguridad
social del Senado de la Republica, visitd la sede
nacional de Fedomu para dar explicaciones
acerca del sistema de pensiones de los
empleados de los gobiernos municipales.

Expresé que lo han llamado de varios ayunta-
mientos para que les ayude a entender como se
soluciona el tema de las deudas con la Seguridad
Social. Dijo que se debe llegar a un acuerdo
para determinar cual serd el salario que cada
ayuntamiento pagard a los empleados, dependi-
endo del monto del presupuesto que reciba
mensualmente. Explicé que hay una pensidon de
sobrevivencia, que es la que reciben los famili-
ares de un fallecido que cumple con el requisito
de ser pensionado (60% del ultimo salario), por
enfermedad y por edad avanzada, por riesgos
laborales y por la unificacion de nucleo, lo que
significa que los empleados que han pagado
seguridad social en el pasado, se les debe unir
con los anos que han trabajado en el presente.
Dijo que quienes antes cotizaban al Seguro
Social ahora pueden cotizar con las entidades
que establece la Ley 87-01.



INCIDENCIAY POSICIONAMIENTO DE FEDOMU AVANCES DE FEDOMU’16

Accionar de la presidencia de Fedomu

Reunion con el presidente de Asodore

El 19 de enero del 2016 el presidente de Fedomu,
Rafael Hidalgo, se reunié con el presidente de
Asodore, Julidn Roa, para solicitarle la colabo-
racion de los regidores y regidoras con el fin de
que aprueben los presupuestos en los ayunta-
mientos.

Hidalgo solicité a Roa que en su condicion de
presidente de la Asociacion de Regidores se
reuna con lasy los presidentes de los concejos de
regidores y les exhorte a que armonicen con
alcaldes y alcaldesas y lleguen acuerdos que den
paso a la aprobacion de los presupuestos de sus
respectivos ayuntamientos.

Gestion ante DIGEPRES pro fondos programa
Pascal

El 19 de enero del 2016, Rafael Hidalgo encabezé
una reunion en DIGEPRES para el depésito de los
fondos a los ayuntamientos, informé que ya se
reunio con Alberto Perdomo, el tesorero
nacional, para que se depositen los fondos de los
ayuntamientos a tiempo.

El mismo dia, el presidente de Fedomu se reunié
con Luis Reyes, director de Presupuesto, para el
financiamiento a los ayuntamientos que califican
en el programa PASCAL. En el encuentro, Rafael
Hidalgo expresé que los ayuntamientos que
estan en el SISMAP deberian estar recibiendo los
beneficios que se les depositaria, porque les
hicieron las mediciones y les otorgaron sus
puntuaciones.

La primera parte del procedimiento consiste en
qgue los ayuntamientos estén certificados por el
codigo SNIP, para lo que se hizo una serie de
talleres y capacitaciones de los cuales fueron
seleccionados los municipios que calificaron.
Ademas no solo tienen que estar calificados por
el SNIP, sino que también deben estar inscritos en
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el Sistema de Inversion Financiera, todo lo cual se
hizo.

El 27 de enero de 2016, el presidente de Fedomu
visitd de nuevo al director general de Presupues-
to, Lic. Luis Reyes, acompanado por Domingo
Contreras, de la Comisidon Presidencial de
Reforma Municipal; para insistir que los
ayuntamientos que han calificado en el SISMAP y
el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
puedan tener acceso a los fondos de incentivo
previstos por el programa PASCAL.

Encuentro con Temistocles Montas, ministro de
Economia

El 20 de enero del 2016, el presidente de Fedomu
se reunio con el ministro de Economia, Planifi-
cacion y Desarrollo, ingeniero Temistocles
Montas, para tratar asuntos relacionados con la
incorporacion de los ayuntamientos que
cumplieron las condiciones para ingresar al
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP). 22
ayuntamientos alcanzaron el puntaje establecido
en el SISMAP municipal (80 puntos), recibieron la
capacitacion en el SNIP y formularon su plan de
inversion municipal.
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Con el Ministerio de Administracion Publica

El 12 de agosto del 2016, el presidente de
Fedomu sostuvo una reunién con el ministro de
Administracion Publica, Ramon Ventura Camejo;
a los fines de coordinar acciones para la
capacitacion de las autoridades locales electas.

Con ministro de la Presidencia,
Gustavo Montalvo

El presidente de Fedomu, Rafael Antonio Hidalgo
Fernandez, sostuvo una reunidén con el ministro
de la Presidencia, Gustavo Montalvo, para tratar
el conflicto que existia con los ayuntamientos en
el pacto eléctrico, relacionado al tema del cobro
del 3% que corresponde a los gobiernos locales
por concepto de electricidad.

Reunién con Rafael Ovalles, director de INFOTEP

El 3 de junio del 2016 el presidente de Fedomu
se reunio con el director de INFOTEP, Rafael
Ovalles, y trataron acerca de la idea de armar un
proyecto piloto que tiene que ver con la emplea-
bilidad juvenil y el emprendimiento. La idea es
hacer un acuerdo entre los ayuntamientos
que acojan la idea, INFOTEP y a Banca Solidaria.
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El proyecto consistird en cursos técnicos de
formacion y préstamos de Banca Solidaria.

En el Senado de la Republica

El ingeniero Rafael Hidalgo se reunié en el
Senado de la Republica con varios senadores
para explicarles que Fedomu no estda en
desacuerdo con modificaciones a la ley munici-
pal, pero los cambios deben consistir en una
reforma consensuada. Estuvieron presentes los
senadores Rubén Dario Cruz, Rafael Calderén y
Charlis Marioti. Participaron también Franklin
Labourt de la DGODT, quien propuso a los
legisladores presentes que el Senado sugiera a la
Camara de Diputados formar una comision
bicameral especial para ver los proyectos
en conjunto con la Comision Presidencial de
Reforma Municipal.

Comision de Asuntos Municipales

El presidente de Fedomu participé en una
reunién con la Comisién de Asuntos Municipales
de la Camara de Diputados, en la que planted
que el proyecto de reforma a la ley municipal,
sometido por el diputado Jorge Frias, no debia
ser conocido por los legisladores antes de que el
consejo directivo lo conociera.

Propuso también formar una comisién bicameral.
Los diputados presentes estuvieron de acuerdo
con que se debe estudiar mejor el proyecto y
unificar todos los existentes sobre esa tematica.

Participacion en foro de Guatemala

Del 06 al 09 de julio del 2016, el presidente de
Fedomu participé en un foro celebrado en
Antigua, Guatemala con la ponencia:
“Experiencia de articulacion de multiactores
desde el programa PASCAL en la Republica
Dominicana”. El foro fue organizado por la Unién
Europeay representantes de la sociedad civil. Un
logro de la delegaciéon dominicana en el foro fue
la importancia que los participantes dieron al
programa PASCAL.
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Accionar de la Direccién Ejecutiva

Primer diplomado en diplomacia urbana

En el marco del acuerdo firmado entre el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores (MIREX) y la Feder-
aciéon Dominicana de Municipios (FEDOMU) en
abril 2015, se celebro la clausura al Diplomado
sobre Diplomacia Urbanay Desarrollo Local, en el
que se beneficiaron 34 municipios de las
regiones Ozama, Yuma e Higuamo asi como tres
técnicos de la institucién municipalista y los prin-
cipales directivos de la Federacion. Tiene por
objetivo el desarrollo integral de los municipios,
sobre la base de una labor articulada entre las
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alcaldias y las misiones diplomaticas y consulares
en el exterior, para lo cual aporta a la elevacion
de las capacidades de los actores municipales en
el marco de su accién exterior.

Participacion en evento de FLACMA en Panama

El 31 de mayo del 2016 la licenciada Altagracia
Tavarez, directora ejecutiva de Fedomu, parti-
cipd, en representacion del presidente, en un
evento de FLACMA y de la Union de Ciudades
Capitales Iberoamericanas —-UCCI-, en la ciudad
de Panama. La directora ejecutiva compartié con



representantes de grandes ciudades y sostuvo
debates interesantes sobre la municipalidad.

Desarrollé una agenda apretada de trabajo en
representacion de FLACMA. En el marco del
evento realizé una presentaciéon sobre la Feder-
acion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y
Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA),
después de Republica Dominicana asumir la
presidencia de dicha entidad. Dio a conocer,
ademas, la agenda de actividades y el plan de
trabajo que tiene la FLACMA. En la actividad se
reivindico el trabajo de los alcaldes y alcaldesas
de los municipios pequenos.

Participacion en reunion de FLACMA en Bolivia

Convocada por el buré ejecutivo de FLACMA, la
Alcaldia de Sucre, el Ministerio de Autonomias de
Bolivia y la Federacién de Asociaciones Munici-
pales (FAM) de Bolivia, la directora ejecutiva de
Fedomu, Altagracia Tavarez, particip6 en un
seminario internacional en que estuvieron el
presidente de Bolivia, Evo Morales; 15
asociaciones de municipios, dirigentes de organ-
ismos municipales de todo el continente y mas
de dos mil congresistas de América Latina y el
Caribe.
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El evento fue convocado con la finalidad de
revi- sar y definir las acciones y proyectos
relevantes que permitan avanzar en la unifi-
caciéon del municipalismo hemisférico para el
fortalecimiento de los gobiernos locales en la
region.

El encuentro mostré la nueva fuerza de la
FLACMA. El mismo permitio celebrar decenas
de debates politicos, sesiones técnicas con
especia- listas, mesas de trabajo, reuniones
paralelas de organizaciones, pactos bilaterales y
actividades sociales y culturales que mostraron
un ambiente sin precedente de intercambio
de experiencias de gestion municipal, al
mismo tiempo que fiesta y hermandad
latinoamericana.

Durante la ceremonia de clausura se dio lectura a
la Declaracion de Sucre y se hizo entrega formal
de la estafeta para la XI Cumbre Hemisférica 2017
que se realizara en la Ciudad de Toluca, México, y
cuyos anfitriones serdan la CONAMM, el Gobierno
del Estado de México y todas las asociaciones
municipalistas.
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Participacion en otros eventos

® XXII Conferencia Interamericana de Alcal-
des y Autoridades Locales, celebrado en Miami,
Estados Unidos, del 13 al 16 de junio del 2016.

® Participaciéon en el evento Experiencia
Puerto Rico 2016, realizado del 9 al 10 de junio
del 2016.
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® Seminario Descentralizacion del Estado y
Rol de los Gobiernos Locales, celebrado del 5 al 7
de septiembre del 2016.

® Primer taller Acciones para la Reduccién
del Riesgo de Desastres en la Republica
Dominicana, realizado del 5 al 6 de agosto del
2015 en Boca Chica, Santo Domingo.
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Integracion Mesa de Control

En el ano 2016 tanto la Liga Municipal
Dominicana (LMD) como Fedomu se
integraron a los trabajos de la Mesa de Control
presidida por la Camara de Cuentas, creada
para mejorar la coordinacién interinstitucional
entre los entes encargados de la fiscalizacion
de las cuentas publicas.

Fruto de las conclusiones de un estudio
realizado por la Cdmara de Cuentas con apoyo
del PNUD sobre la situacién de la rendicién
de cuentas a nivel municipal, se abrié un didlogo
para la busqueda de soluciones de mejora
y fortalecimiento del sistema de control
municipal.

En el mes de octubre, la presidenta de la Camara
de Cuentas presentd en rueda de prensa las
principales conclusiones y propuestas de
mejora, que Fedomu valoré positivamente medi-
ante comunicado oficial.



Relaciones Internacionales
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Fedomu asume presidencia de FLACMA

En el marco de la sesidon del Bureau Ejecutivo de
la Federacién Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales
(Flacma), la Federacion Dominicana de Municip-
ios (Fedomu) asumié, en la persona de su
presidente Rafael Hidalgo, la presidencia de este
importante  organismo  representante  del
municipalismo a nivel de América Latina.

El acto de traspaso de mando del presidente
saliente, Julio Pereyra, también presidente de la
Federacion Argentina de Municipios (FAM), a
Rafael Hidalgo, presidente de Fedomu y alcalde
de Azua, conté con la presencia de invitados de
mas de 20 paises de la regién, funcionarios
del Gobierno central, autoridades municipales,
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representantes de organismos internacionales y
embajadas, encabezados por el Canciller de la
Republica, Andrés Navarro, quien expuso en una

Conferencia de cierre sobre diplomacia urbanay
desarrollo local.

Gustavo Cezario, secretario ejecutivo de Flacma,
destacd el gran esfuerzo realizado hasta la
organizacién de este encuentro en Republica
Dominicana, agradeciendo el apoyo de todos los
miembros de Flacma y en especial a la Fedomu:
“Flacma llega a Republica dominicana con la
ilusion de un nuevo rumbo y con un plan de
trabajo renovado, que une todos nuestros
esfuerzos a favor de una mejor municipalidad”.

En su discurso central, Rafael Hidalgo, afirmé
que: “queremos marcar un antes y un después en
la municipalidad de América Latina: Nos compro-
metemos a fomentar las redes y hermandad del
movimiento municipal latinoamericano. Estamos
seguros que a través de Flacma podremos
trabajar mas y mejor por el desarrollo local”.



Bureau Ejecutivo de FLACMA sesiona en RD y
define plan de trabajo 2016

Durante tres dias de trabajo realizados en la
ciudad de Santo Domingo, las asociaciones de
municipios y ciudades que integran Ia
Federacion debatieron y consensuaron la planifi-
cacion que guiard FLACMA durante el 2016, tanto
de cara a su fortalecimiento interno como para
continuar con la promocion de la agenda
municipal en la region.

Gracias a esta planificacién conjunta, cada
asociaciéon asumio, desde diferentes aportes, el
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impulso de las distintas iniciativas acordadas de
manera que se consolidé la cooperacion y el
trabajo en red en temas como la comunicacion,
el monitoreo de la agenda municipal, platafor-
mas para el intercambio de informacién,
metodologias e indicadores de desarrollo
municipal, entre otros.

Ademas, durante la sesion del Bureau Ejecutivo,
las asociaciones de municipios aprobaron
diversas resoluciones sobre temas medulares
para el movimiento municipal y los municipios
de la region. En primer lugar, se aprobo una
resolucion sobre la crisis de salud publica
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relacionada con el virus zika, que incluye el
compromiso con acciones y estrategias de
prevencion desde los municipios. También se
resoluté un documento de posicién de FLACMA
hacia Habitat Ill sobre las ciudades pequefias y
las zonas rurales con miras a defender de modo
conjunto la necesidad de incluir en la Nueva
Agenda Urbana el tema de la ruralidad como
parte de las politicas urbanas reconociendo los
nexos e interconectividad urbano-rural de los
asentamientos humanos. De modo especial, se
presto atencidn a la situacion de las autoridades
locales en Venezuela acordando una declaracién
de preocupacién y llamado a la solidaridad.

Como documento final, todos los principios y
lineas de trabajo acordados por las asociaciones
de municipios que integran FLACMA fueron
resumidos y presentados en una declaracién
final, la Declaracion de Santo Domingo.

Entre las actividades desarrolladas por FLACMA

en 2016, en las que ha participado Fedomu,
destacan:
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e Delegacion de FLACMA encabezada por
presidente Hidalgo participa en la Primera
Reunién Multiactores del Foro Politico sobre
Desarrollo de la Unidn Europea, en Antigua, con
el objetivo de debatir sobre la implementacion
de la Agenda 2030 y el rol que juegan los
gobiernos locales en ella.

® Décima Cumbre Hemisférica de Ciudades
y Gobiernos Locales, Experiencia América cele-
brada en Sucre los dias 19 al 20 de mayo, con la
presencia del presidente de Bolivia, Evo Morales.

® FLACMA apertura sede en la Region
Caribe y participa en Conferencia Internacional
del Municipalismo en Puerto Rico

® FLACMA participa en Xl Encuentro
de Directores de Relaciones Internacionales vy
Coordinadores de la Union de Ciudades
Capitales Iberoamericanas (UCCI) representada
por Altagracia Tavarez, directora ejecutiva de la
Federacion Dominicana de  Municipios
(edomu) y miembro del Secretariado Ejecutivo
de FLACMA, y Gonzalo Duran Baronti, alcalde de
Independencia y presidente de la Comision de
Asuntos Internacionales de la Asociacion Chilena



de Municipalidades (AChM).

Fedomu integra Buré Ejecutivo y Consejo
Mundial CGLU

El presidente de la Federacion Dominicana de
Municipios (Fedomu) y alcalde de Azua, Rafael
Hidalgo, fue elegido miembro del Buré Ejecutivo
y el Consejo Mundial de la red mundial de gobi-
ernos locales, conocida como Union de Ciudades
y Gobiernos Locales (CGLU), durante los proxi-
mos tres anos.

Este organismo municipal en el que se integran
las distintas municipalidades y asociaciones de
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gobiernos locales del mundo, celebré en Bogota
(Colombia) en el mes de octubre su congreso
anual en el que fueron seleccionados los
integrantes de su nueva directiva para el periodo
2016-2019.

El presidente de la Asociacién Sudafricana de
Gobiernos Locales (SALGA), Mpho Parks Tau, fue
escogido como presidente de CGLU en
sustitucion del alcalde de Estambul, Kadir
Topbas. Junto a Parks, la nueva directiva de
CGLU contara entre sus miembros en calidad de
co-presidentes a destacadas autoridades locales
como la alcaldesa de Paris, Anne Hidalgo; la
alcaldesa de Barcelona, Ada Colau; el alcalde de
Quito, Mauricio Rodas; el alcalde de Estrasburgo,
Roland Ries; el alcalde de Guangzhoy en China,
Wen Guohui; entre otros.

En esta edicion, la cumbre mundial de autori-
dades locales y regionales organizada por CGLU
se celebré bajo el tema “Voces locales para un
mundo mejor” y acogié a 5000 participantes
entre representantes de ciudades, metropolis y
regiones, a la sociedad civil, sector privado y
académico, que llegaron desde el mundo entero
a intercambiar y debatir con sus homodlogos y
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colegas internacionales.

FLACMA presenta agenda comun de reforma
municipal

En el marco de la celebracién de la Cumbre
Mundial de Gobiernos locales celebrada en
Bogotd (Colombia) durante el mes de octubre,
FLACMA avanzo en su plan de trabajo y organizo
junto a la Federacién Colombiana de Municipios
(FCM) el 1er Seminario de Evaluacion de la
Descentralizacién en América Latinay El Caribe
dirigido a reflexionar e identificar los avances y
retrocesos de los procesos de descentralizacién
en laregion y en el que se presentd los 10 princi-
pales temas de la Agenda de Reforma Municipal
comun para la region.
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El presidente de Fedomu, encabezé la dele-
gacion de FLACMA que fue recibida en el
Congreso colombiano por su presidente y
distintos parlamentarios para realizar un
intercambio entre legisladores y autoridades
municipales, enfatizando la necesidad de lograr
una mayor coordinacion entre el Poder Legislati-
vo y los gobiernos locales en toda la regién.

Para finalizar, FLACMA realizé una reunién de su
Buré Ejecutivo en la que se dio aprobacién a la
Declaracién de Bogotd en la que afirma su
compromiso y apoyo al Proceso de Paz en
Colombia asi como los esfuerzos del municipalis-
mo de América Latina para lograr la convergencia
y unidad; y hace una Ilamado a los gobiernos
nacionales y la cooperacién internacional
para impulsar los procesos descentralizadores en
la regién que sirvan a un mayor fortalecimiento
de los municipios y a la superacion de la
desigualdad territorial.

Junto al presidente de Fedomu y FLACMA,
participaron en estas actividades el alcalde de
San José de Ocoa, Aneudy Ortiz; la alcaldesa de
Sabana Grande de Boya, Bertilia Fernandez,
en representacion de la presidenta de la Unidn
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de  Mujeres  Municipalistas  Dominicanas
(UNMUNDO) asi como Altagracia Tavarez,
directora ejecutiva de FEDOMU.

El municipalismo de América Latina firma
acuerdo de unidad

La celebracion de la Cumbre Mundial de Autori-
dades Locales y Regionales de la Union de
Ciudades y Gobiernos Locales (CGLU) en Bogota
los dias 12 al 15 de octubre, resultdé un espacio
propicio para que los distintos integrantes del
movimiento municipalista en América Latina
avanzaran en el didlogo hacia el fortalecimiento
de su unidad.

El presidente de Fedomu, Rafael Hidalgo, en su
calidad de presidente de la Federacion Latino-
americana de Ciudades, Municipios y Asocia-
ciones de Gobiernos Locales (FLACMA), firmé un
acuerdo, suscrito también por diversas autori-
dades locales de América

Latina, en el que se comprometieron a crear la
Coordinacion de Autoridades Locales de América
Latina por la Unidad en la Diversidad (CORDIAL)
bajo el impulso de los integrantes de América

Latina en los 6érganos de direccién de CGLU, con
la asistencia de la Secretaria de FLACMA asi
como de Mercociudades y con el apoyo del
Secretariado Mundial de CGLU.

Este espacio de coordinacion trazara un plan de
accion  consensuado con su respectivo
cronograma a modo de hoja de ruta que servira
para unir en la diversidad a todas las expresiones
de asociacionismo y trabajo en red entre
ciudades y gobiernos locales en la region
latinoamericana para sumar esfuerzos bajo la
vision 'y mision comun de contribuir mas
eficazmente a la implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

CAMCAYCA defiende espacio representacion
de gobiernos locales en SICA
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Las asociaciones nacionales de municipios que
integran la Confederacion de Asociaciones
Municipales de Centroamérica y el Caribe
(CAMCAYCA) participaron en un foro organizado
por el Sistema de Integracion Centroamericano
(SICA), con el apoyo de la Agencia Espanola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID), la Fundacién DEMUCA, VNG Internacio-
nal y la Embajada de la Republica de China (Tai-
wan); con el objetivo de dialogar sobre el forta-
lecimiento del proceso de integracidn vy la articu-
lacién de las politicas y programas que promueve
el SICA con los gobiernos locales de la region.

La apertura de este foro estuvo a cargo de la
Secretaria General del SICA, Dra. Victoria Marina
Velasquez, quien destacdé que el municipio
es parte integrante del estado y que los temas
que importan al estado no deben ser ajenos a la
vida local de alli laimportancia en la complemen-
tariedad: “Fortalecer al espacio local requiere del
concurso de los actores nacionales, los cuales
encontraran en lo local la proximidad hacia la
ciudadania”.

En el marco de este foro, las asociaciones nacio-
nales de municipios que integran CAMCAYCA
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presentaron las lineas de accion del Plan
estratégico de esta entidad con el objetivo de
establecer lineas de colaboracién y complemen-
tariedad SICA-CAMCAYCA.

Junto a ello, los representantes de CAMCAYCA
intercambiaron con representantes del Parla-
mento Centroamericano (PARLACEN) y del
Comité Consultivo del SICA (CC-SICA) los
mecanismos para fortalecer la participacion de
los gobiernos locales en los 6rganos del SICA.

Respecto a este tema y en representacién de
CAMCAYCA, Rafael Hidalgo, presidente de
FEDOMU y FLACMA, resalté como en los ultimos
anos se han dado importantes pasos para que los
gobiernos locales se articulen a nivel regional,
valorando como altamente positivo el reciente
reconocimiento de la CAMCAYCA como entidad
integrante del Comité Consultivo del SICA. No
obstante, propuso dar un paso mas de modo tal
que dentro de la estructura del SICA, y de modo
complementario a los demas 6rganos del SICA,
se pueda contar con un espacio especifico para
avanzar en la definicién de estrategias territoria-
les para la ejecucién de los lineamientos acorda-
dos por los Estados y para que los gobiernos



locales, desde los procesos de desarrollo local,
puedan ser parte de esta ejecucion.

XXIl Conferencia Interamericana de Alcaldes y
Autoridades Locales

Una delegacién de dirigentes y ediles miembros
de la FLACMA participaron en la XXIl Conferencia
Interamericana de Alcaldes y Autoridades
Locales que se celebré en la ciudad de Miami,
Florida, organizada por el Condado de
Miami-Dade, la Universidad Internacional de
Florida (FIU) y el Banco Mundial en la ciudad
de Miami; la cual es considerada uno de los
principales foros para compartir experiencias,
informacién y practicas entre autoridades locales
de mas de 24 paises, asi como para discutir
objetivos comunes que ayuden a la promocion
de la descentralizacion y al fortalecimiento de los
gobiernos locales en el hemisferio.

Dentro de las actividades de la Conferencia,
la delegacién de la FLACMA, liderada por su
presidente Rafael Hidalgo, se reunié con la Liga
Nacional de Ciudades, con el objetivo de vincular
a los gobiernos locales de América Latina, el
Caribe y Estados Unidos.
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Comité internacional ICMA 2107

Fedomu camina hacia consolidacion de una
relaciéon fuerte y duradera con ICMA entidad
gremial que al igual que Fedomu busca mejorar
el desempefno y desarrollo de los gobiernos
locales a través de la implementacion de dos
proyectos que se desarrollan de manera conjun-
ta, Alianzas Municipales para la Prevencién de la
Violencia — AMUPREV- y el Programa de Planifi-
cacion para la Adaptacion al Cambio Climatico.
Fedomu serd sede para la celebracion del “
Comité Internacional” de ICMA en 2017. Serd una
gran oportunidad para que sus miembros se rela-
cionen y aprovechen el encuentro para el desa-
rrollo profesional, discutir temas y programas de
ICMA, asi como proporcionar informacién al
Consejo Ejecutivo de ICMA .

En particular, el Comité Internacional sirve como
el principal comité asesor en asuntos internacio-
nales en el Consejo Ejecutivo de la ICMA vy sus
miembros son nombrados por periodos de uno,
dos, o tres anos e incluyen representantes de
cada una de las organizaciones internacionales
afiliadas a ICMA, como es el caso de Fedomu.
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Otras actividades

® Fedomu participa en asamblea de la
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)
(La Ceiba, Honduras, ABRIL 2016)

e XXVI Asamble Nacional de Municipios
celebrada en la ciudad de La Ceiba, Departamen-
to de Atlantida, Hondura, los dias 20y 21 de abril
del 20176.

o Xl CONFEDELCCA, celebrada en la
Ciudad de Guatemala 20-23 Julio del 2016 con el
tema “Los impactos del cambio climatico y su
gestion descentralizada”

® Seminario “Descentralizacion del Estado y
Rol de los Gobiernos Locales, ” en Vifa del Mar,
Chile, los dias 5,6 'y 7 de septiembre de 2016. El
objetivo del evento fue analizar los procesos de
descentralizacion y fortalecimiento municipal en
América Latina y Europa, de modo de contribuir a
actualizar la estrategia nacional de descentrali-
zacioén y desarrollo local de la Asociacién Chilena
de Municipalidades (ACHM).



Capacitacion




Capacitacién

Seminario nacional de induccion

Con el objetivo de fortalecer la preparacién de las
autoridades locales sobre el marco legal e
institucional basico de las responsabilidades que
asumiran el préoximo cuatrenio, la Liga Municipal
Dominicana (LMD) junto a la Federacién Domini-
cana de Municipios (Fedomu), con el apoyo de la
Direccidon General de Programas Especiales de la
Presidencia (DIGEPEP), inauguraron el “Seminario
Nacional de Induccién a alcaldes y alcaldesas
electos” que se desarroll6 a lo largo de los dias 20
y 21 de julio.

Bajo el tema “Construyendo una gestién munici-
pal al servicio de la ciudadania, en este seminario
se dieron a conocer los principales enfoques,
marco legal y herramientas que sirven a
una adecuada gestién municipal para lo cual
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funcionarios de la Liga asi como de la Fedomu y
expertos invitados disertaron sobre 4 ejes
tematicos: presupuesto municipal y desarrollo
local; herramientas y orientaciones para la
mejora de la gestion municipal; la planificacion,
ordenamiento territorial, cambio climatico vy
seguridad ciudadana asi como los desafios de
la gestion municipal durante el periodo
2016-2020.

Asimismo, y como parte introductoria a cada uno
de estos temas, el contenido del programa
incluy6 el desarrollo de conferencias especiales a
cargo de Domingo Contreras, enlace del Poder
Ejecutivo y los Ayuntamientos y Secretario
Ejecutivo de la Comisién Presidencial para la
Reforma  Municipal quien presenté los
principales lineamientos de trabajo de esta
comisién; Julio Canelo, Viceministro de Apoyo a
la Municipalidad del Ministerio de Adminis-
tracion Publica (MAP), quien tratd el tema de la
calidad de la gestion y de los servicios publicos
para la ciudadania; Ito Bisond, Diputado del
Distrito Nacional quien traté sobre la importan-
cia de la Ley de Presupuesto Participativo
municipal y Ayacx Mercedes, subdirector de
DIGEPEP quien presenté los planes del gobierno



en materia de apoyo al desarrollo local.

En el marco de estas conferencias, se hizo
entrega de dos importantes guias para la gestion
de los préoximos cuatros anos: la Guia de la
Gestién Municipal, coordinada por el MAP con
el resto de 6rganos rectores relacionados con el
fortalecimiento de la gestion municipal asi como
la Guia para la elaboracion de planes municipales
de ordenamiento territorial, entregada por
Franklin Labour, Director  General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Apoyo a Asodore en jornadas de induccién para
regidores/as

La Asociacion Dominicana de Regidores
(Asodore) llevd a cabo una serie de encuentros
regionales con la participacion de los regidores y
regidoras electas en las elecciones de mayo de
2016. Estas jornadas tuvieron como objetivo
presentar una primera aproximaciéon a los/as
participantes sobre sus responsabilidades como
autoridades locales, asi como sobre las
principales competencias asignadas por la Ley
176-07 a los ayuntamientos.
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Fedomu, como parte de las acciones del proyecto
Consolidacién de la gobernabilidad local y
territorial en el marco de los procesos de reforma
y modernizacion de la administracion publica
local financiado por la UE, participd en las
discusiones de los encuentros que se llevaron
a cabo en las regiones Cibao Nordeste, Yuma,
Higuamo, Cibao Noroeste y El Valle, los dias 1,8 y
22 de julio y 5 de agosto de 2016. En las
discusiones, Fedomu centré su explicaciéon en
cuatro grandes temas: (a) los cambios en las
practicas y las formas de gestién en los
ayuntamientos, producto, especialmente, de la
puesta en marcha del Sistema de Monitoreo de la
Administracion Publica Municipal (SISMAP
Municipal); (b) los desafios para la sostenibilidad
de los procesos de reforma; (c) la importancia de
la articulacion con la sociedad civil y (d) las
implicaciones que estos procesos tienen para los
regidores y regidoras.



Diplomado en diplomacia urbana

Entre el 10 de octubre y el 10 de diciembre,
Fedomu y el Ministerio de Relaciones Exteriores
(Mirex) desarrollaron un diplomado en diploma-
cia urbana. Fue impartido en salones del Mirex y
participaron 47 personas, entre directivos y
técnicos de Fedomu y de municipios de las
regiones Higuamo, Yuma y Ozama.

Diplomados sobre cambio climatico

Técnicos/as vinculados/as a la planificacion y
gestion ambiental de Fedomu y de los ayunta-
mientos del Distrito Nacional, Santiago, Las
Terrenas y San Pedro de Macoris participaron en
dos diplomados sobre adaptacién al cambio
climatico y gestion municipal participativa,
impartidos por el Instituto Tecnolégico de Santo
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Domingo (INTEC) y auspiciado por la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo (USAID).
Ambos diplomados fueron realizados en el
marco del programa Planificacion para la
adaptacion climatica ejecutado con fondos de la
USAID, a través de la International City/County
Management Association (ICMA).

En la clausura de los diplomados hablo Ia
directora ejecutiva de Fedomu, Altagracia
Tavdarez, quien manifesté que “esa iniciativa,
dirigida a personal municipal, busca crear la
capacidad necesaria para garantizar que los
impactos negativos, como consecuencia del
cambio climatico, puedan enfrentarse desde los
municipios”.

Tavarez anadio: “Para la Federacion Dominicana
de Municipios estos dos primeros diplomados
constituyen una gran oportunidad para poder
contar con técnicos y técnicas, tanto en nuestra
sede como en cuatro oficinas regionales, con los
conocimientos para apoyar los procesos de
reflexion que permitan a los ayuntamientos
definir politicas dirigidas a orientar los planes y
acciones necesarios para responder al cambio
climatico”



Ademas, técnicos/as de Fedomu, de las oficinas
regionales y los ayuntamientos han realizado
varios talleres y entrenamientos para multiplica-
dores, con el propdsito de que esos expertos
estén en capacidad de reproducir los cono-
cimientos adquiridos sobre la integracion del
cambio climatico al ordenamiento territorial, la
inclusion de género en la adaptacién al cambio
climatico, cuidado de bosques urbanos, sistema
de informacién geogréfica, manejo de herra-
mientas sobre vulnerabilidad y de gestién de
riesgo.

CANTIDAD DE TECNICOS CAPACITADOS EN
OT, RRSS Y CC SEGUN SEDE

" SEDE PRINCIPAL

= CIBAD NORTE

= OZAMA

N CIBAD NORDESTE
B HIGUAMO

W ENRIQUILLO

De los técnicos capacitados 14 son mujeres 'y 10
son hombres, lo que representa 58% y 42%,
respectivamente.
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PORCENTAIJEDE CAPACITADOS POR SEXO
EN TEMAS DE OT, RRSS Y CC

Intercambio ciudades de Estados Unidos

En el marco del programa Planificaciéon para
la adaptacién climdtica, que ejecutan
ICMA-FEDOMU-INTEC-ICF con fondos de la
Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID), equipos de técnicos
de los municipios de Santiago y San Pedro de
Macoris, de ICMA y de Fedomu realizaron en abril
visitas de intercambio a las ciudades de
Dubuque,lowa y Fort Lauderdale, Florida,
respectivamente.

Las visitas tuvieron por objetivo conocer buenas
practicas de ordenamiento territorial 'y
adaptaciéon al cambio climéatico que se realizan
en las ciudades norteamericanas y en los
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municipios dominicanos; asi como también dar a
conocer el compromiso de las asociaciones que
promueven el asociativismo de ciudades y
municipios en toda América. En este sentido, se
evidencié el papel desempenado por Fedomu e
ICMA en promover la colaboraciéon y hermandad
entre municipios, a fin de orientar y fortalecer la
implementacion en el pais de planes de
ordenamiento territorial que respondan al
desafio del cambio climatico.

Las misiones realizaron encuentros de trabajo y
visitas de campo con la participacion de los
gerentes que dirigen las principales iniciativas de
Dubuque y Fort Lauderdale en planificacion,
gestion de aguas, desarrollo econdmico local,
empoderamiento ciudadano, salud publica,
entre otras.

Como resultado de la visita se han acordado
agendas de trabajo para continuar el acom-
pafnamiento técnico de Dubuque a la ciudad de
Santiago y de Fort Lauderdale a la de San Pedro
de Macoris.
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Curso para fortalecer el desarrollo local

En el marco del convenio firmado entre la
Direccién General de Programas Especiales de la
Presidencia (Digepep), la Federacion Dominicana
de Distritos Municipales (Fedodim), la Red de
Agencias de Desarrollo Econdémico Local
Dominicana (Red Adeldom) y la colaboracién del
Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional (FAMSI) se desarrolld un curso de
induccién con empleados de distintas
instituciones sobre las atribuciones y acciones
que realizan para fortalecer el desarrollo local.

El curso inicié el martes 5 de abril de 2016 en el
salon de actos del comité ejecutivo de la Liga
Municipal Dominicana. Paralelamente, comenzé
a funcionar el Centro de Capacitaciéon sobre
Desarrollo Econémico Local en Republica
Dominicana. El desarrollo econémico es uno de
los ejes de formacion del Instituto de
Capacitacion Municipal (ICAM).

Participacion en curso de disefo de cambios
sociales

Técnicos de Fedomu participaron en el curso



Disefiar cambios sociales con capacity works:
Gestion de la cooperacion en la prdctica, realizado
del 25 al 29 de abril, en el Hotel Crowne Plaza,
organizado por la GIZ y el proyecto de coprocesa-
miento en los sectores de cemento y residuos
(ZACK).

Curso sobre prevencion de riesgo de desastres

Este curso se desarroll6 en el Centro de
Formacion de la Cooperacién Espanola, en
Antigua, Guatemala, del 20 al 24 de junio de
2016, con la finalidad de propiciar la inclusién de
la reduccion de riesgo de desastre (RRD) en las
politicas de ordenacion territorial y desarrollo
urbano en paises iberoamericanos, analizando el
estado del arte en la materia en el contexto
europeo y de las Américas y facilitando
metodologias e instrumentos que permitan
diagnosticar y evaluar los avances conseguidos
en la reduccién del riesgo de desastre en la
gestion del territorio a mediano y largo plazo.

Cursos sobre habilitacion de auxiliares de
bibliotecas

En el marco del acuerdo de cooperacion con la
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Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Urefa,
fueron realizados cuatro cursos regionales sobre

habilitaciéon de auxiliares de bibliotecas. En los
entrenamientos participaron empleados de
ayuntamientos que poseen bibliotecas y fueron
impartidos por personal habilitado por el
Sistema Nacional de Bibliotecas y del Instituto
Nacional de Formacion Técnico Profesional
(INFOTEP).

Los participantes procedian de los ayuntamien-
tos de Bani, San José de Ocoa, Azua,
Comendador, San Juan, Juan de Herrera,
El Cercado, Hondo Valle, Las Matas de Farfan,
Barahona, Tamayo, Neiba, Pedernales, Cabral,
Las Salinas, Tabara Arriba; y de los distritos
municipales de Vengan a Ver y Los Toros, en el
Sur. También, de Bonao, Cotui, San Francisco de
Macoris, Salcedo, Nagua, Samang, Villa Tapia,
Maimon, Fantino, Hostos y de los distritos
municipales de Antonio Guzman Fernandez,
Cenovi y Juma Bejucal, en el Cibao. Ademas,
Nizao, Santo Domingo Norte, Sabana Grande de
Palenque, Saman4, Los Botados, Santo Domingo
Este, San Pedro de Macoris, Yamasa, Los
Alcarrizos, Maimén, Boca Chicay Santo Domingo
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Taller sobre el sistema electoral dominicano

El 28 de abril se efectud, en la sede nacional de
Fedomu, un taller de induccién sobre el sistema
electoral dominicano y el procedimiento para la
votacién en las elecciones de mayo de 2016.
La capacitacién fue impartida tanto para el
personal de Fedomu como para los socios de la
cooperativa Coopadomu. La actividad fue
facilitada por Genrry Gonzalez, integrante del
equipo de técnicos de Fedomu y también
instructor de la direccion de elecciones de la
Junta Central Electoral.

Programa de pasantias

Como parte de su vision y politica de coordi-
nacion con entidades del Estado y de la sociedad,
La Federacion Dominicana de Municipios
desarrolla un programa de pasantias, a través del
cual ofrece oportunidad a jévenes universitarios
reciéen graduados de ampliar y mejorar sus
conocimientos y habilidades en areas especificas
de las ciencias sociales y humanisticas,
relacionadas con los trabajos que Fedomu
realiza.
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Durante el ano 2016, Fedomu recibié y entreno a
cuatro estudiantes de la carrera de contabilidad,
de la Universidad Abierta para Adultos (UAPA).
Los graduandos acogidos fueron Wilda Milagros
Paulino Gutiérrez y Saul Jiménez de los Santos,
quienes hicieron sus pasantias en la unidad de
contabilidad, bajo la supervision de Milagros
Cabrera. También, Vianca Paola Castro Restituyo,
quien trabajé en la unidad de suministro e
inventario, supervisada por Karla Rodriguez.
Ademas, Sterling Milagros Batista, quien laboré
en el departamento de recursos humanos
(némina), supervisada por Wanda Alfau.

Las y los pasantes cumplieron a cabalidad con los
requisitos del pensum y se desempefaron de
manera excelente. Cabe sefialar que una de esos
profesionales, que demostré haber desarrollado
mas eficientemente las habilidades e integracién
a la cultura organizacional de Fedomu, fue
integrada como empleada a la inidad de
contabilidad, particularmente en el 4area
de proyectos, aprovechando una vacante.

Es oportuno informar al respecto que Fedomu
tiene un convenio de cooperaciéon con la
Universidad Auténoma de Santo Domingo



Durante el ano 2016, Fedomu recibié y entrend a
cuatro estudiantes de la carrera de contabilidad,
de la Universidad Abierta para Adultos (UAPA).
Los graduandos acogidos fueron Wilda Milagros
Paulino Gutiérrez y Saul Jiménez de los Santos,
quienes hicieron sus pasantias en la unidad de
contabilidad, bajo la supervision de Milagros
Cabrera. También, Vianca Paola Castro Restituyo,
quien trabajé en la unidad de suministro e
inventario, supervisada por Karla Rodriguez.
Ademas, Sterling Milagros Batista, quien laboré
en el departamento de recursos humanos
(némina), supervisada por Wanda Alfau.

Las y los pasantes cumplieron a cabalidad con los
requisitos del pensum y se desempenaron de
manera excelente. Cabe sefalar que una de esos
profesionales, que demostré haber desarrollado
mas eficientemente las habilidades e integracién
a la cultura organizacional de Fedomu, fue
integrada como empleada a la inidad de
contabilidad, particularmente en el drea
de proyectos, aprovechando una vacante.

Es oportuno informar al respecto que Fedomu
tiene un convenio de cooperacién con la
Universidad Auténoma de Santo Domingo
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(UASD), en especial con la Facultad de Ingenieria,
a través del cual canaliza pasantias para recién
graduados. Estos pasantes por lo general aportan
apoyo y servicio a los ayuntamientos, sobre todo
en el proceso de los presupuestos participativos.

Pasantia sobre gestion y reduccion de riesgos

Una técnica de Fedomu participd en una
pasantia sobre gestion y reduccién de riesgos
realizada en la Universidad Internacional de
Florida (Miami), del 14 al 20 de agosto del ano
2016. El objetivo de la pasantia era brindar un
espacio para el intercambio de conocimientos y
experiencias, a fin de fortalecer capacidades,
promover la integracidon e interaccidon conjunta
de programas de reduccion de riesgos vy
desastres y aportar respuestas en diversos paises.
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Asociaciones Regionales




La Federacion Dominicana de Municipios
(Fedomu) en la actualidad posee en su estructura

organizativa de 10 Oficina Regionales
(ASOMUREO, ASOMUREVA, ASOMURE,
ASOMURENO, ASOMUREN, ASOMURECIS,

ASOMURECIN, ASOMUREHI, ASOMUREVALLE y
ASEMUREYU), las cuales son una representacion
de la entidad en el territorio.

Renovacion juntas directivas regionales
2016-2018

Directivos de la Federacion Dominicana de Muni-
cipios (Fedomu) agotaron un amplio programa
de trabajo en el proceso de la escogencia de las
asociaciones regionales de municipios, en las
que fueron seleccionados los alcaldes y alcalde-
sas que dirigiran los destinos de estas entidades
durante el periodo 2016-2018.

Los encuentros fueron realizados en consenso y
con mucha armonia en las asociaciones de muni-
cipios: Valdesia (ASOMUREVA), El Valle (ASO-
MUREVALLE), Higuamo (ASOMUREHI), Yuma
(ASOMUREYU), Cibao Sur (ASOMURECIS), Cibao
Norte (ASOMURECIN), y regién Noroeste (ASO-
MURENO). Al momento de redactar esta memoria
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faltaba por elegir las regiones Enriquillo (ASO-
MURE) y Ozama (ASOMUREO).

En ASOMURENO fueron elegidos Ignacio Rosa,
alcalde de Pepillo Salcedo, como presidente;
como secretario general César Humberto Bretén,
de Guayubin, y como tesorero Odalis Rodriguez,
de Mao. En tanto que en ASOMURECIS fueron
seleccionados como presidente Kelvin Cruz, de
La Vega; Carlos José Sanchez, de Jarabacoa,
como secretario general, y Ambiorix Sanchez, de
Constanza, como tesorero. En ASOMUREVA
resulté electo presidente el alcalde de Bani,
Nelson —Chacho- Landestoy; secretario general
Salvador Pérez, de Nizado, y como tesorera Rosa
Pefa, de Yaguate.

Asimismo, en ASOMUREN fueron seleccionados
como presidente Juan José Paredes, de El Factor;
como secretaria general Mercedes Ortiz, de
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Salcedo, y como tesorero Leonardo Santos, de
Villa Riva. En ASOMUREHI la presidencia recayo
sobre el alcalde de Monte Plata Jesus Contreras;
en la secretaria general Federico Soriano, de
Quisqueya, y en la tesoreria Juan Padilla, de
Consuelo. En ASOMURECIN fue electo como
presidente Roberto Espinal, de San José de las
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Matas; como secretario general Miguel Paulino,
de Licey, y como tesorero Angel Lopez, de Moca.
En tanto que en ASOMUREVALLE fue escogido
como presidente Nildo César de los Santos; como
secretaria general Yisel Santana, de Banica, y
como tesorero Orlando Mateo, de El Cercado,
mientras que en ASOMUREYU seleccionaron
como presidente a Esther Ozuna, de Guaymate;
como secretario general a Reynaldo Valera, de El
Seibo, y como tesorero a Federico Bencozme, de
Miches, mientras en ASOMURE fueron seleccio-
nados Fernando Novas, como presidente; Uraldo
Mesa, secretario general, alcalde de Tamayo, y
David Julis, director del Distrito Batey 8, como
tesorero.

Actividades de oficinas técnicas regionales de
Fedomu

Durartte el afio 2016, a través de las y los coordi-
nadores, las oficinas regionales de Fedomu reali-
zan todos tipos de actividades, acciones vy
proyectos, los cuales son directrices emanadas
desde? [a sede principal y que la misma estan
dirigidas por un presidente en la figura de un
alcalde y de un coordinador para la realizacién de
las tateas que le son asignadas vy las cuales
redundan en beneficios en los municipios que la
conforman vy en tal razén le hacemos present-
acionede una sintesis informativa de actividades
que realizaron durante todo el periodo que
acaba de concluir y estas actividades son:

® Acompanamiento en la formulacién,
aprobacion, y ejecucion de presupuesto.

® Asistencia Técnica a los Gobiernos
Locales, tales como visitas periddicas a los Ayun-
tamientos en funcién de las demandas.

® Acompanamiento a los Consejos de
Desarrollo Econdmico y Social.

® Acompanamiento en puesta en marcha
de Incitativas Locales de Desarrollo Territorial.

® Talleres de capacitacion para la ciudada-
nia en Manejo de Residuos Sélidos.

®Talleres sobre el Plan Estratégico de
Fedomu.
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® Foros hablemos de Reforma Municipal.

® Encuentros con Alcaldes en las Regiones.

® Talleres sobre Planificacion Municipal.

® Talleres de Induccién al Presupuesto
Participativo Municipal (PPM).

® Reuniones de las junta directiva vy
reuniones internas en dicha Oficinas Regionales.

¢ Talleres de induccion y Empoderamiento
Institucional para Alcaldes Electos para el perio-
do 2016-2020.

¢ Talleres de Induccién al Presupuesto
Participativo Municipal (PPM).

® Reuniones de las junta directiva y
reuniones internas en dicha Oficinas Regionales.

® Actividades de apoyo al proyecto de
Planificacién con Adaptacion Climatica ICMA/
USAID/FEDOMU.

® Diplomado en Adaptacion al Cambio
Climatico ICMA/UDAID/FEDOMU.

® Cursos Basicos de la Guia para la Formu-
laciéon del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial ICMA/USAID/FEDOMU.

® Cursos de Introduccion en Sistema de
Informacion  Geografica SIG. ICMA/USAID/
FEDOMU.

¢ Talleres sobre el Sistema Nacional de
Inversion Publica, codigo SNIP.
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® Proyectos MIRS en coordinacion con la
Agencia de Cooperacion Japonesa (JICA), Minis-
terio de Medio Ambiente.

® Proyectos de los Ayuntamientos Infantiles
y Juveniles.

e Visitas de contactos con las personas de
los municipios de las regionales

® Diplomado en Diplomacia Urbana vy
Desarrollo Local

e Actividades relacionadas junto a la enti-
dad Save The Children y Convenciones sobre las
Unidades de Gestion Ambiental Municipal.
UGAM

e Talleres OPTIC Oficina Presidencial de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion

® Asistencia para Declaraciones Juradas de
Autoridades Electas.

¢ Intercambio Fort Lauderdale, Proyecto
Cambio Climatico ICMA-USAID, con el municipio
de San Pedro de Macorix.



Desarrollo de Programas

y Proyectos
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Proyecto Consolidacién de la gobernabilidad local y territorial

El proyecto Consolidacién de la gobernabilidad
local y territorial en el marco de los procesos de
reforma y modernizacién de la administracién
publica forma parte de las acciones impulsadas
por el Programa de Apoyo a la Sociedad Civil y
las Autoridades Locales (PASCAL) para consolidar
la gestion democratica y la cohesion social a
través de la mejora de la gestion municipal,
la profesionalizacion del servicio publico y la
participacion de la sociedad civil.

Fedomu ha trabajado en este proyecto promo-
viendo un cambio en la cultura, visién y ejercicio
de la politica a escala municipal como condicién
necesaria para poder impulsar el proceso
de reforma que se requiere, a fines de lograr
un fortalecimiento de la democracia local.
Asimismo, aboga para que este proceso de
reforma municipal se adopte como politica
de Estado, es decir, como una responsabilidad
compartida y coordinada entre el Gobierno
central, los cabildos y la sociedad civil, desde sus
distintos roles y competencias.

El proyecto se desarrolla en 49 ayuntamien-

tos,que representan el 60% de la poblacién del
pais, para el fortalecimiento de sus capacidades
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institucionales, con el objetivo de que puedan
responder de manera mas eficiente a los
requerimientos de los procesos de reforma y las
demandas de la sociedad civil. Como parte del
proyecto, Fedomu lleva a cabo esfuerzos para
facilitar la articulacién entre la sociedad civil y las
autoridades locales en el contexto de los
mecanismos de participacion en la gestion
municipal.

Programa de Apoyo a la Sociedad
Civil y a las Autoridades Locales
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Talleres de consolidacion de contenido de paginas web

Para continuar el iniciado proceso de creaciéon de
paginas web, a finales de marzo de 2016 se llevo
a cabo una serie de talleres regionales para
presentar a los ayuntamientos los requerimien-
tos de informacion que se solicitan como
requisito para armar cada portal en Internet.

El objetivo de los talleres consistié en acompanar
a los responsables de las paginas web en
el proceso de generacidn, consolidacion y
presentacién de la informacién. Se convocé a los
ayuntamientos que hasta ese momento no
contaban con una pdgina digital en el formato
de la Oficina Presidencial de Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacién (OPTIC), insti-
tucion con la que Fedomu mantiene un convenio
de coordinacién, en el marco del proyecto para la
creacion y actualizacién de las paginas web de
los ayuntamientos.

En las regiones Enriquillo y Valdesia se realizaron
talleres el miércoles 30 de marzo de 2016, con la
participacion de representantes de los cabildos
de Barahona, Duvergé, Pedernales, Neiba, San
José de Ocoa, Bani y Azua. El jueves 31 de marzo
de 2016 se hicieron en las regiones Yuma,
Higuamo y Ozama con la asistencia de los

delegados de San Pedro de Macoris, La Romana,
El Seibo, Bayaguana, Monte Plata, Sabana Grande
de Boya, Guerra, Santo Domingo Norte y Santo
Domingo Oeste.

El viernes 1 de abril el taller se efectué en la
region Cibao Noroeste con participantes de los
gobiernos locales de Dajabén, Montecristi, San
Ignacio de Sabaneta y Moncién. El martes 5 de
abril se celebraron talleres en las regiones Cibao
Nordeste y Cibao Norte con delegados de los
cabildos de Castillo, Salcedo y Samang; Villa
Gonzdlez, Puerto Plata y San José de las Matas.

En estos encuentros se presentd el contexto del
convenio con la OPTIC, el contenido necesario
y las formas en que se debe obtener esta
informacién; asi como las disposiciones de
transparencia que estdn establecidas para
las paginas web. Como resultado de estas
actividades, se puede destacar el avance en
el proceso de homologacién de los portales
digitales de los cabildos certificados, creacidn
de paginas electrénicas en ayuntamientos que
no contaban con ellas, posicionar entre los
alcaldes y alcaldesas la importancia de la rendi-
cion de cuentasy la transparencia en la gestion
municpal.
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Proceso de homologacién de metodologia en planificacion

A partir de la creacidon del Sistema Nacional
de Planificacion e Inversién Publica y la promul-
gacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030, la Federacion Dominicana de Municipios
ha concentrado una parte importante de
sus esfuerzos de asistencia técnica en el
fortalecimiento de la capacidad de planificacién
de los cabildos, entendiendo que esto permite
garantizar una gestion del territorio mas efectiva
y eficaz. Para esto, la Federacion se ha propuesto
acompanar a los ayuntamientos y mejorar las
herramientas de las que disponen para lograr
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una vinculacién de los procesos de planificaciéon
municipal con el Sistema Nacional de Planifi-
cacioén e Inversion Publica.

En el marco de la reforma municipal y bajo la
vision de una gestidon que sea capaz de articular
los procesos de planificacién y participacion,
Fedomu propuso la creacion de una mesa de
articulacion y coordinacién con la Direccion
General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(DGODT), entidad rectora de la planificaciéon
territorial; con la finalidad de avanzar hacia un



proceso de homologacién conceptual y
meto- doldgica de los instrumentos del Sistema
Nacional de Planificacién e Inversién Publica en
el ambito municipal, que permita la eficiencia y
sostenibilidad de los resultados y disminuya la
dispersion y la duplicidad de acciones.

A partir de abril de 2016, personal técnico de
ambas entidades han llevado a cabo una serie de
talleres de trabajo, analizando el proceso de
planificacién  municipal. De manera mas
especifica, dicha mesa de coordinacion ha
abordado hasta ahora los siguientes temas:

®El esquema del Sistema Nacional de
Planificacién e Inversion Publica en el ambito
municipal;

®Los contenidos del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD);

®E| protocolo para la actualizacion de
Planes Municipales de Desarrollo (PMD);

¢ La actualizaciéon de las guias metodologi-
cas para la planificacién municipal;
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® La metodologia para la creacion del
Consejo Econémico y Social (CES);

® Creacion de una base de datos que refleje
los municipios que actualmente cuentan con
planes de desarrollo y Consejo Econdmico
y Social, asi como el nivel de aplicacion vy
funcionamiento de los mismos.

Como parte de los resultados de este proceso de
articulacion, se pretende dotar a los gobiernos
locales de herramientas ajustadas a los requeri-
mientos del Sistema Nacional de Planificacién e
Inversion Publica que puedan ser utilizadas inde-
pendientemente de las caracteristicas y condi-
ciones del municipio y el tipo de ayuntamiento.
Se espera que de esta mesa puedan salir
propuestas para:

® La actualizacion de la guia para la
formulaciéon de los planes municipales de
desarrollo;

® La actualizacion de la guia para la

creacion de los consejos econdmicos y sociales
municipales.
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ela actualizacion de Ila guia de
funcionamiento de las oficinas municipales de
planificacién y programaciéon (OMPP).

La coordinacion entre Fedomu y la Direccién
General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(DGODT) tendra como resultado la eliminacion
de las dispersiones y duplicidades y de los
diferentes modelos de intervenciéon que ambas
entidades hacen en el territorio. Al final de
este proceso, se contard con un Sistema de
Planificacién Municipal, acompanado de una caja
de herramientas en la que estén contenidas
las guias e instrumentos de planificacién
actualizados y que ademds pueda ser siste-
matizada esta experiencia de coordinacion.
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Apoyo para conformar oficinas de asuntos comunitarios

Con el desarrollo de estas acciones se plantea
el fortalecimiento e institucionalizacién de las
oficinas de asuntos comunitarios (OAC), tanto
en los ayuntamientos en los que ya funciona
esta instancia, asi como en los que aun no han
iniciado su constitucién. La intencion es
fortalecer las capacidades en los ayuntamientos
para garantizar una aplicacion efectiva de los
mecanismos participativos y el seguimiento a
la integracién activa de la comunidad en el
municipio. Para dar cumplimiento a este objetivo
se estan llevando a cabo las siguientes acciones:

e Levantamiento sobre la situacion de las
OAC Yy su marco legal.

® | evantamiento de experiencias de los
ayuntamientos con las oficinas de asuntos comu-
nitarios.

El proceso de levantamiento de informacién se
realizé mediante la elaboracién de un formulario
de preguntas, gestionado en los municipios
a través de las oficinas técnicas regionales
de la Federacion, el cual fue consolidado en
una matriz. Con base en esta informacion,
la intencion es ofrecer un modelo de funciona-

miento que ayude a homologar los procesos e
institucionalizar esta oficina como el enlace entre
el cabildo y la comunidad, desde esta instancia
de seguimiento y apoyo a los procesos de
participacion.

A partir de los insumos obtenidos en este primer
levantamiento, fue realizado el 30 de junio
del 2016 wun taller con unos 20 técnicos
municipales, encargados de las oficinas de
asuntos comunitarios (o su homologo), en el cual
mediante una guia de preguntas fueron
socializadas las experiencias de las oficinas de
asuntos comunitarios en los ayuntamientos
participantes, con el fin de identificar modelos de
funcionamiento de las OMAC, sus dinamicas
de interaccién a lo interno y externo con las
organizaciones.
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Andlisis de conyuntura jcdmo asegurar la sostenibilidad del proceso de

reforma?

Previo a las eleccio- nes del 16 de mayo de 2016,
Fedomu emiti6 un comunicado senalando a
los candidatos y candidatas a los niveles  pres-
iden cial, congresual y municipal, asi como a la
ciudadania en general, los principales retos que
enfrenta la administracion publica municipal y
que deben ser atendidos para avanzar hacia la
conformacion de un Estado descentralizado
y promotor del desarrollo. Luego de emitido
el comunicado y dada la importancia de su con-
tenido, se organizé, en coordinacién con el
consorcio Ciudadania Activa, un analisis de
coyuntura sobre dichos desafios.

El objetivo del encuentro consistié en discutir
estrategias conjuntas Fedomu - sociedad civil
que contribuyan a la sostenibilidad y avances
institucional traS las elecciones generales de
mayo del 2016. El espacio sirvid para reflexionar
sobre cémo seguir actuando, autoridades locales
y organizaciones de la sociedad civil, para
crear las sinergias necesarias que garanticen
una sostenibilidad y avance de los procesos
de los procesos de reforma municipal en el marco
del nuevo contexto politico-institucional tras las
elecciones generales de mayo del 2016. El espa
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cio sirvié para reflexionar sobre cobmo  seguir
actuando, autoridades locales y organizaciones
de la sociedad civil, para crear las sinergias nece-
sarias que garanticen una sostenibilidad y avance
de los procesos emprendidos para fortalecer las
gestiones municipales tanto a nivel de la formu-
lacion de una politica publica de reforma como
en la gestion diaria en los territorios. En el
encuentro participaron representantes de orga-
nizaciones de la sociedad civil, alcaldes y alcalde-
sas de los municipios en los cuales se implemen-
ta el Programa PASCAL.

Entre estos desafios de los ayuntamientos
se senalaron: avanzar en los trabajos de la
comisién presidencial de reforma municipal; el
fortalecimiento de las capacidades de las
autoridades electas y sus equipos; la
profesionalizacién de los recursos humanos;
la aplicacién de instrumentos de gestidon
que permitan gestiones mas inclusivas y
garantes de los derechos ciudadanos, asi como
la aprobacién de leyes importantes para la
municipalidad como la Ley de Ordenamiento
Territorial, la Ley Organica de la Administracién
Local y la Ley de Manejo de Residuos Sélidos.
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Apoyo a ciudadania activa en organizacion del seminario buenas
practicas para la equidad e igualdad de género

Entre los meses de junio y julio de 2016, Fedomu
formé parte de la coordinacién del seminario
Buenas Practicas Nacionales e Internacionales de
Gobiernos Locales para la Equidad e Igualdad de
Género, una iniciativa del consorcio Ciudadania
Activa en la que también participaron el
Ministerio de la Mujer, la Oficina de Naciones
Unidas para la Igualdad y el Empoderamiento de
la Mujer (ONU Mujeres) y la Unién Nacional
de  Mujeres  Municipalistas  Dominicanas
(UNMUNDO).

El seminario tuvo como objetivo compartir y
analizar experiencias de gestion de los gobiernos
locales, que han impulsado politicas y las han
implementado desde la prestacion de servicios
municipales hasta acciones para promover la
equidad entre hombres y mujeres en el territorio.
Al seminario acudieron alcaldes, alcaldesas,
directores y directoras de distritos municipales,
regidores y regidoras, asi como un gran numero
de representantes de organizaciones sociales
que se encuentran trabajando con Ciudadania
Activa en procesos de capacitacién sobre
veeduria y participacion local.

En el seminario participaron como expositores/as
autoridades locales de Colombia, El Salvador y
Republica Dominicana, entre ellas y ellos:

Alejandrina German, ministra de la Mujer de la
Republica Dominicana; Jorge Luis Bison¢, alcalde
de San José de las Matas; Wilmar Barboza, alcalde
de Villavicencio, Colombia; Lorena Barba, de
Ecuador, especialista de ONU Mujeres para
las Américas y el Caribe en planificacion y
presupuesto con enfoque de género, y Alba
Marquez, de El Salvador, especialista en
desarrollo y liderazgo local con enfoque de
género, ex alcaldesa, diputada suplente y asesora
de la Asamblea Legislativa en temas de
municipalismo para la igualdad de género;
Yeliz Osman, ONU Mujeres, de México,
especialista de ONU Mujeres en la prevencion
de violencia contra las mujeres y nifas.
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Planificacion para la adaptacion al cambio climatico

En asociacién con ICMA y con fondos de Ia
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, Fedomu ejecuta el programa de
planificacion urbana para la adaptacion del uso
de suelo y el cambio climatico.

Este es un significativo esfuerzo para aumentar la
resiliencia de las comunidades en la Republica
Dominicana a los impactos del cambio climatico
mediante la mejora de la planificacion
participativa del uso de suelo. El programa busca
la creacién de mecanismos sostenibles y la
capacidad de la RD en los niveles nacional,
municipal y comunitario de manera integral para
abordar el complejo tema de la
reduccion del riesgo climatico.

ICMA se dedica a la constru-
ccion de capacidades en los
gobiernos locales y sus socios
para encontrar formas innova-
doras para planificar, promo-
ver, mantener y reproducir
soluciones adecuadas en el
tema urbano sometido a retos,
como el cambio climatico.
El fomento de la capacidad
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local es fundamental para la construccion de de
modelos reproducibles a los fines de garantizar
que la inversion de USAID tenga un efecto
multiplicador en todo el pais. Lo que se llevara a
cabo regionales de los municipios involucrados
en la ejecucion del programa.

Para los fines precedentes se desarrollan planes
de trabajo y de creacién de capacidades con cada
municipio, adaptados a sus necesidades y
deficiencias identificadas en el proceso inicial y
mapeo de actores en el andlisis. La propuesta
apunta a desarrollar un proceso competitivo de
donaciones para seleccionar ONG e involucrar a
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las y los ciudadanos en los procesos de planifi-
cacion sostenibles e inclusivos. Mediante el
apoyo a las organizaciones no gubernamentales
locales y la participaciéon de su personal en
entrenamientos, junto a empleados municipales,
se va a diversificar el conjunto de entidades
capaces de dar apoyo a los gobiernos locales.

Con mas del 70% de su poblacion ubicada en las
ciudades y cerca del 50% bajo la linea de
pobreza, la Republica Dominicana ha sido
clasificada entre los 10 paises mas vulnerables
frente al cambio climatico mundial. La RD
esta afectada por efectos del cambio climatico
tales como aumento del nivel del mar, calor

excesivo, inundaciones y sequias.

Las acciones son implementadas en los ayunta-
mientos de San Pedro de Macoris, Santiago, Las
Terrenas y el Distrito Nacional.

Como parte del programa se han realizado
capacitaciones  sobre  cambio  climatico,
participaciéon, ordenamiento territorial, equidad
de género, sistema de informacion geografica,
vulnerabilidad, entre otros temas; en las que han
participado técnicos y coordinadores de la
oficina nacional de Fedomu, de las regionales y
de los ayuntamientos.

Fedomu contraté cuatro técnicos que brindan
apoyo a cada una de las municipalidades y
que, junto a las oficinas de planeamiento
urbano y las unidades de gestiéon ambiental, han
creado grupos de trabajo en el que participan
representantes de los diversos sectores de la
poblacién y de las instituciones sectoriales del
Gobierno central, con el fin de realizar de forma
participativa diagnosticos territoriales, analisis
de vulnerabilidad y riesgo, como insumo para
disenar el plan de ordenamiento territorial de
cada uno de los municipios beneficiados.
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Planificacion y gestion del territorio en ayuntamientos regién Enriquillo

Con fondos de la Agencia Espanola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID), Fedomu implementa en provincias del
suroeste experiencias y metodologias que
permitan incorporar la planificacién y la gestion
del territorio en los planes municipales de
desarrollo, vinculados con el sistema nacional de
ordenamiento territorial; a la vez que apoya las
estrategias de articulacion de los gobiernos
locales de la regiéon con el nivel provincial y
nacional, para la planificacion conjunta del
desarrollo territorial, incorporando el cambio
climatico y la gestidon de riesgos y desastres
(GRD) como eje transversal.

La iniciativa se implementa en dos municipios
pilotos de la region: Neyba y El Peidn.

Entre los objetivos especificos se encuentran: i)
Apoyar y fortalecer el didlogo y el consenso entre
gobiernos locales y actores de la sociedad civil en
la region Enriquillo para lograr el desarrollo local
y territorial. ii) Fortalecer técnicamente a
Fedomu-Asomure-DGODT, en los procesos de
sistematizacion y monitoreo de las acciones
impulsadas por la cooperacion AECID-DEMUCA.
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También, acompanar la elaboracion de dos
planes de ordenamiento territorial municipal,
siguiendo los lineamientos de las entidades
rectoras, a partir de la guia metodoldgica para la
formulacion del plan municipal de ordenamiento
territorial, auspiciada por la DGODT. Y generar
experiencias que orienten futuras intervenciones
en la regién para entrenamiento, formulacién,
seguimiento y acompafiamiento en ordenamien-
to territorial y planificacién.

Politicas para gestion integral de residuos
solidos

El proyecto se desarrolla desde 2014 a través de
la cooperacion triangular entre México, Alemania
y Republica Dominicana, con fondos de la
Agencia de Cooperacion Alemana al Desarrollo
(GIZ) en México y el propdsito de desarrollar
capacidades técnicas, juridicas, financieras,
organizativas e institucionales entre expertos
dominicanos, para la implementacién de
modelos asociativos intermunicipales, mediante
un proceso de diagndstico y sistematizacion de
las experiencias del sistema intermunicipal de
manejo de residuos sélidos.



A través de este proyecto se desarrollaron
consultorias de asistencia técnica en los
municipios Boca Chica, Cotui, San Juan de la
Maguana y San Francisco de Macoris, en mejora-
miento de rutas y frecuencias para la recogida de
residuos, seleccion de sitios de disposiciéon final y
el diseno de un programa de basura cero.

Fedomu también fue contratada para la imple-
mentacion de la Campana y actividades de
comunicacién, capacitacion y difusion en temas
de gestion integral de residuos con énfasis en
educacion ambiental y participacion social en los
municipios Boca Chica, Cotui, San Juan de la
Maguana y San Francisco de Macoris.

Con las acciones del proyecto se busca crear
conciencia en las escuelas, iglesias y
organizaciones comunitarias sobre la importan-
cia de la separacion y reciclaje de los residuos
solidos en su origen. Las acciones son coordina-
das con los departamentos de residuos sélidos,
planificaciéon, comunicacién y juntas de vecinos
de cada ayuntamiento.

Las acciones planteadas para alcanzar los objeti-
vos del proyecto son:
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a) Implementacion de programas de educacion
ambiental enfocados en gestiéon de residuos; b)
disefio e implementaciéon de una campana de
gestion integral de residuos soélidos.

Previo a la firma del acuerdo, se impartieron
charlas de educacién ambiental enfocadas en
gestion de residuos, en escuelas y juntas de
vecinos de un sector piloto de los municipios,
donde participaron jovenes y adultos.

Para asegurar la sostenibilidad, se crearon grupos
de multiplicadores con los estudiantes de
segundo y tercer anos de la educacion media de
las siguientes escuelas: Liceo Eugenio Maria de
Hostos e Hilda Gutiérrez, en Boca Chica. Escuela
Francisco del Rosario Sanchez, en San Juan de la
Maguana. Politécnico Vicente Aquilino Santos, en
San Francisco de Macoris, Liceo Juan Bosch, en
Cotui. En el municipio Boca Chica se realizaron
también charlas con nifos y nifias de los sectores
Las Mercedes y El Tunel.

Se disefaron dos campanas y con autoridades y
actores claves municipales se definieron los
elementos tematicos, el eslogan y linea grafica.
Los ayuntamientos seleccionaron, de acuerdo a
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su capacidad organizativa, integracion y colabo-
racion, tres barrios pilotos. En Boca Chica fueron
Las Mercedes y El Tunel; y en San Juan de la
Maguana, Villa Flores.

Con la participacion de los comunitarios y técnic-
os de los ayuntamientos se seleccioné un eslo-
gan para la campana: La limpieza, nuestro mejor
rostro, en Boca Chica, y en San Juan de la Magua-
na: El sanjuanero siempre coopera.

Hubo un proceso previo de educacién ambiental
a las juntas de vecinos sobre los conceptos y el
dano al ambiente, a la salud y a la estética de la
ciudad; y sobre la importancia y beneficios de la
separacion en origen, que concluyé con la
formacion de un comité de apoyo y seguimiento
conformados por hombres y mujeres. Después se
realizaron visitas casa por casa en el municipio de
Boca Chica, llegando a unas 80 viviendas, en las
gue se ensefiaba a separar lo organico de lo
inorganicoy a reduciry reusar los residuos que se
generan a través de un consumo responsable y la
reutilizacion en manualidades y uso multiple de
los envases, el papel y embalaje de los articulos
gue se consumen.
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Se elaboraron materiales de difusion, capaci-
tacion y sensibilizacion para promover la
separacién en origen, la minimizacion, el reuso y
el reciclaje. Se produjeron brochures, chalecos,
afiches, vallas, stickers y otras formas de
promociéon, que fueron entregados a las
municipalidades.

En Boca Chica se coordiné con los presidentes de
las juntas de vecinos y el ayuntamiento para
recoger por separado los residuos, identificar un
reciclador que recoja lo valorizable, ver la
posibilidad de producir compost con lo organico,
coordinar con hoteles para comercializarlo como
abono y dar seguimiento a la accién.

En las charlas participaron 346 estudiantes del
municipio Boca Chica, de los cuales el 63% son
ninas y el 37% nifos de las escuelas
seleccionadas. En San Juan de la Maguana
participaron 274 estudiantes, de los cuales el
55% son nihas y el 45% nifos de la Escuela
Francisco del Rosario Sanchez. En las charlas
sobre educaciéon ambiental en el Liceo Juan
Bosch del municipio Cotui participaron 295
estudiantes, de los cuales 61% son nifas y 39%
ninos. La poblacién informada en las charlas
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realizadas en el Politécnico Vicente Aquilino Santos, del municipio San Francisco de Macoris, fue de 326
estudiantes, de los cuales 46% son nifias y el 54%, nifo.

Estudiantes participantes en charlas sobre educacion ambiental
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Proyecto de Expansion de Iniciativas Locales:

Ayuntamientos Juveniles e Infantiles

En el marco del proyecto Empoderamiento de los
Derechos de Nifos, Ninas y Adolescentes en

Republica Dominicana, la Federacion
Dominicana de  Municipios ejecuta el
componente Expansidon de Iniciativas Locales:
Ayuntamientos Juveniles e Infantiles.

La Expansion de Iniciativas Locales: Ayuntamien-
tos Juveniles e Infantiles tiene como objetivos:

® Promover la integracion y cooperacion

de la municipalidad, autoridades locales vy
sociedad civil como actores fundamentales en
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llo de los ayuntamientos juveniles e infantiles.

® Promover la participacion de nifios, ninas
y adolescentes en el desarrollo comunitario y en
la gestion local en las municipalidades
priorizadas.

¢ Desarrollar y fortalecer las capacidades
de lideres juveniles e infantiles en la democracia
participativa.

La duracion del proyecto es de 5 anos (agosto
2013-marzo 2018) y esta auspiciado por la
agencia Global Affairs Canada; la coordinacion
técnica internacional es de la Ryerson University,
de Toronto, Canada.

A través del proyecto se pretende realizar
esfuerzos dirigidos a:

e Sensibilizar las autoridades locales.

® Aumentar la cantidad de municipalidades
con ayuntamientos juveniles e infantiles.

e Involucrar a las ONG y sociedad civil en
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el desarrollo de procesos municipales relaciona-
dos con los nifos, ninas y adolescentes -NNA-.

® Generar espacios de participaciéon que
vinculen a nifos, nifas y adolescentes con la

gestién municipal.

® Promover el abordaje de los derechos de

los NNA adecuadamente en la gestion municipal.

® Fortalecer las capacidades de los miem-
bros de los ayuntamientos juveniles, asesores de
la Red de Ayuntamientos Juveniles e Infantiles
(REDAJI) y técnicos municipales desde la
perspectiva de educacién popular.

Para el periodo correspondiente a noviembre
2015 - noviembre 2016, debido al proceso elec-
toral nacional desarrollado en la Republica
Dominicana, el proyecto fue centrado en la real-
izacion de las siguientes acciones:

1. Creacidn, juramentaciéon y capacitacion del
Ayuntamiento Juvenil e Infantil de Santo Domin-
go Este y seleccion de los municipios Boca Chica,
Padre las Casas, Las Terrenas, Salcedo, Las Guara-
nasy Barahona parala conformacién de nuevos

cabildos juveniles.

2. Acto de entrega de certificados a los 50 partici-
pantes del tercer curso de liderazgo juvenil y
gestién municipal realizado con el objetivo de
fortalecer las competencias de animadores,
movilizadores 'y  educadores  populares,
integrantes de los ayuntamientos juveniles e
infantiles pertenecientes a municipios de las
regiones Ozama, Cibao Sur, Cibao Norte y
Noroeste.

Participantes en el tercer curso sobre
liderazgo juvenil y gestién municipal

Hombres
56%

WEES

56%

3. Estos congresos permitieron facilitar herra-
mientas técnicas y fortalecer las capacidades en
los adolescentes y jovenes miembros de
ayuntamientos juveniles e infantiles, con la
finalidad de que puedan realizar una gestion
participativa, democratica, transparente vy
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organizada con enfoque de derechos.

Estos congresos permitieron facilitar herramien-
tas técnicas y fortalecer las capacidades en los
adolescentes y jovenes miembros de ayunta-
mientos juveniles e infantiles, con la finalidad de
que puedan realizar una gestidén participativa,
democrética, transparente y organizada con
enfoque de derechos.

Participantes en los congresos regionales

Mujeres Hombres

4. Asistencia técnica a los municipios que imple-
mentan la iniciativa de ayuntamientos juveniles
e infantiles desde el 2004, orientandolos en la
elaboracion de sus nuevos planes operativos
de gestion y sistematizando experiencias
resultantes del trabajo de los adolescentes
y jovenes miembros de esos cabildos.
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5. Vinculacién con la campana Un Pais para la
Nifiez, implementada por la Alianza de ONG para
la Infancia con la finalizad de comprometer a los
candidatos y candidatas de las elecciones
nacionales de mayo de 2016 con una agenda
que incluia la priorizacién de los 10 principales
problemas que viven los nifos, ninas y
adolescentes de la Republica Dominicana.

El proyecto contribuyd con la realizacidon de un
acto publico para que candidatos a posiciones
municipales firmaran su compromiso con dicha
agenda, generando a la vez la firma de un
convenio entre Fedomu y la Coalicién de ONG
para la Infancia con el propésito de dar
seguimiento a los acuerdos firmados.
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6. Publicacion de la tercera edicién de la Guia de
Conformacioén y Gestion de los Ayuntamientos
Juveniles e Infantiles en Republica Dominicana,
la cual incluye la integracién de elementos
sistematizados de buenas practicas de cogestion
municipal para la promocién de los derechos de
la nifez y adolescencia.

7. Representacion de Fedomu en espacios de
articulacion interinstitucional de politicas sobre
infancia y juventud: Programa de Atencién a la
Primera Infancia, Hoja de Ruta Nacional por los
Derechos de la Ninez, foros nacionales de
juventud, encuentro internacional previo a la 46
Asamblea de la OEA en la Republica Dominicana.

Para conocimiento general, describimos a
continuacién el proceso de conformacién de un
ayuntamiento juvenil e Infantil:

® Presentacion del proyecto y establecimi-
ento de acuerdos con autoridades municipales.

¢ [ntegracion de representantes de organi-
zaciones e instituciones que trabajan a favor de la
ninez en los municipios asistidos.

¢ |ntegracion y capacitacion de adoles-

centes y jovenes como protagonistas de los
procesos a través de comités electorales.
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® Evaluacion de candidatos y candidatas
con propuestas enfocadas en promover y
defender sus derechos desde la gestion
municipal.

® Proceso eleccionario de las directivas de
los ayuntamientos juveniles e Infantiles.

e Capacitacion de los miembros electos en
diversas tematicas.
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e Elaboracion de planes operativos de
gestiéon con la participacién de NNA externos a
los ayuntamientos juveniles e infantiles.

® Juramentacion de las directivas de los
ayuntamientos juveniles e infantiles.
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Proyecto construyendo juntos gobernanza local

Fedomu y el Instituto Catolico de Relaciones
Internacionales (Progressio), con fondos de la
Union Europea, ejecutaron el proyecto Constru-
yendo Juntos Gobernanza Local con Partici-
pacién y Planificacion. Este tuvo un periodo de
ejecucion de 36 meses. Inicié el 01 de febrero del
ano 2013y culminé en febrero del 2016.

El objetivo general del proyecto fue contribuir a
la consolidacién de la gobernabilidad local tanto
en Republica Dominicana como en Haiti, a través
de la implementacién de los espacios de
participacion ciudadana que ofrece la Ley
Municipal 176-07 en RD e impulsar el asociativis-
mo municipal en Haiti.

Los objetivos especificos fueron:

Fortalecer las capacidades de ANE & AL en
términos de la implementacién de politicas
publicas, particularmente de los mecanismos de
participacion ciudadana, de equidad de género
y planificacién recogidos en la ley 176-07, en
pro del desarrollo local.

Fortalecer la Asociacién Nacional de Alcal-
des Fronterizos (ANMF) como espacio idoneo
para fomentar la gobernabilidad de Haiti y seguir
estrechando los lazos entre ambas naciones.

GDBERNANZA

CONSTRUYENDO JUNTOS GOBERNANZA LOCAL

>

CON PARTICIPACION Y PLANIFICACION
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Resultados del proyecto

Mecanismos de participaciéon ciudadana contem-
plados en la Ley 176-07 fueron puestos en
funcionamiento y fortalecidos en los municipios
seleccionados y obras ejecutadas, identificadas a
través de estos procesos.

Fueron fortalecidas las capacidades de las ANE en
términos de participacién, equidad de género,
liderazgo, gestion de proyectos de desarrollo
local e incidencia politica.

Los gobiernos locales de los municipios seleccio-
nados cuentan con sus capacidades reforzadas
para poner en practica los mecanismos de
parti- cipacién ciudadana, equidad de género y
planificaciéon contemplados en la Ley 176-07.

Ha sido fortalecida la Asociacién Nacional de
Alcaldes Fronterizos (ANMF). Desde este
proyecto se ha contribuido a mejorar Ia
participacion ciudadana y la gestion municipal
que prevé la Ley 176-07, particularmente en los
40 municipios seleccionados.

En éstos se ejecutd el proyecto se monitoreo y
se ofrecié6 seguimiento a la implementacién de
proceso de presupuesto participativo municipal
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(PPM), a la realizacion de las asambleas comuni-
tarias, seccionales o de bloque y el cabildo
abierto, donde se elabora el plan de inversién
municipal (PIM).

De los 40 ayuntamientos, el 92.5% (37) estan
realizando el proceso de PPM en sus comuni-
dades y el 72.5% realiza asambleas comunitarias
para la seleccion de las obras que serdn
ejecutadas en el PPM.

Para el monitoreo de la ejecucion de las obras del
plan de inversion municipal se crearon treinta y
siete comités de sequimiento que representan el
92% del total. En la composiciéon de estos
comités, de las 358 personas integrantes, el 55%
es de hombres (197 personas) y el 45%, mujeres
(161 personas).

Fueron conformados 7 nuevos consejos
econdémicos y sociales municipales (CESM):
Nizao, Palenque, Guayubin, Moca, Castillo, Santo
Domingo Este y Villa Hermosa; en Guaymate se
conformé el CESM, pero el concejo de regidores
no llegé a emitir la resolucion municipal. Aparte
de estos 7 CESM se dejoé un proceso iniciado en
Villa Bisond.
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Sistematizacidon de presupuestos participativos

Se hizo una sistematizacién en los 40 municipios
beneficiarios del proyecto para conocer la
incidencia del proceso de presupuestos partici-
pativos y sus aspectos relevantes en aquellos
municipios en los que se realiza. El estudio reveld
que en los cabildos tomados como muestra hay
una alta participacion de las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) en el proceso de
presupuesto participativo.

La conformacion del grueso de los componentes
de las organizaciones sociales que participan en

los presupuestos participativos  habla del
entramado ciudadano que lo compone. En éste
la mitad (50%) de los participantes provienen de
las juntas de vecinos, convirtiéndose en un pilar
fundamental en los procesos de articulacién de
los PPM; también tienen representacion las
organizaciones de mujeres, religiosas y otras
entidades comunitarias.

De los 40 ayuntamientos estudiados 29
presentan fuentes que muestran un plan de
inversion aprobado por los canales previstos
legalmente. Los demas carecen de esta
herramienta fundamental para la gestion del
ciclo presupuestario. Sin embargo, esto no
significa que esos municipios no realicen PPM,
algunos lo ponen en practica sin estar en la
institucionalidad marcada por el disefio de
la politica publica.

La asignacion o porcentaje de inversion munici-
pal destinada al PPM varia de un cabildo a otro,

JUNTA DE YECINOS
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pasando de no mas de 10% en San Juan de la
Maguana o Barahona a un 87% que es el caso de
Maimoén. Otros se establecen en una media de
30%. Esto podria expresar la importancia que se
concede a este mecanismo de participaciéon por
las autoridades municipales.

Los tipos de obras que se ejecutan son principal-
mente de infraestructura  minima de
urbanizaciéon territorial (asfaltado de calles,
reparaciéon de vias y contenes) y en la reconstruc-
cion de viviendas. Otros pocos son de equi-
pamiento comunitario, medio ambiente,
deporte, educacion, electrificacién.

La revision realizada arroja el dato, con grados de
subregistro, de una participacion de alrededor de
44%. Por otro lado y debido a los propios
reglamentos del PPM de cada municipio, los
comités de obras suelen tener un minimo de
mujeres, normalmente estdn formados por dos
mujeres y dos hombres y en otros casos se
establece un minimo de dos mujeres para un
comité de cinco personas.
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Sistematizacion de experiencias de fondos cascadas

De las propuestas ejecutadas, el 40% correspon-
de a obras de infraestructura, 20% a proyectos
productivos y el restante 40% a iniciativas de
capacitacion/formacion. De las organizaciones
participantes solo el 20% es de mujeres y el 80%
corresponde a entidades y federaciones de
juntas de vecinos, unafundaciény un consejo de
desarrollo ecoturistico.

Se hizo una sistematizacién de las experiencias
de los fondos cascada. El informe final de la
sistematizacion concluye que en su gran mayoria
los proyectos han tenido impacto en las
comunidades, un acueducto que proporciona
agua a todo un barrio es un cambio radical en la
vida de la gente; lo mismo el haber resuelto un
problema que tenia anos de espera como el
filtrante en Jima Abajo; jovenes lideres que
logran una mayor comprensién de la Ley 176-07
para hacer uso de las vias de participacion.

Cada uno de los proyectos financiados con los
fondos cascada, en mayor o menor medida,
ha causado un cambio en el lugar donde se
implementé y al ser organizaciones de base que
los implementaron fueron mas sentidas por sus
integrantes.

La sistematizacion fue publicada y distribuida
entre las diferentes organizaciones sociales de
base que participaron en el proceso, ademas de
instituciones y ayuntamientos, en las 10 regiones
del pais, como una demostracién del impacto
que puede tener este tipo de fondos en el
fortalecimiento de las OSC.

Aunque es un poco dificil cuantificar los benefi-
ciarios directos e indirectos por la naturaleza de
algunos de los proyectos realizados (por ejemplo,
la construccion de un puente, la instalacion de un
pequeio acueducto o el filtrante que pueden
llegar a toda una comunidad), aproximadamente
mas de 20,000 personas han recibido beneficios
de estas iniciativas.

(VFEDOMU 91



AVANCES DE FEDOMU’16 DESARROLLO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Se puede decir que todos los proyectos han sido exitosos, han tenido un buen nivel de impacto y vale la
pena seguir apostando a estos procesos locales; pero sin perder de vista las limitaciones que tienen las
organizaciones de la sociedad civil, por lo que cualquier otra iniciativa de este tipo debe contar con activi-
dades previas de formacidn-capacitacion que permitan adquirir los conocimientos para una buena
ejecucion y lograr mas impacto.

SIStematizaGioniERroyECtoS
EondesiGaseana
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Proceso de ejecucion de fondos concursables

El proyecto hizo una sistematizacion de los
impactos logrados por las propuestas financia-
das con fondos concursables. Fueron ejecutadas
19 obras seleccionadas en los procesos de PPM.
Estas  fueron de tipo educativo (2), de
equipamiento comunitario (4), vivienda (1), viali-
dad (6), deporte (2), salud (3) y electrificacién (1).

Se determiné, en primer lugar, que la cantidad de
beneficiarios resultantes de la ejecucién de los 19
proyectos con fondos concursables fue de
alre- dedor de 67,000 personas.

Aunque la mayoria de los proyectos se dirigieron
a obras de infraestructura, se desarrollaron
aspectos innovadores en este modelo de
inversion publica municipal. Por definiciéon, los
fondos concursables abrieron un espacio mas a
la participacién ciudadana, ya que se pudieron
incluir novedades en la formulacién, ejecuciéno
la naturaleza misma del proyecto.

Un aspecto innovador que este modelo de
inversion publica municipal aporté fue que los
fondos concursables se pueden incluir en la
misma ejecucidon de la obra seleccionada o en
un proyecto nuevo de los seleccionados por el

proyecto nuevo de los seleccionados por el
proceso de presupuesto participativo. Propues-
tas representativas de este aspecto innovador
fueron, por ejemplo, la de interculturalidad y
desarrollo fronterizo, desarrollada por el
municipio de Hondo Valle que llevé adelante un
proceso de educaciéon basado en la ensefanza
del creole y espafiol a poblacidn fronteriza.

Otra iniciativa innovadora fue la de educacion
civica y ambiental desarrollada en el municipio
de Jima Abajo, provincia La Vega, que desarrollé
un proyecto de naturaleza educativa cuando lo
mas utilizado en PPM es en inversion en obras de
infraestructura.

Tipos de obra FC
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Entre los resultados y actividades innovadoras de
alto impacto en la comunidad, encontramos
la conformacién de brigadas de limpieza, la
elaboracion de un plan de manejo de residuos
sélidos y la sensibilizacion a través de charlas.

Otra iniciativa es la de prevencion de incendios y
equipamiento comunitario que apoyo6 la compra
de un camién de bomberos que dara cobertura
de prevencién y mitigacion de desastres a todo el
territorio local. De esta manera se contribuye a
la disminuciéon de los dafnos causados por
incendios en viviendas, infraestructuras fisicasy a
la salud humana. Esta cobertura se extiende a las
comunidades vecinas que no tienen un sistema
adecuado para apagar fuegos.
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Evaluacién del proyecto por la Unién Europea

La Unién Europea hizo una evaluacién general de
los resultados del proyecto Construyendo Juntos
Gobernanza Local con Participacion vy
Planificacién. A continuacién los puntos 7, 8, 9
de la conclusién de dicha evaluacion:.

La conclusion 7 plantea: El proyecto conserva su
relevancia real y politica. Se observa una buena
apropiacion por parte de Fedomu y de los benefi-
ciarios de mayor incidencia. Ha sido un proyecto
eficiente y ejecutado con profesionalidad, que
lograra probablemente tres de sus cuatro resulta-
dos, los cuales presentan buena perspectiva de
sostenibilidad. Construyendo Gobernanza ha
sido un proyecto “real” en el sentido de que la
convocatoria ANE/AL vino a contribuir y reforzar
un programa ya existente (no al contrario).

La conclusion 8 plantea: Desde el punto de vista
sectorial, el proyecto se adapté correctamente a
larealidad y a la existencia de mayores o menores
capacidades en los municipios, acompanando
procesos de desarrollo endégeno o exdgeno,
respectivamente. El Proyecto Gobernanza estd
contribuyendo a instalar y/o consolidar capital
social, factor determinante del desarrollo local
(en este caso, municipal).

Conclusion 9: La realidad ha demostrado que el
OE y "resultado Haiti" fue demasiado ambicioso:
la capacidad de absorcidn de los seis municipios
y de la ANMF/BUTICOPLACE es mucho menor
que lo pronosticado. Una accién de frontera
ejecutada y supervisada casi exclusivamente
desde Santo Domingo, aunque politicamente
relevante, ha demostrado ser poco realista. El
proceso electoral en Haiti tampoco ha ayudado,
pero el proyecto ha colaborado en mantener las
buenas relaciones entre los municipios
fronterizos.
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Programa de alianzas municipales para la prevencién de la violencia en
Centroamérica (AMUPREV)

JAMRAR ALY

En el mes de octubre ambos ayuntamientos
instalaron los comités de prevencion social de
violencia en los que autoridades municipales y
resto de actores del municipio se articulan para

definir acciones y programas de prevencién de la
| violencia.

SALA C_'?LPTTUI':E\R'

Dr. [graeiv Martinez H.

Durante 2016 el Programa AMUPREV continu6
con las acciones para fortalecer las politicas de
prevencion social de la violencia en dos muni-
cipios piloto: Boca Chica y Santo Domingo Este.

Este proyecto lo implementa la Asociacién
Internacional de Administraciones de Ciudades y
Condados (International City/County Manage-
ment Association: ICMA), en coordinacion con
Fedomu, con el financiamiento de la Oficina para
América Latina y el Caribe de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
USAID.
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Avances de la cooperativa de la municipalidad

Seis anos después de que el consejo directivo de
Fedomu decidiera crear las condiciones para la
formacién de una cooperativa, a cuatro anos de
haber sido incorporada por el Poder Ejecutivo
mediante el decreto 436-11, hoy se puede
afirmar con orgullo que Coopadomu ha llenado
las expectativas para las que fue creada como
hija legitima de Fedomu.

Coopadomu se ha desarrollado a un ritmo ascen-
dente, gracias al apoyo incondicional de la
Federacion. Y no era para menos, pues fueron los
alcaldes y alcaldesas quienes decidieron asumir
el compromiso de mejorar la calidad y el nivel de
vida de los(as) municipes que laboran con
ellos(as), mediante el apoyo a la formacién de
una cooperativa de los empleados(as) munici-
pales, utilizando a Fedomu como legitima repre-
sentante de la municipalidad organizada para
que fuera el instrumento que canalizara ese
apoyo.

Coopadomu esta llenando un vacio en el sector
social mas numeroso y de menos ingresos de
la municipalidad organizada, que son los(as)
empleados(as) de los ayuntamientos y juntas
distritales, justo en lo que se basaron los

directivos de Fedomu cuando tomaron la
decisiéon de formar la cooperativa.

Esta entidad ha beneficiado a miles de
empleados(as), mejorando su calidad de vida y
también ha contribuido a bajar el grado de
presion de éstos(as) hacia las autoridades muni-
cipales, en tanto cuentan con un instrumento de
apoyo a sus necesidades econdmicas basicas,
con lo que se ha garantizado un mayor
rendimiento en las labores propias de sus cargos.

Los empleados(as) de Fedomu han encontrado
una institucion econdmica amigable que les ha
resuelto situaciones dificiles en su vida y a
muchos(as) les ha ayudado a su crecimiento
personal y desarrollo econémico.
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Logros de Coopadomu

Uno de los logros principales ha sido estimular la
cultura del ahorro en miles de empleados(as) de
los ayuntamientos, quienes nunca antes habian
sofado con tener un peso ahorrado. Se ha
apoyado a decenas de empleados(as) a instalar y
desarrollar sus negocios propios, con lo que la
cooperativa impulsa el desarrollo econdémico
local, uno de los ejes de trabajo de los cabildos.

Al 30 de diciembre del 2015, Coopadomu habia
propiciado 14,487 soluciones financieras a
empleados(as) de los gobiernos locales; se han
beneficiado 6,187 socios (as) directos y mas de
16,000 familiares de ellos (as); la cooperativa ha
brindado asesoria financiera a miles de emplea-
dos (as) de la municipalidad para que aprendan
administrar su presupuesto familiar y ha
capacitado a 1,498 socios(as) sobre la cultura del
ahorro y el uso racional de los servicios de la
cooperativa. Coopadomu posee una cartera de
servicios para los empleados(as) municipales y
sus familiares que incluye examen gratis de
los ojos y lentes financiados a seis meses sin
intereses.

Por igual, miles de socios(as) han adquirido mue-
bles, electrodomésticos y equipos tecnoldgicos
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con las facilidades de la cooperativa y, sobre
todo, ha contribuido a elevar el nivel de vida
a miles de personas de muy poco poder
adquisitivo. Los alcaldes y alcaldesas que se han
involucrado en la cooperativa se han sentido
satisfechos, porque la misma ha contribuido con
su gestion y la ven como una alternativa
econdémica-social dentro de la municipalidad
dominicana.

Producto del desarrollo de la Coopadomu y la
conflanza que ha generado en organizaciones
nacionales e internacionales, las y los socios(as)
han sido beneficiados con otorgamiento de
visado a diversos paises (Estados Unidos,
Panama, Costa Rica, Cuba, entre otros), lo cual les
ha permitido realizar actividades a las cuales no
habian tenido acceso.

Coopadomu ha servido para liberar a miles de
ciudadanos que trabajan en los ayuntamientos y
cuyo salario habia sido vendido a usureros a
altas tasas de interés, con lo que su situacién
econdmica era cada vez mas precaria. También
para que decenas de ayuntamientos y juntas
distritales otorguen a tiempo la regalia pascual
a sus empleados(as), sin nuchos tramites
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burocraticos. Para que exista un instrumento
econémico de apoyo a las instituciones de la
municipalidad, a Fedomu, a los ayuntamientos y
a sus empleados(as), algo que hace cinco o seis
anos nadie imagind. En términos cualitativos,
Coopadomu ha logrado:

Sembrar la idea y practica del ahorro en los(as)
empleados(as), regidores, alcaldes(as) y en los
propios cabildos.

Asumir el desarrollo local como un eje de trabajo.

Impulsar proyectos productivos con los propios
socios(as) en alianza con los ayuntamientos.

Desarrollar un liderazgo en lo social, econémicoy
en la administracion municipal.

Realizar alianzas estratégicas con autoridades
municipales, apoyando sus proyectos de
desa- rrollo econémico y social.

Apoyar a los ayuntamientos y juntas distritales
para que contribuyan a mejorar la calidad de vida

de sus empleados(as) a todos los niveles.

Coopadomu estd coordinando con un grupo de

cooperativas del pais, que tienen un total de 253
mil socios, la construccién de un proyecto de
2,700 apartamentos en una torre de 20 niveles en
la avenida Jacobo Maijluta.
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Presupuesto Participativo

Durante el ano 2016, las acciones de Fedomu
referidas al presupuesto participativo municipal
(PPM) se focalizaron en dos puntos esenciales, el
primero en la coyuntura electoral en los munici-
pios para escoger las autoridades de los gobier-
nos locales, caso de las alcaldias y las y los regi-
dores. El otro punto esta relacionado con el
seguimiento al sistema de monitoreo a la admi-
nistracion publica mediante el SISMAP Municipal,
en el cual Fedomu es la entidad encargada de
supervisar el presupuesto participativo.

Con esos dos escenarios, Fedomu realizé la labor
de acompanamiento y asesoria a los cientos
cincuenta y ocho (158) ayuntamientos. Entre las
actividades desarrolladas se pueden destacar los
talleres con el personal técnico municipal vincu-
lado directamente con el proceso de formulacién
y seguimiento de los presupuestos participati-
vos, con el apoyo del equipo de diez (10) facilita-
dores y facilitadoras que tiene desplegado la
Federacion en igual niumero de regiones, a los
fines de acompanar los gobiernos municipales.

En el dltimo cuatrimestre de 2015 se realizaron
diez (10) talleres con la presencia de los respon-

sables de presupuestos participativos, encargos
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financieros, de areas de ingenieria, secretarias del
concejo de regidores de los ayuntamientos,
como parte del proceso de inicio de la primera
etapa dedicada a la formulacion.

Para el aho 2016, en la etapa de ejecucion de los
PPM, se orient6 a los facilitadores y facilitadoras
sobre la estrategia de accién que deben seguir
los encargados del presupuesto participativo en
los ayuntamientos y de la coordinacion que
deben promover con el conjunto de comités de
seguimiento, asi como de la organizacion de los
comités de obras que se requieren en esta etapa,
al tiempo de elaborar los respectivos crono-
gramas de ejecucién y organizar las reuniones de
evaluacion a mediado de afo. En tal sentido y
producto de estas medidas, los cincuenta (50)
gobiernos locales integrados al Programa de
Apoyo a la Sociedad Civil y Autoridades Locales
(PASCAL) han alcanzado determinado nivel en el
ranking del SISMAP.

Pasado el proceso electoral, el departamento de
participacion social, por instruccion de la presi-
dencia de Fedomu a través de la gerencia técnica,
realiza diez (10) talleres regionales de sensibili-
zacion e instruccion tanto a las alcaldias como



ASESORIA Y ASISTENCIAA LOS GOBIERNOS LOCALES AVANCES DE FEDOMU’16

al personal técnico de los cientos cincuenta y
ocho municipios sobre el presupuesto participa-
tivo, su marco juridico y la metodologia para la
formulacion de las tareas correspondientes al
ano 2017.
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Gestion territorial y ambiental

Fortalecimiento Gestidon integral de residuos
solidos

Fedomu ha sido designada punto focal del
Comité Coordinador Nacional para la Gestion
Integral de los Residuos Sélidos (CCN GIRESOL)
2016-2018, cuya misidon es desarrollar iniciativas
que contribuyan a una Republica Dominicana
limpia y saludable, mediante la promocién y
apoyo deiniciativas de los gobiernos locales, a fin
de proteger el medio ambiente y la salud en los
municipios.

Con el apoyo del Consejo de Cambio Climatico, a
través del proyecto Zack que se ejecuta con
fondos de la GIZ, el Comité ha disefado un plan
estratégico con lineas que basicamente lo ponen
en capacidad de impulsar politicas publicas y
acciones para el fortalecimiento de la gestion
integral de residuos sdlidos, a través de la
sinergia y articulacion de los actores del sector.

Fedomu forma parte del equipo que brinda
apoyo a la Comision de Medio Ambiente de la
Camara de Diputados.

La Federacion organizd, con miembros de su
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equipo técnico y reconocidos municipalistas, un
conversatorio sobre la incidencia y relevancia del
rol municipal ante el proyecto de ley que regula
los residuos soélidos en R.D, con la experta
internacional Izarrelly Rosillo, quien ha sido
contratada por el ZACK para la revision de la
propuesta de ley sobre residuos sélidos.

Diagndstico gestion integral residuos sélidos

Durante el ano 2016, la unidad de gestién
ambiental de Fedomu apoyé los trabajos que
realiza el Proyecto por una alianza binacional
medioambiental y un desarrollo local sostenible
de la mancomunidad de municipios y distritos
municipales de la provincia Independencia, el
cual es ejecutado por la organizacién Progressio
en coordinacion con Vision Mundial, con fondos
de la Union Europea.

Este proyecto tiene como objetivo general
contribuir al fortalecimiento de la mancomuni-
dad y su articulacién con la sociedad civil en
torno a la planificaciéon y definiciéon de politicas
publicas medioambientales y de desarrollo local
sostenible.



Fedomu ha apoyado el proyecto en la realizacion
del diagnéstico de la gestion integral de los
residuos solidos de los municipios y distritos
municipales de la provincia y del municipio Los
Rios (incluido por su cercania). El diagndstico
incluyé el levantamiento de los sitios de
disposicion final de los residuos soélidos, la
capacitacion a técnicos municipales sobre
la gestion integral de los residuos sélidos y la
aplicacion de instrumentos para el levantamien-
to de datos y la georreferenciacién y propuesta
de remediacion de los depésitos de basura.

Charla sobre gestion integral de residuos
solidos

La unidad de gestion ambiental de Fedomu
impartié a las nuevas autoridades electas del
municipio de Pufal una charla sobre gestion
integral de residuos solidos. La actividad fue
solicitada por dichas autoridades y realizada
antes de la toma de posesion del 16 de agosto.
Participaron también autoridades y técnicos del
distrito municipal Guayabal.
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Participacion en taller del proyecto ZACK 2016

Un técnico de Fedomu participd en el taller
Planificacién y plan de trabajo del proyecto ZACK
2016, organizado por el Consejo para el Cambio
Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio
de Alemania, con el apoyo de la Agencia
Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ) y el
Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas y
Seguridad Nuclear de Alemania (BMUB), en el
marco del proyecto Apoyo al plan de desarrollo
econémico compatible con el cambio climatico
en los sectores de cemento y residuos (ZACK).

Participacion en el XXXV Congreso de AIDIS

Una técnica de Fedomu participé como
expositora en el XXXV Congreso Interamericano
de AIDIS, realizado en Cartagena de Indias,
Colombia, del 21 al 24 de agosto de 2016. El tema
expuesto fue: Fortalecimiento institucional en el
marco de la gestién integral de los residuos
sélidos.
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Gestion de riesgos

Fedomu estd involucrada con el MINPRE en su
propésito de fortalecer las capacidades del nivel
regional, nacional y municipal para la mitigacion,
preparacion, gestion y coordinacidon ante los
riesgos de desastres naturales y los efectos del
cambio climatico.

En el marco del proyecto Fortalecimiento de las
Estructuras Organizativo-Funcionales de la Gestion
de Riesgo ante Desastres en la Republica
Dominicana, Fedomu participa activamente
como miembro del comité directivo del mismo.
El proyecto tiene por objetivo principal reducir la
vulnerabilidad a los impactos de los riesgos natu-
rales a largo plazo, incluyendo los impactos
potenciales del cambio climatico, viabilizando de
esta manera las metas de reduccion de la
pobrezay desarrollo sostenible a nivel nacional y
local y previniendo los efectos del cambio
climatico.

Saneamiento

Fedomu representa a la municipalidad en la mesa
técnica convocada por el Instituto Nacional de
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Agua Potable y Alcantarillados (INAPA) con el
objetivo de generar un espacio para el proceso
de construccién de la Estrategia Nacional de
Saneamiento de la Republica Dominicana,
financiada por la AECID; asi como contribuir a
fortalecer las relaciones de coordinacidn
conjuntas entre los actores del sector de agua
potable y saneamiento.

El saneamiento en la Republica Dominicana
muestra graves deficiencias porque tradicional-
mente las acciones dirigidas a proporcionar
adecuadas condiciones de saneamiento han sido
relegadas en las politicas publicas, en perjuicio
de las poblaciones mas vulnerables.

Los estudios que se realizan muestran como el
vertido incontrolado de residuos sdlidos, la
inadecuada disposiciéon final de residuos
recolectados por los ayuntamientos y las
limitaciones, tanto de cobertura de los sistemas
de alcantarillado sanitario y pluvial como de
tratamiento de aguas residuales, estan afectando
negativamente la salud de las personas, los
rios, aguas subterrdneas, costas y recursos
naturales.



Cambio climatico

Conversatorio sobre mecanismos de financia-
miento climatico, con el objetivo de incrementar
capacidades institucionales para el acceso y
manejo del financiamiento climatico, en que
participaron representantes de los financiadores
de temas ambientales y climaticos.

Encuentro de la sociedad civil para dar segui-
miento en el ambito nacional a los compromisos
asumidos en la COP21 y, mas en general, para
avanzar en el proceso de mitigacion del calenta-
miento global, adaptacion al cambio climatico y
superaciéon de danos y pérdidas.

Conformacién de la Coalicién Nacional de
Ciudades Resilientes ante el Cambio Climatico,
cuyo objetivo es conformar una asociacion de
ciudades que consideran importante implemen-
tar un plan de accién en su territorio, tomando en
cuenta sus vulnerabilidades y la capacidad de
adaptacion de las comunidades; se preparan
mediante este plan para resistir los embates del
cambio climatico, garantizando que sus ciudada-
nos y ciudadanas continten su desarrollo de
manera sostenible, a pesar de los riesgos a que se
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encuentra expuesta la ciudad.

Mesa de reflexiéon por un marco legal para el
cambio climatico en la Republica Dominicana,
actividad que busca el esclarecimiento de
iniciativas de los diferentes sectores de la vida
nacional con respecto al cambio climdtico, a fin
de lograr consensos sobre los mecanismos,
herramientas, politicas publicas y marco legal
que deben conformarse, promoverse y ser
establecidas para alcanzar un desarrollo
realmente sostenible en el pais.

Proteccion del Medio Ambiente

A través de sus equipos técnicos, legal vy
ambiental, Fedomu participé junto con los
ministerios de Medio Ambiente y Turismo en la
revision del reglamento de playas, instrumento
que busca establecer las normativas para regular
todo tipo de actividad, infraestructura e
intervencion de las playas con el fin de asegurar
su aprovechamiento sostenible y una elevada
calidad del servicio turistico, promoviendo la
proteccion del medio ambiente y la valoracion de
sus ecosistemas.
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Participacion en limpieza de playas y riberas de
rios

El 17 de septiembre del 2016, Fedomu participo
en la limpieza de playas y riberas de rios,
actividad que se efectud en todo el pais, organi-
zada por el Ministerio de Medio Ambiente, con el
apoyo de diferentes instituciones publicas y
privadas, alcaldias y la sociedad civil. El propésito
era elevar los niveles de conciencia de la
poblacién sobre la importancia de preservar los
recursos costeros y marinos, manteniendo esos
espacios libres de desechos.

Previo a la actividad, se realizaron talleres
regionales de sensibilizacion sobre Ia
conservacion y proteccion del medio marino y
sus ecosistemas y las fuentes de agua dulce, con
la finalidad de formar grupos encargados de cada
localidad. Durante la jornada se intervinieron 194
localidades en las provincias del pais y el Distrito
Nacional.
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Actividades del departamento legal

El departamento legal de Fedomu realiza una
amplia labor en defensa de los derechos de los
alcaldes y alcaldesas ante los tribunales de la
Republica. Este da también asesoria a los ayunta-
mientos que lo solicitan y los acompana en los
procesos judiciales.

A solicitud del presidente de Fedomu, sus juristas
coordinan el asesoramiento a los ayuntamientos
en el tema de la Seguridad Social. En este senti-
do, encaminan pasos para conseguir pensiones
solidarias de los empleados municipales que no
tienen la cantidad de cotizaciones necesarias
para optar por una en el régimen contributivo;
asi mismo, gestionan la pensién por edad, enfer-
medad o discapacidad a los empleados que
estan al dia en el pago a la Tesoreria de la Seguri-
dad Social.

Para aquellos ayuntamientos que tienen deudas
atrasadas con la Seguridad Social, el departa-
mento legal elabora un plan para ponerlos al dia
y garantizar que sus empleados tengan un

seguro familiar de salud y derecho a una pensién.
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A continuacién se detallan las acciones mas
importantes que realizé el departamento juridico
durante el ano 2016:

® Asistencia legal al Ayuntamiento de Las
Matas de Farfan, por recurso de casacion, ante la
sala civil de la Suprema Corte de Justicia, y al
Ayuntamiento de Castillo, respecto a relaciones
laborales.

® Representacion en audiencia por ante el
Tribunal Superior Administrativo por accién de
amparo interpuesta en contra del Ayuntamiento
de Laguna Salada. Asesoria al gerente financiero
del de Santo Domingo Norte, respecto al acto de
toma de posesion.

® Asesoria al consultor juridico y al alcalde
de Palenque, respecto a las relaciones laborales
de los empleados municipales. Asesoria y acom-
panamiento al Ayuntamiento de Oviedo por
sentencia de amparo y querella penal. Asesoria y
elaboracion de bosquejo para ordenanza al alcal-
de de Barahona para la creacién de la oficina de
proteccion y cuidado animal.
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® Asesoria en relacion al 3% del cobro de
telecomunicaciones al Ayuntamiento de Villa la
Mata. Asesoria legal al de Villa Hermosa, en torno
a las relaciones laborales de los empleados
municipales. Asesoria al alcalde de Monte Plata,
respecto a la liberacién de labores del intendente
del Cuerpo de Bomberos del municipio.

® Accion directa de inconstitucionalidad del
articulo 138 del reglamento 523-09 sobre
relaciones laborales en la administracion publica
de la Ley 41-08 sobre Funcién Publica. Asesoria al
Ayuntamiento de Banica, respecto a la
declaracion jurada de patrimonio.

® Asesoria al Ayuntamiento de Banica,
respecto a las relaciones laborales de los emplea-
dos municipales. Asesoria y redaccién de escrito
de defensa por recurso contencioso administra-
tivo interpuesto en contra del Ayuntamiento de
Banica. Asesoria y asistencia legal al alcalde de
Las Yayas.

¢ Elaboracion de opinién sobre matriz
de revision del reglamento sobre uso del gas
licuado de petréleo (GLP). Elaboracion de
opinidn legal sobre ventanilla Unica de energia.
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® Elaboracién de opinidn legal sobre regla-
mento de playa solicitado por el Ministerio de
Medio Ambiente.

® Reunién con el Ayuntamiento de Monte
Plata para la creacion de la mesa de seguridad
ciudadana. Consulta del Ayuntamiento de Mon-
tecristi, respecto a la reducciéon de su presupues-
to y el de Pepillo Salcedo. Asistencia y acom-
panamiento legal al Ayuntamiento de El Cercado
ante la Corte de Trabajo del Departamento Judi-
cial de San Juan, por demanda laboral.

® Asistencia y acompafamiento legal al
Ayuntamiento de El Cercado ante el Juzgado de
Paz de Padre Las Casas, Azua, por caso de acci-
dente de transito. Representacion y acom-
panamiento legal al Ayuntamiento de El Cercado
por demanda laboral. Asistencia y asesoramiento
a los diferentes departamentos internos de
Fedomu.
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Mesa Nacional y Local de Seguridad Ciudadana y Género

Participacién en la mesa nacional y local sobre
seguridad ciudadana y género.

Participacién en la seleccién de los municipios de
Monte Plata, Moca, El Carril de Haina, Jarabacoay
Santiago de los Caballeros, con la finalidad de
realizar las actividades de sensibilizacion sobre la
creacién de mesas locales de seguridad ciudad-
ana y la realizacion del taller para la elaboracién
del diagnostico situacional sobre la violencia y la
criminalidad en el municipio.

Participacién en el relanzamiento de la mesa
local de seguridad, ciudadania y género en el
municipio de Boca Chica. Participacién en los
procesos de elaboracion, redaccion y adecuacion
de las herramientas necesarias para ser utilizadas
en las mesas locales de seguridad, ciudadania y
género. Entre dichas herramientas estan:
Estructura y funcionamiento de las mesas locales
de seguridad, ciudadania y género; el papel
de la policia municipal en apoyo a las mesas
locales de seguridad, ciudadania y género en
la prevencion de la violencia; organizacion
para una junta directiva de la mesa de seguridad,
ciudadania y género, para la prevencion integral
de la violencia; importancia y modalidades de

la participacién ciudadana en las mesas locales
de seguridad, ciudadania y género.

También metodologias para elaboracién de diag-
nosticos de la violencia, la delincuencia y crimi-
nalidad. Observatorio municipal para la
prevencion de la violencia como herramienta de
monitoreo y evaluacion. Elaboracion de planes
estratégicos de prevencion de la Violencia. Evalu-
aciéon de resultados mediante procesos de rendi-
cion de cuentas. Metodologia para la resolucion
de problemas, planificacion de acciones y toma
de decisiones. Estrategia de comunicacién para
generar conflanza y adhesion entre actores
locales para la creacion de la mesa de seguridad,
ciudadania y género.
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Sintesis Informativa y Monitoreo de medios Difucion actividades Fedomu

Diariamente FEDOMU da seguimiento cualitativo Durante el afo 2016, Fedomu mantuvo una
y cuantitativo a las publicaciones de noticias rela- activa presencia en los medios de comunicacion,
tivas a los municipios en los principales medios informando de forma oportuna los aspectos mas
de prensa escrita y digital. relevantes del trabajo de la organizacién y de los

gobiernos locales.

Entre noviembre de 2015 y septiembre de 2016,
el Departamento de Relaciones Publicas de
PORTADAS Fedomu envié a los medios de comunicacién
e O Rl S e diversas noticias relacionadas con la entidad y los
e transporte
gobiernos locales acerca de multiples temas de la
Hoy: Gobierno ird a un dialogo con los transportistas / Gustavo Montalvo prefiere JCE con .. . ..
"nuevas personas’ sin ataduras politicas ni cuestionamientos mun|C|pa||dad dom'n'cana.

®) Sintesis Informativa y

Monitoreo de Medios
jdaseisl Martes 1° de noviembre del afio 2016

Diario Libre: El Gobierno y gremios de transportistas inician una jornada de dialogo /
Califican a Duguesa “bomba de tiempo™

El Caribe; Experta dice que ayudar a los pobres si da resultados / Luces de Brillante
Navidad se usara en la capital

El Dia: Conep exige someter a los choferes a institucionalidad
Noticias enviadas a los medios de comunicacién. Por mes. 2015-2016.

El Nuevo Diario: FMI inspecciona economia RD; se interesa por recaudaciones fiscales 12
La Informacién: PUND afirma 70 millones salen de la pobreza 10
MetroRD: Desigualdad: Mujeres estudian mas y ganan menos que hombres 8
El Nacional: Vice: la pobreza es un monstruo de varias cabezas / Incendian 3 vehiculos de 6
alcaldia
4
. L. - - . . e
% de informacion resefiada por los periddicos de las noticias enviadas por
Fedomu 0 i i i T T T T |
Nov. Dic. En. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Agost. Sept.
2015 2015 2016 1016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
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De las 65 noticias producidas, 25 equivalente a
un 38.46 por ciento fueron replicadas en difer-
entes medios de comunicacién nacional.

El periédico La Informacién, de Santiago, que
circula ademads en diversas ciudades del Cibao y
en Santo Domingo, reprodujo 8 publicaciones,
dos de ellas en portada. Diario Libre replicé noti-
cias enviadas por Fedomu en 5 ocasiones. El
periédico Hoy publicé 4 de las noticias enviadas
por Fedomu.

% de informacion resefiada por los periodicos de las noticias enviadas por Fedomu

u

M Listin Diario

W Hoy

M Diario Libre

M elCaribe

W El Dia

M El Nuevo Dario
M La Informacion
W MetroRD

M El Nacional

Divulgacion actividades ayuntamientos:
#MunicipalidadRD

A través de nuestras cuentas en redes sociales
(@fedomurd/fedomurd) divulgamos diariamente
las noticias mdas destacadas del acontecer de los
municipios que contribuyen al desarrollo local.

Red AMUPREV

En 2016 Fedomu ha continuado con los trabajos
de la Red AMPUPREYV, red virtual conformada por
las Asociaciones Nacionales de Municipalidades
de América Central y la Republica Dominicana
que busca fortalecer, de forma coordinada, el
liderazgo que pueden y deben tener los gobier-
nos locales en el fomento de acciones encamina-
das al fortalecimiento de la prevencién del
crimen y la violencia, asi como la mejora de la
convivencia ciudadana, por medio de la infor-
macién, difusidn, formacion e intercambio de
conocimientos y sus experiencias.

Cobertura especial eventos nacionales e inter-
nacionales

Transmisién en vivo traspaso Presidencia
FLACMA
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® Seminario Nacional de induccién a alcal- Produccion videos para nuestro Canal You Tube
desy alcaldesas electos.
® Experiencia Puerto Rico 2016 ® Apertura seminario nacional induccién
® XXIl Conferencia Interamericana de Alcal- ® Presentacion Manual de Transicion
des y Autoridades Locales. ® [nauguracién Experiencia Puerto Rico
2016
Entrevistas Presidente de FEDOMU ¢ Entrevistas directivos FLACMA

Periodico FEDOMU En Marcha

Siguenos:
{VFEDOMU ::-
WaFedomuRD
efnMa rch a |

Solidaridad, Autonomia y Democracia participativa A oMING O,
e . DOMNICANA

;;;;; DEMUNICIPIOS

ctubre 2015 www.fedomu.org.do B4 fedomuafedomu.org No.27

Municipalidad solicita Poder Ejecutivo aumentar
transferencias de recursos ayuntamientos

a " ﬁ‘p

frer

del proyecto de ley de
presupuesto general del
Estado 2015, insté al

Palalo Nacional

Realizan seminario para :Contrataciones y FEDOMU
impulsar cambios en el :firman convenio
modelo de gestién local :

e

estimular Ia informatizacién de las
ujeres v Mipymmes de los pueblos.
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Diseno y diagramacién de publicaciones Capacitacion personal técnico

Diplomado para comunicadores: “La comuni-
cacion en la gestién de riesgo de desastre y el
cambio climatico”, en el marco del proyecto
“Acciones que Salvan Vidas: Preparacion ante
desastres y reduccién de riesgos por sismos y
tsunamis en la costa sur’, ejecutado por el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (Unesco) y la Asamblea de Cooperacion
RN por la Paz (ACPP), con el financiamiento de la
Direccion General de Ayuda Humanitaria y
Proteccion Civil de la Unién Europea.

Con el objetivo de fortalecer las capacidades

% de prevencion, mitigacion y respuestas de las

daliMietaies Nooional comunidades e instituciones de los municipios

y los Municipios costeros de la provincia San Cristébal, para

mejorar su resiliencia frente a sismos y tsunamis,

un proceso en el que los comunicadores

juegan un rol relevante. Este proyecto se

implementa de manera particular en los

municipios Bajos de Haina, San Gregorio de
Nigua y Palenque.

Guia para
Acto de Juramentacion Y Toma de Posesion

'r’lufoﬁ/mfe; e?Wunicipaé:

bominicans EEDOMU



Dirigido a personas que se desempefien en el
area de la comunicacion: Periodistas, relacionis-
tas publicos, publicistas, desarrolladores de
blogs, areas afines. Participaron un total de 33
personas ligas al tema comunicacion de distintas
instituciones publicas, privadas, ONG’s y perso-
nas de manera independiente.

Este diplomado fui impartido en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso),
con una duracion de ocho (8) semanas de
docencia consecutivamente, y otras dos de
practicas en la cual se elaboraron dos Planes de
Comunicacion entre los participantes, que les fue
entregado a representantes y a directivos de las
instituciones que auspiciaron la capacitacion
profesional, lo que dio paso a que futuros
estudios se interesen por el tema en el marco de
la comunicacién.

Fue impartido los sdbados desde el 21 de mayo al

9 de julio, siendo la entrega de diplomas el
viernes 5 de agosto.
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Pagina web FEDOMU

A través de nuestra pagina web www.fedomu.org
pueden conocer las noticias de la Federacion asi
como acceder y descargar documentos relativos
entre otros temas a:

® Informacion institucional de FEDOMU

® Portal de Transparencia

® Portal del SISMAP Municipal

® Publicaciones: guias municipales y planes
de desarrollo

® Posiciones de FEDOMU

® Multimedia

(I MAP  Seorchthoci

PORTADA 6e e A
Federacion Dominicana de Municipios Convocatoria

o | P XV Asamblea Ordinariay
il e Eleccionaria de Municipios

sy concunsos o o Sontor
e

e \
e £

PROVECTOS 54 Noticias/Actividades
SISMAP MUNICIPAL

FEDOMU

PUBLICACIONES

MULTIMEDIA

DIRECTORIO MUNICIPAL.

CONTACTO

Presentan credenciales a Comité de Prevencion de la
Violencia
® 2 octubre, 2016

Desafios

dela

Gestion Municipal
2016 - 2020 on sociles

" i enci s é omité

ACCEDE AGUI AL




El contenido de este documento no refleja necesariamente la opinion de la
Unidén Europea
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