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I. PRESENTACION

Las autoridades locales dominicanas
enfrentamos importantes retos en materia
de violencia y seguridad ciudadana, los
cuales deben ser asumidos con
responsabilidad, voluntad y acciones
contundentes que permitan transformar de
manera positiva la situacion que se vive en
nuestras municipalidades.

La Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMVU) se regocija al poner en circulacion, gracias al apoyo del Programa de Alianzas
Municipales para la Prevencion de la Violencia en América Central y la Republica
Dominicana (USAID/AMUPREV-ICMA) esta “Guia para la Prevencion de la
Violencia desde los Gobiernos Locales”, como un instrumento de planificacién para la
formulacion de politicas publicas tendentes a impactar y modificar rasgos conductuales en
las personas vinculadas a este fenomeno multifactorial que afecta a nuestros territorios, sus
ciudadanos y ciudadanas, su economia y su desarrollo integral.

Los municipios dominicanos tenemos la responsabilidad de ejecutar de manera coordinada
0 compartida, la competencia de coordinacion, gestion y financiacion de la seguridad
ciudadana y mantenimiento del orden publico. Esta competencia estd intimamente
relacionada con el tema de la violencia, por lo que este instrumento que hoy ponemos en
manos de ustedes: autoridades locales, autoridades nacionales y actores sociales, nos
brinda la oportunidad de contribuir desde lo local con la significativa disminucion de la
violencia, aportando al fortalecimiento y preservacion de la seguridad ciudadana.

Estamos convencidos, y asi lo esperamos, que este instrumento coadyuve en la
implementacion de las politicas pablicas a nivel local que enfrenten el fendmeno,
minimicen sus impactos y garanticen la convivencia pacifica de nuestros municipes.

ING. RAFAEL HIDALGO FERNANDEZ
Presidente
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II. INTRODUCCION

En la actualidad se requiere de una perspectiva diferente a la usada hasta ahora,
para prevenir y mejorar la seguridad ciudadana. Se necesita de un enfoque integral
para disefiar, planear e implementar intervenciones efectivas, a fin de combatir el
crimen, la delincuencia y la violencia generalizada, en especial, la violencia
intrafamiliar y de género en la region de Centroamérica y Republica Dominicana.

En sentido general, se puede aceptar una definicion amplia de Seguridad
Ciudadana, como la preocupacion por la calidad de vida y la dignidad humana en
términos de libertad, acceso al mercado y oportunidades sociales.

Asi, la Seguridad Ciudadana, es el sentimiento de proteccion que pueden tener las
personas por parte del Estado como garante de los derechos humanos, en donde
prevalezca el debido proceso.

A nivel internacional la experiencia en la materia, ha encontrado mayor eficacia en
el d&mbito local, donde reside el gobierno mas proximo a los ciudadanos y
ciudadanas, pudiendo contribuir a mejorar los factores que incentivan una mejor
convivencia entre sus habitantes.
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El incremento de la violencia, la delincuencia y la criminalidad en la Repulblica
Dominicana requiere que los gobiernos locales refuercen su rol en materia de
seguridad ciudadana, asumiendo el liderazgo en la prevencion de la violencia.

Es importante que las administraciones locales elaboren una estrategia integral, que
sea delineada en forma consensuada con todos los actores que actGan en su
territorio: las autoridades locales y las dependencias municipales, el sector privado,
la sociedad civil organizada, organizaciones comunitarias, las diferentes sectoriales
del gobierno central (incluyendo la Policia Nacional), los grupos religiosos, los
centros de educacion superior y los deméas Poderes del Estado.

Las acciones de prevencion integral para mejorar la seguridad ciudadana en la
Republica Dominicana, requieren de acciones que se ejecuten de forma coordinada
con las autoridades del gobierno central y sus diferentes sectoriales, especialmente
el Ministerio del Interior y Policia (MIP), de manera que los gobiernos locales
puedan tener garantias de articulacion nacional al promover y facilitar el desarrollo
local, de forma
transparente 'y  con
amplias oportunidades de
participacion, que
propicien la convivencia
pacifica de la ciudadania.

Con  estas  acciones
coordinadas se busca dar
respuesta  répida vy
oportuna a las amenazas
de aparicion 0
multiplicacion de
factores de riesgo social
que pueden fomentar el deterioro de los espacios publicos, el crimen, el delito y la
delincuencia, asi como la violencia social, que disminuyen la calidad de vida de los
pobladores. Para lograr desarrollar esa capacidad, se requiere de una mejora de las
capacidades de los gobiernos locales para liderar procesos de prevencion social e
integral de la violencia.

s
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En la Republica Dominicana se esti buscando fortalecer la puesta en marcha de
estrategias de seguridad ciudadana integral, para minimizar los impactos de
factores de riesgo social que pueden generar mas violencia y criminalidad,
complementandolo con acciones de vigilancia, disuasion, persecucion del crimen,
el delito y la prevencion de la violencia.

Basado en estas premisas, la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU),
el 24 de Octubre del afio 2015 firma con “International City/County Management
Association” (ICMA), una carta de Entendimiento, con el objetivo de participar de
la experiencia obtenida con el desarrollo del Programa de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) para la promocion de “Alianzas
Municipales para la Prevencion de la Violencia en Centroamérica y la Republica
Dominicana” (AMUPREV) (Anexo 4).

Desde entonces AMUPREV y FEDOMU vienen apoyandose mutuamente y a partir
del inicio de la Administracion 2016-2020, se consolido también un esfuerzo que
ha permitido brindar asistencia técnica y logistica a los ayuntamientos de Santo
Domingo Este (ASDE) y Boca Chica (ABCH), tendente a mejorar sus estrategias
de prevencion social de la violencia, basadas en el liderazgo municipal, la
articulacion con la sociedad civil organizada y la coordinacion con las sectoriales
del gobierno central.
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III. PROPOSITOS DE ESTA GUIA

Como se detalla en los capitulos subsecuentes, en la Republica Dominicana ha
habido una determinacién de impulsar politicas y acciones para que, desde las
municipalidades, se disefien e implementen estrategias que ayuden a mejorar la
seguridad ciudadana en todo el pais.

En esa misma linea para FEDOMU ha sido fundamental participar activamente
de las acciones coordinadoras con las autoridades del Gobierno de la Republica,
para gque esas normas rectoras sean las que se apliquen en todas las
municipalidades, de acuerdo con sus propias y particulares condiciones, sin
lesionar su autonomia.

Siguiendo esa linea de accion y teniendo en cuenta que en FEDOMU existe el
convencimiento de que la mejor forma de implementar las politicas locales que
promuevan el crecimiento y el desarrollo nacional, es haciéndolo de forma
transparente y participativa, desde el liderazgo y bajo la coordinacion de las
autoridades locales y, contando con el apoyo técnico y la experiencia
desarrolladas por USAID/AMUPEV-ICMA, se ha elaborado esta Guia.

El proposito de esta Guia, es brindar a las municipalidades acceso a elementos
que les permitan, dentro de sus realidades, recursos y condiciones, llegar no solo
a crear, sino a poner en marcha de manera eficiente y eficaz, instancias de
prevencion de la violencia, amparados en las recomendaciones del decreto 121-
13 que crea la Mesa Nacional de Seguridad, Ciudadania y Género que coordina
el MIP, actuando bajo la coordinacidén del gobierno local e incorporando la
participacion activa de los demas actores del territorio (organizaciones sociales,
sectoriales del gobierno central, sector privado, iglesias, academias, etc.).
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En este sentido, este documento busca:

1)

2)

3)

4)

5)

Apoyar a la administracién local para contribuir a los procesos de seguridad
ciudadana de forma integral y desde un enfoque de derechos ciudadanos.

Contribuir al fortalecimiento
de las capacidades de los
gobiernos locales en la
Republica Dominicana para el
disefio, la  planificacion,
organizacion, ejecuciéon y la
autoevaluacion de los
procesos de prevencion de la
violencia, la delincuencia y la criminalidad en su jurisdiccion, de manera
integral y con un enfoque de género.

Promover al fortalecimiento de los gobiernos locales para el ejercicio de un
liderazgo incluyente y coordinado de los procesos de prevencion integral de
la violencia, con las sectoriales del gobierno central, las organizaciones de
la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales (ONGS),
organizaciones comunitarias de base, religiosas yacadémicas.

En correspondencia con la rectoria del Ministerio de Interior y Policia
(MIP), contribuir al objetivo de “propiciar y gestionar la ejecucion de
politicas publicas y programas sobre prevencion de violencia que a su vez
fomenten la convivencia pacifica entre hombres y mujeres en las
comunidades”, previsto en el articulo 2 del Decreto 121-13 de creacion de
la Mesa Nacional y las Mesas Locales Seguridad, Ciudadania y Género
(Anexo 3).

Bajo estos propositos, la Guia para la Prevencion de la Violencia desde los
Gobiernos Locales, esta estructurada de la siguiente manera: Presentacion,
Introduccidn, Propositos de la guia, Marco legal, Principios y Estrategias
para la Prevencion de la Violencia, Antecedentes y Recomendaciones para
elaborar un Plan Municipal de Prevencion de la Violencia.

o)
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IV. MARCO LEGAL

La competencia de seguridad del Estado Dominicano tiene su fundamento y
sustento legal en los articulos 40 y 42 de la Constitucion de la Republica al
establecer como derecho civil y politico el derecho a la libertad y la seguridad
personal (art. 40) asi como el derecho a la integridad personal (art. 42) de modo
tal que el Estado Dominicano tiene como mandato procurar la proteccion en
casos de amenaza, riesgo o violacion de la misma, siempre garantizando el
respeto a la libertad individual (Anexo 1).

Segun el articulo 19 de la Ley 176- 07 del Distrito Nacional y los Municipios
(Anexo 2), los ayuntamientos ejercen competencias compartidas en materia de
seguridad ciudadana, en atencion a las siguientes responsabilidades:

e Coordinar, gestionar y financiaciar la seguridad ciudadana vy
mantenimiento del orden puablico;

e Promover la prevencién de la violencia intrafamiliar y de género, asi como
de apoyo y proteccion de los derechos humanos.

La misma ley 176-07 en sus articulos 173y 174, establece la funcién de la policia
municipal, asi como su finalidad, que consiste, entre otros, en “hacer cumplir las
leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y disposiciones municipales”.

Para lograr un buen nivel de seguridad ciudadana se requiere de la accion de los
gobiernos locales, desde el ejercicio del liderazgo, creatividad e innovacion; se
necesita asimismo de una articulacion con la ciudadania, que tienda a garantizar
y prevenir, en vez de prohibir y que tienda a proteger, en vez de reprimir.

Por Gltimo, en la elaboracion de esta Guia se han tomado en consideracion los
esfuerzos realizados por el Gobierno de la Republica en materia de seguridad
antes de la emision de la normativa establecida en el Decreto No. 121-13, que
“instituye la Mesa Nacional sobre Seguridad, Ciudadania y Género” e impulsa
la creacion a nivel municipal de “las Mesas Locales de Seguridad, Ciudadania y
Género”; de modo tal que el contenido y experiencias presentadas en la guia
sirven para fortalecer las politicas municipales de prevencion de la violencia en
el marco de los objetivos de estas mesas.
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V. PRINCIPIOS Y ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION DE
LA VIOLENCIA

1. Marco Conceptual: principios y ambitos de intervencion

La seguridad ciudadana se concibe como la proteccion de ciertas opciones u
oportunidades de las personas (su vida, su integridad, su patrimonio) contra un
tipo especifico de riesgo que altera en forma “subita y dolorosa” la vida cotidiana
de las victimas®. Esto implica que las politicas publicas que se formulen, se
encuentren direccionadas a proteger los Derechos Humanos, a la creacion de
oportunidades para disminuir el riesgo del delito, para resarcir a las victimas y
brindarle la posibilidad al infractor de su rehabilitacion.

Basados en lo anterior, se han establecido cinco principios orientadores del Plan
Municipal de Convivencia y Seguridad Ciudadana los cuales estan sustentados
en: la prevencion, la disuasion y control, asi como en la movilizacion y control
social, las cuales conjuntamente, en un ejercicio ideal, contribuiran a la equidad
y desarrollo social. (Gréafico 1).

Grafico 1. Integracién de los principios orientadores para el Plan Local de Convivencia y
Seguridad Ciudadana.

Reducir factores de
riesgo
+ Fortalecer las acciones
Recuperacion y de las autoridades de
mejoramiento de seguridad vy justicia
entornos
+

Fortalecer el tejido
social y la promocién de
la cultura ciudadana

lusticia restaurativa

» Disuasion y control del Movilizacidn y control
Prevencion . .
delito social

Contribucidn a la equidad y
desarrollo social

Fuente. Adaptado Instituto CISALVA. Universidad del Valle

1Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre desarrollo humano para América Central. IDHAC,

2009-2010. Colombia, 2010
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A continuacion, se hard referencia a cada uno de los principios?:

e Reducir factores de riesgo. Es necesario intervenir los factores que
aumentan la probabilidad de ser victimas o victimarios de hechos violentos.

e Recuperacion y mejoramiento de entornos
urbanos para reducir la percepcion de
inseguridad y el temor ciudadano. Con ellos,
se garantiza el libre derecho a la recreacion y
a la movilizacién con seguridad en parques,
vias y otros sitios de la ciudad.

e Fortalecer las acciones de control y disuasion del delito de las autoridades
de seguridad y de justicia punitiva que prestan servicios a nivel local, como
un elemento que les permitira responder a las demandas de la comunidad,
construir confianza y ganar credibilidad.

e Acercar la justicia restaurativa a los ciudadanos y ciudadanas.
Considerando que gran parte de las problematicas de inseguridad tienen sus
origenes en los conflictos, se propone desarrollar intervenciones para su
resolucién de forma pacifica.

o Fortalecer el tejido social y la promocion de la cultura ciudadana. Es
necesario romper el esquema de permisividad de la violencia y/o de su
instrumentalizacion.

Estos principios se entrecruzan brindando la posibilidad de dimensionar
estrategias de prevencion, y disuasion y control del delito, con acciones de
injerencia del aparato estatal, las instituciones y la sociedad civil, las cuales estan
representadas en procesos de gobernabilidad, y movilizacion y control social,
enfatizando en la necesidad de considerar la seguridad ciudadana como un
concepto vinculado al desarrollo. (Gréfico 2).

ZpPNUD. Proyecto: prevencion de violencia, recuperacion de crisis, conflictividad y seguridad ciudadana. Planes locales
de seguridad. Honduras, 2010 y Republica de Colombia. Policia Nacional. USAID. Fundacién Ortega y Gasset.
Programa Departamentos y Municipios mds seguros. Serie documentos departamentos y municipios mas seguros.
Documento No.2. Instrumentos para el manejo y la gestion local de la seguridad ciudadana y el orden publico.

Bogota, 2005.
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Gréfico 2. Acciones dimensionadas en la formulacion del Plan Local de Convivencia y

Seguridad Ciudadana.
A

Recuperacidn y mejoramiento Recuperacién y mejoramiento
de entornos de entornos

) . Reducir factores de riesgo
Reducir factores de riesgo uel &

Fortalecer el tejido social y la
promocion de la cultura
ciudadana

Acercar la justicia restaurativa a
los ciudadanos

Movilizacion y

Gobernabilidad P control social

Fortalecer las acciones de las

a.umndad:.es d_E _SEEU"'dﬂd y Fortalecer el tejido social y la
justicia promocidn de la cultura
ciudadana

Fuente. Adaptado Instituto CISALVA. Universidad del Valle

En funcion de lo anterior, como parte de las estrategias de prevencion han sido
consideradas: prevencion social y prevencion situacional; a su vez, dentro de
ellas son incluidas acciones que responden a prevencion primaria, secundaria y
terciaria, tal y como se describen en la siguiente Tabla:
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Tabla 1. Conceptualizacion de las estrategias que seran formuladas para incidir sobre las
problemaéticas de inseguridad ciudadana priorizadas a nivel municipal.

Estrategias de Prevencion

de la Violencia Estrategia

Son medidas orientadas a evitar que el problema se manifieste a
través del control de los factores causales y los factores
predisponentes o condicionantes®. Este tipo de estrategias
requiere de intervenciones universales o selectivas®.

Primaria

Son medidas orientadas a la rehabilitacion, estan dirigidas a las
personas que tienen los primeros signos o que debido a sus
Secundaria caracteristicas tienen la probabilidad de ser victimas de hechos de
violencia. Por su naturaleza requiere intervenciones indicadas o
focalizadas®.

Prevencion
Social

Son medidas orientadas a la reinsercion, se focalizan sobre
personas gque han cometido actos de violencia buscando como
mitigar la reincidencia. Por su naturaleza requiere intervenciones
indicadas o focalizadas.

Terciaria

Se sustenta en la teoria de la oportunidad que parte de considerar
tres pilares: delincuente, situacién y victima. Esta teoria es
conocida como “Prevencion de la delincuencia mediante el disefio
ambiental” CPTED por su denominacion en inglés, la cual plantea
que los delitos ocurren debido a las oportunidades que ofrecen
los entornos®. Como parte de las acciones a desarrollar en este
tipo de prevencién se encuentran: lineas claras de division,
mejorar la iluminacién, minimizar rutas ocultas, reducir el
aislamiento, promover distintos usos del suelo, crear sentido de
pertenencia para el mantenimiento de los sitios, proporcionar
buena sefalizacién y mejorar el disefio general del entorno’.

Prevencién Situacional

3Viignolo J, Vacarezza M, Alvarez C, Sosa A. Niveles de atencidn, de prevencién y atencidn primaria de la salud.
Arch Med Int[revista en la Internet]. 2011 Abril [citado 2012 Sep 29]; 33(1): 7-11. Disponible en:
http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50250-38162011000100003&Ing=es.

4Ortiz Y, Caicedo S, Osorio A, Galvis K, Fandifio-Losada A, Gutiérrez M. Modelo piloto de comunidades seguras y
algunos estudios de caso. Cali, 2011

>Organizacién Panamericana de la Salud. Informe mundial sobre la violencia y la salud. Washington, D.C., 2002
5Rau M. Seguridad Ciudadana y espacio urbano residencial. Capitulo Il. Vigilancia natural en limites de
aproximacion comunitaria. Seguridad Ciudadana y disefio urbano: aproximaciones tedricas. Chile, 2004

’Crime Prevention Through Enviromental Design. Guidebook. National Crime Prevention Council, 2003
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Finalmente es importante
mencionar que la
prevencion de la violencia
por ser un evento
multifactorial requiere de
intervenciones en distintas
dimensiones: individuales,
relacionales, comunitarias
y sociales, entre las cuales se permean la prevencion primaria, secundaria,
terciaria y situacionales. Ademas de encontrarse documentado por la literatura,
los resultados de los talleres de planificacion para la consolidacién de los planes
municipales de prevencion de la violencia evidencian la necesidad de considerar
acciones para intervenir sobre factores de tipo social que integraran politicas para
reducir la pobreza y la desigualdad, avanzar en el cumplimiento de leyes y
normativas nacionales que estén acordes con el marco normativo vinculante
internacional, y acciones para modificar normas sociales.

2. Experiencia Internacional:

Recientemente, en un buen nimero de paises, los proyectos de prevencién del
delito han logrado reducir los riesgos en la comision de delitos -introduciendo
cambios en las practicas de gobierno o el ambiente de las ciudades. Ciertos paises
han privilegiado la renovacion de comunidades deterioradas, fortaleciendo a la
vez la integracion de sus residentes a una mejor sociedad. En ambos casos ha
habido el surgimiento de estrategias fundadas en la comunidad y en el uso de la
experiencia, llevando a cabo asociaciones locales entre los actores — en las cuales
las autoridades municipales desempeiian un papel primordial. De esta manera,
ha operado un cambio por el cual se ha pasado de la estrecha nocién de que la
seguridad ciudadana es un asunto que le corresponde sélo a la policia, a la mas
amplia idea de la seguridad comunitaria, la cual pasa a ser asumida como una
responsabilidad con amplia participacion de la propia comunidad?,

8| papel del gobierno local en la seguridad de las comunidades/ Shaw, Margaret
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Desde finales de los afios 90, en los paises en desarrollo y en transicion se han
realizado igualmente ensayos para poner en practica estrategias de prevencion
del delito en areas urbanas. En Argentina en la ciudad de Cordoba se realizo en
1998 el Foro Latinoamericano sobre Seguridad Urbana. En Africa se celebro en
1998 (Johannesburgo) un Foro Internacional de Alcaldes para Ciudades Mas
Seguras, el cual reuni6 cerca de 60 alcaldes de todo el continente.

AMUPREV 0

Un Programa para Ciudades Mas Seguras fue puesto en marcha en 1996, con
proyectos pilotos para Johannesburgo, Durban, Dar-es-Salaam y Abidjan.
Sudafrica ha destacado la importancia de un fuerte énfasis en las soluciones
basadas en la comunidad y la autonomia local. Su manual para la prevencién del
delito, Making South Africa Safe (1999) presenta un interesante marco de
referencia para desarrollar e implementar diversas estrategias locales.

En relacion a lo anterior estas experiencias han puesto sus esfuerzos desde un
ambito local, realizando hermanamientos con diferentes instituciones, ONG,
programas Yy otros actores claves de los municipios para realizar actividades
enfocadas en la prevencion y la reduccion de riesgos que generan violencia,
realizando sinergia de esfuerzos, porgue son los lideres locales los que saben de
las problematicas de sus comunidades.

3. A Nivel Municipal:

El impulso de las acciones de prevencion para mejorar la seguridad ciudadana en
la region, pasa necesariamente por la descentralizacion de la intervencion vy
gestion de las politicas relacionadas con el tema. Esta descentralizacion esta
fundamentada en el principio de proximidad de las municipalidades con la
poblacion, quien eligio a las autoridades locales y les otorgd legitimidad, siendo
a la vez necesario que las autoridades municipales ejerzan un liderazgo ético y
responsable.

Con ello se busca dar respuestas rapidas y visibles a hechos que prevengan el
crimeny la delincuencia, asi como el deterioro de los espacios publicos, elevando
la calidad de vida de los pobladores. Esto pasa por un proceso de mejoramiento
de las capacidades municipales para liderar procesos de prevencion de violencia®.

Guia para el disefio, implementacion y regulaciéon de las actividades de una Instancia Municipal de Prevencion de la Violencia/

USAID/AMUPREV-ICMA.
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La violencia en las comunidades se previene a través de'®:
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e Las relaciones positivas en la comunidad.

e El compromiso asumido por los (as) lideres de promover la prevencion de la
violencia y la convivencia pacifica.

e El desarrollo de condiciones para el entretenimiento sano de la nifiez y la
juventud: canchas deportivas, actividades culturales, otros.

e Talleres de capacitacion en diferentes temas estratégicos

e La vigilancia de hechos violentos y comunicacién oportuna con las
autoridades pertinentes.

e Y otra serie de estrategias a fin de mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos y ciudadanas en especial de los grupos vulnerables que viven en
entornos asediados por la violencia.

10Global Communities Honduras: Partners for Good /http://www.chfhonduras.org/wp-content/uploads/2009/07/como-prevenir-la-

violencia.pdf
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ayudan a:

e Acotar de mejor forma las areas locales que se abordan, con mayores
posibilidades para analizar los problemas y las soluciones en esos lugares; a
la vez de ampliar la cobertura de las acciones en su territorio.

e Facilitar la coordinacion de las instancias involucradas.

e Recolectar informacion importante respecto a los problemas reales que
existen en las zonas donde se trabaja. Esta informacion ayuda, a su vez, a una
distribucion mas eficaz de los recursos disponibles.

e Facilitar el seguimiento y la evaluacion de las intervenciones.

ICMA

Leaders at the Core of Better Communities

e Reducir el costo de las intervenciones.

Para la creacion de una instancia
municipal para impulsar el
desarrollo local es preciso contar
con niveles adecuados de
seguridad. Solamente es posible
lograr esta seguridad, articulando
armoniosamente a todos los
actores que intervienen en el
proceso del desarrollo local: el
gobierno central, el gobierno

local, los agentes economicos, la policia, las iglesias y la sociedad civil

organizada.

El accionar de la instancia de prevencion de la violencia ayuda a las relaciones
interinstitucionales. El estado empieza a perfilarse como un todo armonico donde
sus distintas partes actGan en torno a una direccion previamente definida por
todos. La interaccion sociedad civil - estado le da un sentido de pertenencia a una
nacion y la busqueda del bien comin es un valor que potencia la democracia

local.

(VFEDOMU
- FEDERACE™N DOMINICANA DE MUNICIPIOS

Las iniciativas de prevencion de violencia impulsadas por los gobiernos locales
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VI. ANTECEDENTES

1. La Comision Interinstitucional para la Seguridad Ciudadana:

Partiendo de la puesta en ejecucion del Plan de Seguridad Democratica del afio
2005 por parte del Gobierno Central de la Republica Dominicana, un grupo de
organizaciones de la sociedad civil entre las cuales se encontraba FEDOMU,
inicio una serie de encuentros con diversas instituciones publicas y privadas con
el fin de aportar una vision més incluyente en el Plan citado, en el cual se
manifestaba con mucha claridad, el rol que se deseaba de los gobiernos locales
por sus caracteristicas, experiencia y aportes, que permitia valorar en su justa
dimension la importancia de las municipalidades y su contribucion a la a la
mejoraen la seguridad ciudadana.

Agotada una agenda de encuentros y actividades iniciales, se dio por constituida
una comision interinstitucional que en sus inicios articulo con una vision plural
y participativa, con sectores organizados que tenian como denominador comun
considerar que: “la respuesta mas efectiva para reducir la inseguridad es a
través de las municipalidades”, fortaleciendo sus capacidades institucionales,
asi como la inclusién de las organizaciones en cada territorio sobre la base de
que la autoridad mas cercana a la poblacion esta establecida desde los gobiernos
locales.

Fruto de los trabajos de esta comision se desarrollaron procesos de
sensibilizacion en varios municipios del pais para fortalecer el enfoque local en
las estrategias de seguridad ciudadana, resultando tras ello la puesta en marcha ,
entre el afio 2009 y 2012, de dos experiencias en los municipios de la Romana y
Boca Chica por las cuales se cred6 en cada uno de ellos la Mesa Local de
Seguridad, Ciudadania y Género, como un espacio de coordinacion entre ambos
niveles de gobiernos y la sociedad civil para llevar a cabo politicas de seguridad
ciudadana a nivel municipal.
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2. La Mesa Nacional y Mesas Locales de Seguridad, Ciudadania y
Género.

La exitosa experiencia de la
Comision interinstitucional
establecid las bases para que
desde el gobierno central se
valorara el aporte de las
estrategias locales en el tema de
la seguridad ciudadana, dando
como resultado la promulgacion %%
del Decreto 121-13 que
establece la creacion de la Mesa
Nacional y las Mesas Locales de Seguridad, Ciudadania y Género, definidas en
su articulo 2 como “espacios de dialogo que tienen la mision fundamental de
propiciar y gestionar la ejecucién de las politicas pablicas y los programas sobre
prevencion de violencia y criminalidad, que a su vez fomenten la convivencia
pacifica entre moradores de las comunidades definidas en sus planes de trabajo”.

Segun el articulo 4 de dicho decreto, la Mesa Nacional y las Mesas Locales de
Seguridad, Ciudadania y Género tienen las siguientes atribuciones:

e Coordinar y recomendar estrategias, con énfasis en la prevencion

e Impulsar politicas de convivencia y seguridad ciudadana

e Fomentar la participacion ciudadana, con enfoque de cultura de paz
e  Formar sistemas de espacios publicos libres de violencia

e  Fomentar las oportunidades inclusivas con impacto social

e Daraconocer las lineas concretas de actuacion de cada actor en las politicas
de seguridad ciudadana

e Las demas que sean consideradas pertinentes para la preservacion del
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, en todos sus aspectos.
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La Mesa Nacional esta compuesta por (articulo 5):

(@) El Ministerio de Interior y Policia (MIP), quien lapreside

(b) El/la presidente de la  Federacion Dominicanade Municipios
(FEDOMU) o surepresentante

(c) Un/arepresentante del Ministerio de laMujer
(e) Un/a representante del MinisterioPublico
(e) Un/arepresentante de la PoliciaNacional

() Dos representantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
debidamente organizada, y Organismos NoGubernamentales.

Por su parte, cada Mesa Local estard compuesta por:

(@) Un/a representante del Ministerio de Interior y Policia (MIP)
(b) Elalcalde o la alcaldesa

(c) Elolagobernadora

(d) Un/a representa del Ministerio Publico

(e) Un/arepresentante de la Policia Nacional

(f) Dos representantes locales de la sociedad civil, debidamente organizada y
Organismos No Gubernamentales
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Es importante destacar que se ha desarrollado una gestion de la Mesa Nacional
para promover la realizacion de acciones de prevencién de manera integral,
participativa, coordinada y con enfoque de igualdad y equidad de género; bajo el
lema: jHacia una prevencion integral, participativa y con enfoque de género!

Aungue en el articulo 3 del Decreto 121-13 se establece que le correspondera al
Ministerio del Interior y Policia (MIP) la coordinacion no s6lo de la Mesa
Nacional, sino de las locales; esta Guia busca incentivar y apoyar a los alcaldes
y alcaldesas, a liderar los procesos locales para la implementacion de las
estrategias de prevencion de violencia y criminalidad, asi como la mejora en la
convivencia pacifica en sus municipios, que se establecen en la mision que se le
brinda a las mesas; de una manera tal que se colabore con la responsabilidad
asignada al MIP en el parrafo final del mismo articulo 3, al indicarse que “es el
responsable de mantener un contacto fluido de la Mesa Nacional y las Mesas
Locales de Seguridad, Ciudadania y Género, con el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana”.

Para este cuatrienio de gobierno (2016-2020), se ha incentivado y priorizado la
creacion e instauracion de 80 mesas locales de seguridad ciudadana, de modo tal
que en diciembre del afio 2016, la Mesa Nacional de Seguridad, Ciudadania y
Geénero se reunio para seleccionar los criterios de intervencion o participacion de
las mesas a nivel local, siguiendo los siguientes criterios:

1) Existencia del indice de volencia, delincuencia y criminalidad establecidos
por el Observatorio de Seguridad Ciudadana

2) Evidente voluntad politica de los alcaldes y alcaldesas
3) Equidad de género
4) Regiones administrativas

5) Representacion politica.
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Los municipios seleccionados para la creacion e instauracién de las mesas locales
fueron el Distrito Nacional, Santo Domingo Este, Santo Domingo Oeste, Santo
Domingo Norte, Los Alcarrizos, Pedro Brand, Boca Chica, San Antonio de
Guerra, Monte Plata, Salva Ledn de Higuey, La Romana, San Cristébal, Villa
Altagracia, Santiago de los Caballeros, Villa Bisond, Jarabacoa, La Vega,

Salcedo, Santa Cruz de
Barahona, Sabana de la Mar,
Sabana Grande de Boya, Bani,
Azua, Comendador, Las
Terrenas, entre otros.

Ademas, en la Mesa Nacional se

establecieron los  siguientes
criterios de intervencion:

a)

b)

d)

El ritmo y el alcance de dichos procesos dependerian de las capacidades y
compromisos de los actores(as) de cada municipio para llevar a cabo una
coordinacion y articulacion efectivas entre si y con los actores nacionales
para la ejecucidn de los planes nacionales y locales, programas y proyectos
de prevencion a los fendmenos sociales generadores de inseguridad
ciudadana en el nivellocal.

Cuando la instauracion de las mesas locales coincida con otras instancias
municipales de prevencion de la violencia, o iniciativas de desarrollo local
que se esten desarrollando en un mismo territorio, se procurara alcanzar la
armonia y coordinacion entre las mismas, a los fines de lograr los
objetivosplanteados.

Las mesas locales promoveran en los municipios y los distritos municipales
cercanos, la creacion e implementacion de asociaciones, bloques o
mancomunidades para potenciar los recursos y las experienciasalcanzadas.

Las mesas locales dentro de los términos de su jurisdiccion, tendran
autonomia para su desenvolvimiento administrativo y tendran libertad de
implementar de manera creativa aquellas iniciativas que garanticen avanzar
hacia el logro de las metas planteadas en los planes municipales de
seguridad ciudadana.
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3. Apoyo y Experiencia de AMUPREV a municipalidades
dominicanas

FEDOMU considera que la reduccion de los conflictos, la violencia, la
delincuenciay la discriminacion se garantizan fortaleciendo el estado de derecho,
la inclusién y el buen gobierno municipal como elementos fundamentales para
generar un clima de seguridad en los territorios locales. Por eso es que, para
contribuir a alcanzar tales fines, propicié una alianza o cooperacion con
USAID/AMUPREV-ICMA, como mecanismo que permitiera y/o facilitara la
implementacion de las experiencias de esta instancia asesora de las
municipalidades en Centroameérica, para que disefien y fomenten sus estrategias
preventivas de la violencia.

Asi, en el aflo 2015 se establece un
compromiso formal en materia de
cooperacion para que AMUPREV
asesorase a FEDOMU vy, mediante su
acompafiamiento, brinde apoyo a
municipalidades de la Republica
Dominicana en materia de prevencién
de violencia, desde su liderazgo a nivel
local. Como resultado de estos acuerdos de cooperacion se seleccionaron los
municipios de Boca Chica y Santo Domingo Este, por considerarse determinadas
variables que permiten ejecutar y poner en funcionamiento una politica
municipal de prevencion de laviolencia.

La vision estratégica dela Carta de Entendimiento FEDOMU-ICMA consiste en
un enfoque holistico para el desafio de la inseguridad ciudadana desde la
municipalidad, basado en un criterio de gobernanza segura que intenta mejorar
el bienestar de las personas y las comunidades a través de la gestion adecuada y
la asignacion de recursos dentro de una localidad, entendiendo que los gobiernos
locales tienen multiples poderes regulatorios a nivel territorial, relacionados con
la prevencion de la violencia y el control del delito, pero también cuentan con
una gama de otros recursos y facultades ejecutivas que sirven para reforzar la
seguridad ciudadana y enfrentar las causas que facilitan la inseguridad.
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En el marco de este acuerdo se sigue un enfoque estratégico para identificar y
propiciar la generacién de acciones coordinadas para reducir factores de riesgos
propios, que interactuan
con riesgos externos,
gue pueden generar
condiciones de ' i
Iinseguridad, esto incluye

las diferentes formas de N
violenciay del delito que 5\
debilitan la gobernanza, ya
tanto a nivel local, como =

nacional.

T s

yed

El proposito de la
respuestaes tratar de
revertir los procesos de inseguridad, reduciendo la desigualdad y promoviendo
la inclusion y la resiliencia individual y comunitaria, liderada por las autoridades
municipales, siguiendo las lineas rectoras que impulsa el Gobierno de la
Republica, por medio del MIP, segun el Decreto 121-13.

Es por lo anterior que las acciones recomendadas en esta Guia, siguen los
principios del decreto 121-13'; pero también la experiencia desarrollada en
Santo Domingo Este y en Boca Chica, a partir de septiembre de 2016, cuando
AMUPREYV en coordinacién con FEDOMU inici6 su apoyo técnico y logistico
para el funcionamiento de las respectivas instancias municipales que promueven
la prevencion de violencia bajo el liderazgo de los gobiernos locales; lo que les
ha permitido contar con una estrategia, una organizacién y planes municipales
de prevencion de la violencia para 2017, que pueden ser consultados en los
anexos 5 1) y 5 ii) de esta Guia.

lyer acciones de la Mesa expuestas en el Capitulo B de esta Guia.
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VII. RECOMENDACIONES PARA ELABORAR UNPLAN
MUNICIPAL DE PREVENCION DE LAVIOLENCIA

1. La Planificacién Municipal

La planificacion municipal tiene por objeto la formulacién e implementacion de
Instrumentos y procedimientos que permitan a los gobiernos locales cumplir con
su responsabilidad de gestionar el desarrollo sostenible de su municipio. Mediante
la planificacion, se define una direccidn estratégica que encamine el municipio a
alcanzar una vision de desarrollo compartida, implementando un conjunto de
actividades articuladas entre si, haciendo un uso eficiente de los recursos publicos.

En Republica Dominicana, los ayuntamientos deben formular un Plan Municipal
de Desarrollo, principal instrumento de planificacion en el ambito municipal, que
orienta la gestion del desarrollo del municipio en el largo plazo, a partir del
analisis de su realidad en todas las dimensiones del desarrollo local, para definir
estrategias y proyectos prioritarios, y establecer compromisos para Su
implementacién. Este instrumento se formula con un enfoque estratégico y
participativo, inclusivo de todos los actores que tienen incidencia en la dinamica
municipal.

Ademas de este instrumento de planificacion, se pueden formular otros planes que
se consideran sectoriales, porque establecen estrategias especificas orientadas a
dar respuesta a necesidades concretas identificadas en un ambito del desarrollo y
contribuyen al cumplimiento de la planificacion estratégica. Entre estos planes
sectoriales, se enmarcan aquellos orientados al alcance de una mayor seguridad
ciudadana.

El Plan Municipal de Prevencion de la Violencia por tanto, puede considerarse un
plan sectorial que aporta una perspectiva estratégica al abordaje de
potencialidades, problematicas y necesidades especificas que presenta cada
municipio en materia de convivencia, confianza, construccion de sociedades
incluyentes y bien tratantes, asi como prevencion y atencion de la violencia y los
actos delincuenciales, que deriven en territorios habitables y seguros.



z»,wﬁj‘j«:f FROM THE AMERICAN PEOPLE la Prevencion de la Violencia jeaders at the Core of Better Communities

Ia Repiiblica Dominicana

*,?“"?'f Y &
i = USAID ?MHP:TEPV ICMA | /(U FEDOMU

2. Metodologias y procedimientos

Para la creacion e instauracion de una instancia municipal de prevencion de la
violencia en la Republica Dominicana, se recomienda a las autoridades y
funcionarios de los ayuntamientos, seguir un proceso ldgico de ejecucion,
dividido en nueve pasos fundamentales que se adaptan a las condiciones y
necesidades de cada municipio®?.

A continuacion, se resumen los pasos:

1. Tener convencimiento por parte de la autoridad municipal de la importancia
estratégica de crear una instancia de prevencion de la violencia del
municipio, en concordancia con los criterios recomendados en el decreto
121-13.

2. Convocar a dependencias municipales y a organizaciones sociales,
comunitarias, religiosas y académicas, asi como de instituciones y
sectoriales del gobierno central pertinentes que operen en municipio para la
conformacidn de una instancia municipal de prevencion de la violencia, en
concordancia con las condiciones que el decreto 121-13 para ser
implementadas a nivellocal.

3. Llevar a cabo el procedimiento de legalizacion de la instancia municipal,
homologando su accionar a lo que se espera de las mesas locales que
promueve el Gobierno de la Republica.

12 para seleccionar esta cadena de 09 pasos que se recomiendan, se partié de la “Guia para el disefio,
implementacion y regulacién de las actividades de una Instancia Municipal de Prevencion de la Violencia”
desarrollada por USAID/AMUPREV-ICMA (http://www.amuprev.org/biblioteca/?box=show) y la experiencia
obtenida del apoyo brindado a las alcaldias de Santo Domingo Este y de Boca Chica.
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Desarrollar jornadas de informacién, capacitacion, sensibilizacion vy
socializacion sobre la relevancia de una instancia de seguridad ciudadana
para prevenir la violencia desde lo local y fortalecer el conocimiento de
conceptos y estrategias a los participantes y sobre el accionar que se va a
desarrollar  mediante la
instancia municipal que,
aungue se desarrolla bajo el
liderazgo del gobierno local,
debe darse en un marco
participativo, colaborativo,
respetuoso y transparente.

Leaders at the Core of Better Communities

Elaborar participativamente

y con acceso a la mayor cantidad de datos actualizados y validos, un
diagndstico situacional de los principales problemas existentes y que
incentivan la violencia y la delincuencia del municipio.

Seleccionar ejes estratégicos, con base en las conclusiones del diagnostico
situacional y distribuir el esfuerzo de todos los participantes en la instancia
municipal, mediante la conformacién de subcomisiones que seleccionen y
coordinen acciones, que permitan disminuir los riesgos sefialados en el
diagnéstico situacional.

Conformar una comision coordinadora de la instancia municipal,
conformada por el alcalde o alcaldesa, una secretaria ejecutiva y los
coordinadores y subcoordinadores de las subcomisiones encargadas de
abordar cada uno de los ejes estratégicosseleccionados.

Elaborar un Plan municipal de prevencion de la violencia o de seguridad
ciudadana, para ser ejecutado en periodos acotados de tiempo, para la
aprobacion de la alcaldia, o mejor aun, del ayuntamiento mediante
resolucion del concejo de regidores.

Conformar, dentro de la instancia, una comisién para dar seguimiento a las
actividades establecidas en el Plan y llevar a cabo procesos de
autoevaluacion y rendicion de cuentas, con el objetivo de incrementar su
eficacia y eficiencia en periodos sucesivos de tiempo.
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3. Pasos Recomendados a las Autoridades Municipales

Aunque recién se resumieron los pasos que se recomiendan seguir para establecer
una instancia municipal de prevencion de la violencia gue actle bajo el liderazgo
municipal y en concordancia con las recomendaciones que emanan el decreto
121-13, a continuacion se detallan las particularidades que pueden llegar a
mejorar la gestion del gobierno local, para alcanzar el objetivo, no s6lo de contar
con esa instancia participativa y colaborativa interinstitucional e intersectorial,
sino de reducir la violencia y mejorar la convivencia.

PASO 1. Toma de decision por parte de las autoridades municipales de
crear una instancia de prevencion de la violencia.

En tanto, los gobiernos locales son el nivel de gobierno mas cercano a los
ciudadanos y ciudadanas, se requiere que sus autoridades, estén convencidas
de la importancia de su involucramiento y ejerzan dentro de estos procesos,
su liderazgo y poder de convocatoria para realizar la coordinacion de procesos
y acciones.

Es decir, que para h\
crear y hacer i
funcionar una
instancia municipal de
prevencion de la
violencia es
indispensable, el 8
compromiso por parte
del alcalde o alcaldesa |\
y las demas
autoridades

municipales.

Igualmente es vital que esa accion politica se trate de homologar con las
recomendaciones que brinda la Mesa Nacional de Seguridad, Ciudadania y
Geénero, evitando que se dupliquen esfuerzos, conformando instancias
semejantes con propdsitos similares.
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PASO 2. Convocar a las dependencias municipales y a las entidades publicas,
privadas, religiosas, sociales y comunitarias para conformar la instancia que
promueva la accién estratégica para prevenir la violencia y mejorar la
seguridad ciudadana en el municipio.

El alcalde o alcaldesa debera convocar a la conformacién de la instancia (comité
0 mesa) de seguridad ciudadana que se
enfoque en desarrollar acciones que
permitan reducir los riesgos que pueden
@ incrementar la violencia y la delincuencia
) enel municipio.

Con base en la pertinencia para la
- prevencién y la seguridad ciudadana, se
sugiere que desde la alcaldia se haga una convocatoria a esos actores locales
identificados como determinantes para el exito de la gestion del comité o
mesa, para proceder a juramentarlos e iniciar las acciones de colaboracion y
cooperacion interinstitucional e intersectorial, para mejorar la eficacia y
eficiencia y lograr objetivos que lleguen a incidir en mejorar la convivencia
y la seguridad de la ciudadania.

En general, se recomienda tomar en cuenta a:

e Oficinas o dependencias municipales que estan llamadas a colaborar con
la implementacién de estrategias de prevencion de la violencia, como
pueden ser desarrollo comunitario, desarrollo social, policia municipal,
bomberos, oficina de la mujer, departamentos que promuevan el deporte,
la cultura, el arte, la participacion juvenil; pero también a los encargados
de brindar los servicios municipales y de elaborar y dar seguimiento al
presupuesto municipal, entre otros, para que participen de estas jornadas,
junto con las autoridades del ayuntamiento.

e Entidades y organizaciones pertinentes, como pueden ser las unidades
provinciales de los Ministerios de Interior y Policia, Educacion, Salud,
Medio Ambiente, Mujer, Deporte, Cultura, Obras Publicas, Juventud,
instituciones estatales de agua potable y saneamiento, la Direccion
General de Migracion, la Policia Nacional y otras instituciones relevantes
del gobierno central, incluyendo a la gobernacionprovincial.
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e Organizaciones de la sociedad civil, juntas, federaciones Yy
confederaciones de vecinos, iglesias, universidades y otros miembros de
la sociedad civil y organizaciones comunitarias, empresas privadas y
buscar el apoyo de programas financiados por la cooperacion
internacional.

PASO 3. Conformacién de una Instancia Municipal de Prevencién de la
Violencia

Una vez definidas las dependencias municipales pertinentes y teniendo
conociemiento del interés y la disponibilidad de integrarse al trabajo al que le
invita la alcaldia (en el caso de entidades y organizaciones externas a la
municipalidad), se procede a juramentar a los miembros que van a conformar
el comité o mesa que pondra énfasis en disefiar y ejecutar la estrategia
municipal para prevenir la violencia y fomentar mejor convivencia; pero que
a la vez buscard homologar su accionar a lo que se espera de las mesas locales
que promueve el Gobierno de la Republica.
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El ideal seria que la instancia se ajuste completamente al procedimiento de la
legalizacion que se recomienda para las mesas locales de seguridad,
ciudadania y género, ya que es importante que esté legalmente constituida y
respaldada a través de una resolucion del concejo de regidores.

Inicialmente el alcalde o alcaldesa designara un (a) coordinador (a) ejecutivo
(a) de la mesa o comite, asi como también una secretaria ejecutiva, tomando
en cuenta el grado de identificacion con los objetivos que se han establecido.

Se convocara a reuniones periodicas de la mesa en pleno, para continuar
iImplementando los subsiguientes pasos que se recomiendan.

PASO 4. Desarrollar jornadas de informacién, capacitacién, sensibilizacién
y socializacion sobre la importancia de la instauracion de una instancia
municipal de seguridad ciudadana para prevenir violencia.

Como se ha dicho, es imperativo que el comité o mesa de prevencion de la
violencia se integre por actores locales de diferentes instituciones
involucradas con acciones que pueden contribuir a reducir riesgos sociales
que lleguen a provocar inseguridad ciudadana.

Para brindar una adecuada capacitacion y generar el compromiso de
colaboracion y cooperacion necesario, es vital contar con el apoyo de expertos
y expertas en prevencion de la violencia, seguridad ciudadana y gestion
municipal, para dirigir y brindar las capacitaciones en estas jornadas.




USAI D ﬁzM:J':pRIEpV IGMA ((k) H&QQMM

Nl °‘g FROM THE AMERICAN PEOPLE h Pé"’e[';;g\m‘:_lgv'°'e"c @ Leaders at the Core of Better Communities

Ia Republica Dominican:

En estas jornadas debe lograrse que las personas que participan tengan claro
gue su involucramiento y accionar en la mesa, no implica necesariamente que
se deben ajustar a las decisiones que impulse el ayuntamiento, los programas
y/o actividades que su institucién, entidad u organizacion ya ha definido, de
acuerdo con sus potestades y responsabilidades.

El comité o mesa es una
oportunidad para aunar
esfuerzos, evitar
duplicaciones o mejorar
acciones conjuntamente y
de manera estratégica,
pero, aunque el liderazgo
lo ejerza el gobierno local,
tal y como se recomienda
en esta Guia, ello no
implica una subordinacion de parte de las instituciones, entidades vy
organizaciones externas, a las decisiones que la autoridad municipal
considere mas adecuadas.

Algunos de los temas que se recomienda abordar en este proceso inductivo,
serian:
» El papel de los gobiernos locales en la seguridad ciudadana.

» Conceptos de prevencion y de riesgos que pueden generar violencia,
delincuencia y deteriorar laconvivencia.

« Formulacién, planificacion y gestion deproyectos

» Procesos de organizacion y comunicacion comunitaria

» Resolucion alternativa de conflictos

» Liderazgo

« Trabajo en equipo

» Prevencion de la violencia intrafamiliar, infantil y de género

« Promocion de actividades culturales y deportivas para nifios, nifias y
adolescentes con el objetivo de prevenir laviolencia

» Conocimiento sobre la filosofia de “policia comunitaria” que sigue la
Policia Nacional.
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« Jovenes en conflicto con la ley y pandillas

» Recuperacion de espacios publicos

» Observatorios ciudadanos de la violencia

» Gestién Municipal, el presupuesto y su plan operativo anual.

PASO 5. Elaborar un diagnostico situacional de los principales problemas
existentes, que incentivan la violencia y la delincuencia del municipio.

Para el levantamiento del
diagnéstico lo ideal es realizar
una evaluacion técnica,
debidamente respaldada por
datos historicos legitimos y
hechos  comprobables, que
permitan contar con una
descripcion detallada de las
causas y consecuencias de los
principales focos de violencia,
delincuencia y crimen que existen en el territorio. Ademas, si se cuenta con
los boletines del Observatorio de Seguridad Ciudadana del MIP, y los mapas
del delito y el crimen del municipio, deben de ser aprovechados.

Ese diagnostico, debe actualizarse periédicamente. Seria ideal contar con un
observatorio municipal o provincial de la violencia, que alimente las acciones
de la instancia municipal de prevencion de la violencia, el delito y el crimen.

Si el acceso a datos o a herramientas oficiales es dificil o atrasa mucho la
labor del comité o la mesa, se debe partir de un analisis participativo donde
los miembros de la instancia compartan, mediante un taller, sus apreciaciones
acerca de la situacion que existe y en la que ellos conviven; elaborando un
anélisis FODA vy luego tratando de identificar las problematicas mas
relevantes y que tienen una incidencia directa en la inseguridad que pueda
existir en el municipio.

En Anexo 6, se detalla, para mayor orientacion, sobre la elaboracion de este
diagnéstico.
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PASO 6. Establecer los ejes estratégicos y con base en ellos formar las
subcomisiones de trabajo.

Con base en el diagnostico donde se indican los principales problemas
existentes, se deben escoger ejes prioritarios de trabajo, para que de forma
estratégica, se hagan esfuerzos conjuntos y coordinados entre las instituciones
y los sectores participantes, para lograr incidir en la disminucion de los
riesgos existentes, que pueden causar violencia y que impiden una
mejorconvivencia.

En general se recomienda que las estrategias se agrupen en no menos de 4
pero no mas de 6 ejes.

Una vez definidos esos ejes estratégicos, se debe proceder a establecer la
estructura organizacional del comité o mesa, con el objetivo de elaborar y
luego ejecutar sus planes operativos, o sea los planes municipales para la
prevencion de la violencia.

Con base en los ejes se distribuyen las responsabilidades mediante la
conformacidn de grupos de trabajo o subcomisiones, las que se encargaran de
evaluar mas a profundidad la problemaética que se relaciona con el eje y las
facultades, habilidades y recursos con los que cuenta para hacerle frente a
esos retos.
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Es importante que la distribucion de los miembros del comité o mesa entre
las subcomisiones se hagan en funcion de la teméatica que aborda la
organizacion a la que se representa. No debe limitarse para que una entidad
esté en una sola subcomisién, puede estar en varias si las condiciones se lo
permiten. Lo que si debe buscarse, es que todos los miembros pertenezcan al
menos a una subcomision.

Una vez distribuidos los miembros del comité o mesa entre los grupos de
trabajo, se relnen y para iniciar labores proceden a escoger a un (a)
coordinador (a) y a un (a) subcoordinador (a); de nuevo, lo ideal es que, si
uno es autoridad o funcionario (a) del gobierno local, el otro no lo sea; de esa
manera hay mayor garantia de que el trabajo se haga con la participacion de
dependencias municipales, pero también de los participantes que no
pertenecen a éstas.

PASO 7. Conformar la estructura organizacional del comité o mesay
conocer de los recursos disponibles para implementar las acciones
estratégicas que disminuyan la inseguridad y mejoren la convivencia.

Con las
subcomisiones
formadas se debe
establecer una
Comision
Coordinadora,
constituida por el
alcalde/alcaldesa o su
representante
(idealmente el
vicealcalde/vicealcaldesa o un regidor/a), el coordinador (a) general y la
secretaria ejecutiva designados desde el inicio en la conformacién del comité
0 mesa, pero ademas por los coordinadores y subcoordinadores, las
subcomisiones encargadas de programar Yy ejecutar las actividades
estratégicas que se lleguen a aprobar.

La secretaria ejecutiva debera levantar una minuta de las reuniones y dar
seguimiento a los compromisos que en las reuniones se adquieren.
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A la Comisién Coordinadora le correspondera organizar las actividades
publicas del comité o mesa, brindar capacitacion a todos los miembros,
asegurarse que se cuente y se ejecute una estrategia de comunicacion con los
municipes y con los habitantes de otros municipios y que alcance al publico
general. Pero también que los miembros del comité o mesa tengan acceso a

informacidn nacional e internacional, que les permita mejorar su desempefio.

A este comité le correspondera aprobar todos los documentos oficiales que se
sometan al conocimiento del comité o mesaasi como las recomendaciones de
politica local que se eleven a lasinstancias correspondientes de los
municipios, los planes municipales de prevencion, los informes de evaluacion
del desempefio realizados, etc.

La Comision Coordinadora debera reunirse de forma ordinaria, cada semana
0 quincenay contar con una agenda predeterminada, como la que se comparte
a continuacion:

a) Aperturay bienvenida. (Alcalde/Alcaldesa o Coordinador/aGeneral)

b) Lectura de la minuta de la sesion anterior (SecretariaEjecutiva).

¢) Informe de Labores realizadas por las subcomisiones (Cada coordinador/a
0 subcoordinador/a).

d) Informe de acciones que realizaran las  subcomisiones.
(Cada coordinador/a osubcoordinador/a).

e) Informe de seguimiento y evaluacion de acciones (Secretaria Ejecutiva o
Comisidn designada alefecto).

f) Aspectos de capacitacion
g) Implementacion de acciones decomunicacion.
h) Asuntos varios.

A las reuniones deberian asistir los miembros previamente indicados, pero no
deben ser cerradas, todos los miembros de la mesa, o sea los miembros de las
diferentes subcomisiones pueden asistir (en cardcter de oyentes a las
reuniones); pero si desea referirse a algun tema de la agenda, el coordinador/a
de la subcomision respectiva debera solicitar el uso de la palabra, para el
miembro de su subcomisién que deseeparticipar.
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PASO 8. Elaborar un Plan Municipal de Prevencion de la Violencia o Plan
Estratégico Local de Seguridad Ciudadana con metodologia participativa.

Para la elaboracion de un plan municipal de prevencion s de la violencia, la
Comision Coordinadora envia a cada subcomision, la estructura a la que
deben ajustarse para programar cronolégicamente sus contribuciones al plan.
Idealmente el plan debe corresponderse con el periodo de gobierno (4 afios)
0 puede realizarse de manera anual, en coincidencia con el periodo de

ejecucion presupuestaria, 0 sea,
de enero a diciembre. Para ello,
en el plan de implementacién de
actividades, deben incluirse los
siguientes aspectos:

O

O

Eje estratégico

Problematica que se atiende
(estrategia)

Descripcion de la actividad
que se va a realizar

Acciones concretas que se emprenderan.

Resultados esperados donde se demuestre la contribucion a disminuir
factores deriesgo

Cronograma (mes, bimestre o trimestre en que se llevara a cabo la
actividad o accion.

Responsables directos y participantes a cargo de ejecutar la accién o
actividad* (es muy importante que se indique la entidad directamente
involucrada, no poner generalidades, como “el ayuntamiento”, “la mesa o
comité o subcomision”; también es importante no indicar nombres de
personas, sino la organizacion a la que representa, pues si el representante
cambia, el nuevo ya sabe de sus responsabilidades).
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Igualmente es muy importante, que se comprenda que el plan va a ser un Gnico
instrumento de la mesa, no son “planes de cada subcomision”, aunque para
cada eje estratégico, las subcomisiones elaboren las propuestas iniciales.

Puede ser que cuando se tengan las propuestas de las subcomisiones, en el
Comité Coordinador se decida trasladar, reformar o fundir actividades
propuestas en varias subcomisiones, o que le asigne alguna actividad a una
subcomision, que en principio no habia contemplado esa opcion.

En cada grupo de trabajo se debe iniciar con el conocimiento de la estructura
que ha aprobado la Comisién Coordinadora, para luego iniciar con un proceso
de conocimiento detallado de la labor que habitualmente realizan las
entidades u organizaciones gque estan representadas en cada subcomision.

Igualmente, en cada subcomision se debe conocer de los recursos municipales
(presupuestarios e incluidos en su plan operativo anual) que podrian estar
directamente relacionados con los objetivos que se persiguen en el eje
estratégico que tienen a cargo. Este aspecto es vital, porque en el plan deben
incluirse acciones que realmente se puedan ejecutar.

Si la subcomisién desea incluir actividades que buscan obtener recursos o
colaboracion de otras entidades que no estan en el comité, pero que podrian
colaborar para lograr los objetivos estratégicos, deberan de indicar que la
accion es “gestionar” que se pueda hacer una determinada actividad en el
futuro, pero deben evitar incluir actividades de las que no se tiene certeza que
va a ser posible ejecutarlas en el periodo de tiempo en que se ejecutara el plan.
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En el trabajo de subcomision para identificar y programar acciones y
actividades, debe aplicarse una metodologia participativa; idealmente se
podria contar con un (a) facilitador (a) del proceso, con las habilidades para
esa funcidn; pero en ultima instancia, le correspondera al coordinador (a), con
apoyo del subcoordinador (a), elaborar la propuesta de la subcomision
determinada y que se proponga a la Comision Coordinadora

La Comision Coordinadora recibe las propuestas de cada subcomision y
procede a elaborar su Plan Municipal de Prevencion de la Violencia, que
deberia contar con una estructura como la siguiente:

1. Presentacion del Plan (idealmente unas palabras delalcalde o alcaldesa)

2. Antecedentes (una descripcion de las acciones ejecutadas para generar
elplan).

3. Objetivos (General y especificos).
4. EIl Diagnostico participativo que se elaboré y dio origen alplan.

5. La estructura organica de la mesa, quienes conforman el comité
coordinador y qué entidades participan activamente en cada una de las
subcomisiones.

6. El cronograma para implementar las actividadesescogidas

7. La estrategia de seguimiento y autoevaluacion de la implementacion del
plan.

Asi el plan es el resultado de un proceso de planificacion participativa,
coordinada y consensuada a través de las subcomisiones establecidas para
atender los ejes estratégicos identificados en el diagndstico situacional. Para
lograr tenerlo se requiere de jornadas de trabajo, tanto en cada subcomision,
como en la Comision Coordinadora.

En el Anexo 5., se incluyen los Planes Municipales de Prevencion de la
Violencia, para el Il Semestre de 2017, de Boca Chica y de Santo Domingo
Este.
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PASO 9. Conformar comision para dar seguimiento a las actividades del
Plan Municipal de Prevencion de la Violencia, y llevar a cabo procesos de
autoevaluacion y rendicion de cuentas.

Se hace necesario la creacion y conformacion de una Comision de
Seguimiento y Evaluacion para determinar la eficiencia y efectividad de las
acciones y actividades que se acordaron realizar y que se incluyeron en el
Plan Municipal de Prevenciéon de la Violencia.

Esta comision puede estar conformada por un miembro de cada subcomision,
gue no sea ni el (la) coordinador (a) ni el (la) subcoordinador (a). Entre ellos
se debe nombrar a un (a) coordinador (a), quien se incorpora al a la Comisién
Coordinadora del comité o mesa, pero limitard su participacion a las
funciones asignadas al seguimiento y la evaluacion del cumplimiento del
plan.

La comision debera rendir informes a la Comision Coordinadora en la
primera sesion de cada mes, indicando el cumplimiento o el incumplimiento
de la realizacion de las actividades que se incluyeron en el Plan. Los
respectivos coordinadores (as) de las subcomisiones deberan referirse a los
aspectos de esos informes que ataian a sus subcomisiones.
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La forma y fondo de esos reportes deben tomar en cuenta que el objetivo es
informar objetivamente, evitando utilizar calificativos y subjetividades; no se
debe descalificar ni hacer juicio de valor del trabajo realizado o incumplido;
debe tenerse en cuenta que muchos de los miembros del comité o mesa, son
voluntarios y no se debe desestimular su participacion.

El Unico objetivo de los reportes de seguimiento es permitir a los miembros
del comité o mesa, particularmente a los responsables de cada una de las
actividades planificadas, autoevaluarse y si es el caso, autocorregir acciones;
asi por ejemplo, se puede llegar a entender que lo que se incluyo en el plan,
sobrepasaba las capacidades con las que realmente se cuenta; o bien, que por
circunstancias especiales, una entidad clave, no pudo contribuir como se
esperaba.

Esta comision debera presentar un informe final, para el momento en que se
inicie el trabajo para el disefio del plan del periodo siguiente; de manera que
se constituya en el primer insumo para la elaboracion del plan que tome en
cuenta en el la Comisién Coordinadora y las subcomisiones de trabajo.
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4. Compromiso de los Integrantes del Comité o Mesa

A manera de corolario, es de importancia subrayar que la utilizacion y aplicacién
de la presente Guia ha de responder a los niveles y modalidades de organizacion
e impulso de los procesos locales existentes en la realidad de cada municipalidad

La aplicacion de los pasos sefialados puede ser integral y secuencial como se ha
sefialado en esta Guia, o pueden requerir el desarrollo paralelo de acciones
relacionadas con uno u otro paso.

En general, a manera de repaso de los aspectos vitales, quienes participen en la
instancia municipal para la prevencion de la violencia deben considerar que para
poder avanzar en la consecucién de los objetivos que se pretenden al instaurar
esa instancia, se requiere:

¢  Que haya convencimiento y participacion activa del gobierno local.

e  Que, una vez identificadas como pertinentes la prevencion de la violenciay
la seguridad ciudadana, se integren activamente todas las areas/oficinas/
departamentos municipales en el trabajo del comité o mesa.

e Brindar oportunidad real de participacion y empoderamiento a las
organizaciones comunitarias.

e Facilitar la integracion de todas las sectoriales del gobierno central que
actuan en el municipio.

e  Hacer los esfuerzos necesarios para brindar los espacios que faciliten la
participacion del sector empresarial, las iglesias y del sector académico.

e Facilitar, mediante el trabajo del comité 0 mesa, una mejor y mayor
cohesion social en el municipio.

e  Contar con oportunidades de capacitacion para todos los y las participantes,
especialmente para que haya pleno conocimiento de conceptos y estrategias
relacionadas con seguridad ciudadana, prevencién de riesgos sociales,
disuasion del delito, acciones reactivas para hacer cumplir la ley y perseguir
el delito.
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e Acompaiiar las labores con una fuerte estrategia de comunicacion con el
apoyo total del gobierno local, tomando en cuenta que los avances y logros
seran producto de la accion de muchos actores locales, por lo que la
estrategia debe evitar que se generen beneficios partidistas o personales
directos.

e Lograr que la Comision Coordinadora y las subcomisiones, tengan pleno
conocimiento del presupuesto municipal y su plan operativo, de manera que
el Plan Municipal de Prevencion de la Violencia esté totalmente vinculado
a los recursos disponibles en el gobierno local.
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VIII. ANEXOS

1)

1. La Constitucién de la Republica Dominicana.

Los Articulos No. 39, 40, 41 y 42 de la Constitucion de la Repulblica, sobre
la competencia del Estado en la Seguridad Ciudadana y la Igualdad de
derechos entre los ciudadanos, dice lo siguiente, citamos:

“Articulo No. 39.- Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, reciben la misma protecci6n y trato de las instituciones,
autoridades y demas personas y gozan de 10s mismos derechos, libertades
y oportunidades, sin ninguna discriminacién por razones de género, color,
edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua, religion,
opinidn politica o filosofica, condici6n social o personal. En consecuencia:

1) La Republica condena todo privilegio y situacion que tienda a quebrantar
la igualdad de las dominicanas y 10s dominicanos, entre quienes no deben
existir otras diferencias que las que resulten de sus talentos o de sus
virtudes;

2) Ninguna entidad de la Republica puede conceder titulos de nobleza ni
distinciones hereditarias;

3) El Estado debe promover las condiciones juridicas y administrativas para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptaria medidas para prevenir y
combatir la discriminacidn, la marginalidad, la vulnerabilidad y la
exclusion;

4) La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Se prohibe cualquier acto
que tenga como objetivo o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o0 ejercicio en condiciones de igualdad de 1os
derechos fundamentales de mujeres y hombres. Se promoveen las medidas
necesarias para garantizar la erradicaci6n de las desigualdades y la
discriminacion de género;
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5) El Estado debe promover y garantizar la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en las candidaturas a 1o0s cargos de eleccion popular
para las instancias de direccion y decision en el ambito publico, en la
administracion de justicia y en 10s organismos de control del Estado.

Articulo No. 40.- Derecho a la libertad y seguridad personal. Toda persona
tiene derecho a la libertad y seguridad personal. Por lo tanto:

1) Nadie podria ser reducido a prision o cohibido de su libertad sin orden
motivada y escrita de juez competente, salvo el caso de flagrante delito;

2) Toda autoridad que ejecute medidas privativas de libertad esta obligada
a identificarse;

3) Toda persona, al momento de su detencién, sera informada de sus
derechos;

4) Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de inmediato con sus
familiares, abogado o persona de su confianza, quienes tienen el derecho a
ser informados del lugar donde se encuentra la persona detenida y de los
motivos de la detencidn;

5) Toda persona privada de su libertad seria sometida a la autoridad judicial
competente dentro de las cuarenta y ocho horas de su detencidn o puesta en
libertad. La autoridad judicial competente notificaria al interesado, dentro
del mismo plazo, la decisién que al efecto se dictare;

6) Toda persona privada de su libertad, sin causa o sin las formalidades
legales o fuera de 10s casos previstos por las leyes, sera puesta de inmediato
en libertad a requerimiento suyo o de cualquier persona;

7) Toda persona debe ser liberada una vez cumplida la pena impuesta o
dictada una orden de libertad por la autoridad competente;

8) Nadie puede ser sometido a medidas de coercion Sino por su propio
hecho;
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9) Las medidas de coercion, restrictivas de la libertad personal, tienen
caracter excepcional y su aplicacion debe ser proporcional al peligro que
tratan de resguardar;

10) No se establecera el apremio corporal por deuda que no provenga de
infraccion a las leyes penales;

11) Toda persona que tenga bajo su guarda a un detenido esta obligada a
presentarlo tan pronto se lo requiera la autoridad competente;

12) Queda terminantemente prohibido el traslado de cualquier detenido de
un establecimiento carcelario a otro lugar sin orden escrita y motivada de
autoridad competente;

13) Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que
en el momento de producirse no constituyan infraccion penal o
administrativa;

14) Nadie es penalmente responsable por el hecho de otro;

15) A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni impedirsele
lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: solo puede ordenar lo
gue es justo y util para la comunidad y no puede prohibir mas que lo que le
perjudica;

16) Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estarian
orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social de la persona condenada
y no podrian consistir en trabajos forzados;

17) En el ejercicio de la potestad sancionadora establecida por las leyes, la
Administracion Pablica no podra imponer sanciones que de forma directa o
subsidiaria impliquen privacién de libertad.

Articulo No. 41.- Prohibicion de la esclavitud. Se prohiben en todas sus
formas, la esclavitud, la servidumbre, la trata y el trafico de personas.
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Articulo No. 42.- Derecho a la integridad personal. Toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica, moral y a vivir sin
violencia. Tendria la proteccion del Estado en casos de amenaza, riesgo o
violacién de las mismas. En consecuencia:

1) Ninguna persona puede ser sometida a penas, torturas o procedimientos
vejatorios que impliquen la pérdida o disminucion de su salud, o de su
integridad fisica o psiquica;

2) Se condena la violencia intrafamiliar y de género en cualquiera de sus
formas. El Estado garantizard& mediante ley la adopcion de medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer;

3) Nadie puede ser sometido, sin consentimiento previo, a experimentos y
procedimientos que no se ajusten a las normas cientificas y bidticas
internacionalmente reconocidas. Tampoco a examenes 0 procedimientos
médicos, excepto cuando se encuentre en peligro su vida.

2. LaLey No.176-07 de fecha 17 de Julio del 2007, del Distrito
Nacional y los Municipios:

Se citan los Articulos Numeros 19, 173 y 174, lo cual dice lo siguiente,
citamos:

Articulo 19.- Competencias Propias del Ayuntamiento.

El ayuntamiento ejercera como propias o0 exclusivas la competencia en los
siguientes asuntos:

a) Ordenamiento del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas y
rurales.

b) Normar y gestionar el espacio publico, tanto urbano como rural.

c) Prevencion, extincion de incendios y financiacion de las estaciones de
bomberos.

d) Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestion del suelo,
ejecucion y disciplina urbanistica;
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e) Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las areas verdes, parques
y jardines.

f) Normar y gestionar la proteccion de la higiene y salubridad pablicas para
garantizar el saneamiento ambiental.

g) Construccion de infraestructuras Yy equipamientos urbanos,
pavimentacion de las vias publicas urbanas, construccion y mantenimiento
de caminos rurales, construccion y conservacion de aceras, contenes y
caminos vecinales.

h) Preservacion del patrimonio historico y cultural del municipio.
i) Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.

J) Construccion y gestion de cementerios y servicios funerarios.
k) Instalacion del alumbrado publico.
I) Limpieza vial

m) Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccidn, tratamiento y
disposicion final de residuos solidos.

n) Ordenar y reglamentar el transporte publico urbano.
0) Promocidn, fomento y desarrollo econdémico local.

Parrafo |: Los ayuntamientos podran ejercer como competencias
compartidas o coordinadas todas aquellas que corresponden a la funcion de
la administracion publica, salvo aquellas que la Constitucion le asigne
exclusivamente al Gobierno Central, garantizandoles como competencias
minimas el derecho a estar debidamente informado, el derecho a ser tomado
en cuenta, el derecho a participar en la coordinacion y a la suficiencia
financiera para su adecuada participacion. En especifico, las
correspondientes a:

a) La coordinacion en la gestion de la prestacion y financiacion de los
servicios sociales y la lucha contra la pobreza, dirigido a los grupos
socialmente vulnerables, y principalmente, a la infancia, la adolescencia, la
juventud, la mujer, los discapacitados y los envejecientes.
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b) Coordinacion, gestion y financiacion de la seguridad ciudadana y
mantenimiento del orden publico.

c) Coordinacion y gestion de la prestacion de los servicios de atencién
primaria de salud.

d) Promocién y fomento de la educacidn inicial, basica y capacitacién
técnicovocacional, asi como el mantenimiento de los locales escolares
publicos.

e) Coordinacidn de la provision de los servicios de abastecimiento de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

f) Promocion de la cultura, el deporte y de la recreacion.
g) Defensa civil, emergencias y prevision de desastres.

h) Promover la prevencion de la violencia intrafamiliar y de género, asi
como de apoyo y proteccién de derechos humanos.

1) Desarrollo de politicas pablicas focalizadas a mujeres jefas de hogar y
madres solteras.

j) Promocién y fomento del turismo.

Parrafo Il. EI Gobierno Central, y cualquier otro ente de la administracion
publica, podran delegar total o parcialmente el ejercicio de otras
competencias a los ayuntamientos, previa aceptaciéon de los mismos,
siempre que con ello se mejore la eficacia y eficiencia de la gestidn pablica
y se alcance una mayor participacién ciudadana y transparencia. La
disposicion o el acuerdo de delegacion deben determinar el alcance,
contenido, condiciones y duracion de ésta, asi como los medios personales,
materiales y econdmicos que esta transfiera.

Parrafo 1lIl. Los ayuntamientos podran solicitar la delegacion de
determinadas competencias al Gobierno Central, respondiendo a la
demanda de la ciudadania, la demostracion de que pueden hacer un ejercicio
de las mismas maés eficiente, eficaz, transparente y participativa.
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ArticuloNo. 173.- Policia Municipal.

La Policia Municipal es la organizacion con jurisdiccion dentro de los
limites del municipio, integrada en un cuerpo policial unico y especializado
para asuntos municipales, de naturaleza jerarquica, adscrita al ayuntamiento
y bajo la autoridad inmediata del sindico/a con la supervision técnico
profesional de la Secretaria de Estado de Interior y Policia.

Articulo 174.- Finalidad.

La Policia Municipal es una institucion obligada a preservar los bienes
municipales y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones,
reglamentos y disposiciones municipales.
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3. EL Decreto de “Creacion de la Mesa Nacional sobre Seguridad,
Ciudadania y Género”.

Danito Mocdina

Nim.:121-13

CONSIDERANTO: Que eorresporde al Ministerio de Interior y Palicia, definir, coordinar, 3

contrclar 15 implementacion de las palicss poblicas, 103 plancs y proguames quz foralezsen

s seguridad ciudadsra;

wwsmmmmm Gue para el desarrolls efastive de los m,

se debon crear organismos encacgados de gestienor la agli acin o \as p oicas pﬂbl

1mles-l===,, cidad etudadin

CONSIDERANDO: Que ¢l Mumskr e Inteciu ¥ Policta, e niencion a su ro de velar por

la Seguridad Cindadana, brina 2poyo a los Gaobisres Locaés & Inenedlc s parz el mejor

cumplimiento de sus funsioncs en it splicacion de las panus ¥ Tos programas sobre la

materia

CONSIDERAN‘DO La Importancla de institu pacasd.ereﬂe:dé 1y par riicipacidn ol
enlaios u s elaboracidn de medidas pamredlu:u\.alrsng fecta 8 su propio

peivinen

CONSLDERANDO: Que el Ministeria de Interior  Policia, ha formulade & lmpl lementada,

dentro de sus progeames preventives, herramientzs para facilitar pportunidaces & scotores ¥

pablactonss en sstada da vulnorabllidad;

VISTA: Lu Constitacisn de I Repblica Dominicanu, votuda | 36 de eters de 2010;

VISTA: La Ley No. 17607, el Disirite Nacional y los Municipios, del 19 de julio de 2007

VISTA: La Ley No. 49, del 23 de diciembre de 1935, que coen | Liga Municipal
Dominicans;

VISTA: La Ley de Funcidn Piblice, Ne. 41-08, del |6 de eoera de 2008;

VISTA: La Tey Orgénica de ln Administracian Pibliea, No. 247-12, del 14 de agastn de
012;

VISTA: La Lev No. 2661, e 31 de dieiembre de 1950, sobre Les Atribuciones y Deberes de
las Gobeenadores Civlles de Las Pravincias:

VISTO: El Deareto iﬁ II del & de Febrera el 2011, que establece que las Secretarias de
Estacy pustn & dohominarse Mitisterios,

En el ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 128, de la
Constitucion de la Republica, dicto el siguiente:

DECRETO 121-13

ARTICULO |. se instituye la Mesa Nacional sobre Seguridad, Ciudadania y
Género, compuesta por las instituciones del Gobierno Central, Gobiernos
Intermedios (Gobernadores Provinciales), Gobiernos Locales y la Sociedad Civil
Organizada, en general. De igual forma, se crean las Mesas Locales de Seguridad,
Ciudadania y Genero, las cuales funcionaran en las municipalidades que sean
conformadas.

ARTICULO 2. La Mesa Nacional y las Mesas Locales de Seguridad, Ciudadania
y Género, como espacios de dialogo, tienen la mision fundamental de propiciar y
gestionar la ejecucion de las polfticas publicas y los programas sobre prevencion
de violencia y criminalidad, que a su vez fomenten fa convivencia pacifica entre
moradores de las comunidades definidas en sus planes de trabajo.
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ARTICULO 3. La coordinacion de la Mesa Nacional y de las Mesas Locales de
Seguridad, Ciudadania 'y Genero estara a cargo del Ministerio de Interior y Policia,
a fin de garantizar la interaccion e intervencion, en acciones de prevencion y
fortalecimiento de Seguridad Ciudadana de los Gobiernos Intermedios
(Gobernadores Provinciales), las Autoridades Locales, las Orga~izaciones de la
Sociedad Civil, Organismos Internacionales, Entidades Académicas y cualquier
otra institucion organizada.

PARRAFO: El- Ministerio de Interior y Policia es el responsable de mantener un
contacto fluido de la Mesa Nacional y las Mesas Locales de Seguridad,
Ciudadania y Género, con el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

ARTICULO 4. La Mesa Nacional y las Mesas Locales de Seguridad, Ciudadania
y Geénero tendran las atribuciones siguientes:

a) Coordinar y recomendar estrategias, con enfasis en la prevencion b) Impulsar
Politicas de Convivencia y Seguridad Ciudadana €) Fomentar la participacion
ciudadana, con enfoque en la cultura de Paz d) Formar sistemas de espacios
publicos libres de violencia e) Fomentar las oportunidades inclusivas con impacto
social f) Dar a :conocer las lineas concretas de actuacion de cada actor, en las
politicas de seguridad ciudadana g) Las demas que sean consideradas pertinentes
para la preservacion y el fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, en todos sus
aspectos.

En Tramite de Publicacion en Gaceta PARRAFO 1: Las Mesas Locales
presentaran informes trimestrales a la Mesa Nacional, sobre el seguimiento y la
gestion de la implementacion de politicas y programas sobre prevencion de
violencia y criminalidad, en sus comunidades.

PARRAFO IlI: La Mesa Nacional de Seguridad, Ciudadania y Género unificara
los informes de las Mesas Locales, destacando los programas y proyectos de
mayor impacto en la inclusion de la ciudadania la reduccion de la violencia y la
criminalidad.
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ARTICULO 5. La Mesa Nacional de Seguridad, Ciudadania y Género estara
compuesta por:

a) El Ministerio de Interior y Policia, quien la presidira

b) El/la Presidente de la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) o su
representante

e) Un/a representante del Ministerio de la Mujer

d) Un/a representante del Ministerio Publico

e) Un/a representante de la Policia Nacional

f) Dos representantes de las Organizaciones Civiles.

ARTICULO 6. Cada Mesa Local de Seguridad, Ciudadania y Género, estara
compuesta por:

a) Un/a representante del Ministerio de Interior y Policia

b) El/La Alcalde/sa

c) El/lLa Gobernador Ira d) Un/a représentante del Ministerio Publico e) Un/a
representante de la Policia Nacional f) Dos representantes locales de la sociedad
civil, debidamente organizada, y Organismos No Gubernamentales.

ARTICULO 7. El funcionamiento tanto de la Mesa Nacional como de las Mesas
Locales sobre Seguridad, Ciudadania y Genero sera definido en sus respectivos
protocolos, elaborados por los integrantes de la Mesa Nacional de Seguridad,
Ciudadania y Geénero, para lo cual se les otgrga un plazo de 45 dias, contados a
partir de la promulgacion del presente Decreto.

ARTICULO 8: Enviese al Ministerio de Interior y Policia, Ministerio de la Mujer,
a la Procuraduria General de la Republica, a la Policia Nacional, a la Liga
Municipal Dominicana y a la Federacion Dominicana de Municipios. Dado en la
ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana,
a los catorce dias del mes de mayo del afio dos mil trece.
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4. Carta de Entendimiento entre la Federacion Dominicana de
Municipios (FEDOMU) y la International City/County
Management (ICMA).

http://www.amuprev.org/biblioteca/?1d=70
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_d((U FEDOMU ICMA

FIDERACION BOMINICANA DI MUNICIOS Leaders at the Core of Better Communities

Acuerdo de Afiliacion
entre

International City/County Management Association (ICMA)

y
La Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU)
Mediante este documento, las gremiales firmantes acuerdan:

1. Comprometerse a una afiliacién entre nuestras respectivas organizaciones que sea
significativa y de apoyo mutuo a través de acciones y responsabilidades especificas.

2. Proporcionar hasta dos inscripciones gratuitas, ademas de alojamiento en un hotel en
las conferencias anuales respectivas de las dos asociaciones para funcionarios y / 0
directivos designados.

3. Promover las conferencias de cada asociacién a sus respectivos miembros.

4. Proporcionar sugerencias de presentadores en las conferencias de cada asociacion
sobre temas de importancia y relevancia para los respectivos miembros, y proporcionar
ideas para sesiones y presentadores a los comités de planificacion de las conferencias.

5. Presentar, por lo menos una vez al afio, un articulo a la otra organizaciéon para su
publicacién en los medios usuales de divulgacién que cada una utilice.

6. Proporcionar a un miembro del personal u oficial de cada organizacion de una
contrasefia para acceder a bases de datos de informacion de "s6lo para asociados." El
funcionario designado sera la Unica persona autorizada a acceder a las bases de datos
para llevar a cabo investigaciones en nombre de la organizacién o, a peticion de uno de
sus miembros.

7. Proporcionar copias de hasta dos estudios o informes por afio, por acuerdo mutuo.

v 8. Intercambiar listas de materiales generales y de capacitacion disponibles para las
respectivas bibliotecas (fisicas y/o virtuales).

9. Buscar oportunidades para trabajar conjuntamente en proyectos internacionales de
asistencia técnica y acceder a financiacion para proyectos, cuando sea viable y posible.

10. Buscar oportunidades de organizar reuniones en sus respectivos paises.

VFEDO

FEDERACT DOMINICARA [ MUNICIOS
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11. Promover conjuntamente los valores y la ética de la gestion profesional de los
gobiemos locales y ser la voz de los jefes ejecutivos de los gobiemnos locales a través del
mundo. Conjuntamente explorar cémo implementar esta provision.

12. Participar en el Programa de Intercambio en Gestién (conocido por sus letras en
Ingles como IMEP). Ambas organizaciones nombraran un individuo de habla inglés para
~ solicitar y revisar aplicaciones para el programa IMEP por parte de sus respectivos
‘miembros, e identificar similitudes entre los miembros de ICMA y FEDOMU. Cuando los
participantes del IMEP asistan a la Conferencia Anual de ICMA o de FEDOMU, la

iacién anfitriona acuerda cubrir el costo de inscripcion y de proveer alojamiento y un
per diem diario para el visitante (y su esposo/a o compariero, si fuese aplicable).

Explorar oportunidades conjuntamente de promover cooperacion e intercambios a
, incluyendo pasantias y otros proyectos conjuntos.

. Designar a un funcionario de cada organizacion para cooperar en el desarrolio y la
Jlementacién de un plan anual de trabajo que identifique las acciones que se llevaran
parte de cada organizacién para ejecutar totalmente este Acuerdo.
r y actualizar este acuerdo cada 5 Ia/ﬁos a partir del 2015.
or su parte FEDOMU designara un representante para formar parte del
acional de la ICMA.
Aprobado este 24 dia de octubre del afio 2015.

— e G
Por ICMA:

Flrefrr s 7
Robert J. O'Neill Jr.
Director Ejecutivo

ICMA

este 24 dia de octubre del afo 2015.

—H

Altagrdcia Tavarez
Directora Ejecutiva
FEDOMU

d
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6. Metodologias para la Elaboracion de Diagnésticos de la
Violencia.

Capitulo F, Segunda Parte de la Guia para el Disefio, implementacion vy
Regulacion de las Actividades de una Instancia Municipal de Prevencion de la
Violencia. AMUPREV.

http://www.amuprev.org/biblioteca/?box=show)

Diagndstico de factores de riesgo situacional de cada localidad.

¢ Qué son los factores de riesgo situacional?

Los factores de riesgos situacional son caracteristicas del entorno fisico-ambiental
gue vuelven mas probable la realizacion de delitos o hechos de violencia,
contribuyendo a la peligrosidad de algunas areas, sectores y zonas del municipio.
Su estudio supone una valoracion critica de cuan “defendibles” o seguros son los
espacios pablicos.

Esto es asi, si se toma como base el criterio de que los delitos o hechos de violencia
se producen, en parte, de acuerdo a la facilidad u oportunidad para su ejecucion,
suponiendo una suerte de ldgica de costo-beneficio en la mente del agresor.

En nuestro enfoque de trabajo, con base en Chinchilla-Rico (1997) se sugiere
priorizar el diagnéstico de la siguiente clasificacion de factores de riesqo
situacional:

Zonas abandonadas: Casas abandonadas, predios baldios, zonas mal iluminadas,
etc.

Rutas de movilidad de la poblacién: Paradas de buses, terminales de buses,
puntos de taxis, parqueos, mercados, centros comerciales, etc.



http://www.amuprev.org/biblioteca/?box=show

USAID | AMuerev ICMA (cv FEDOMU

zas Municipales para
[ evencion de la Violencia P
%> FROM THE AMERICAN PEOPLE i1 Contr ericay Leaders at the Core of Better Communities

Caracteristicas topogréficas:

Accidentes geogréaficos relevantes como rios, quebradas, taludes, puentes,
veredas, taneles, etc.

Diagnostico de factores de riesgo social de cada localidad

Segun Felson-Clarke (1998) y Chinchilla-Rico (1997), por factores de riesgo
social se entienden las condiciones de vulnerabilidad en el entorno social de
cada localidad que pueden o no propiciar conductas violentas o delictivas.

Estos factores se expresan en el ambito de la comunidad, de la familia y a nivel
individual, por lo tanto, su presencia debe propiciar la aplicacion de acciones
preventivas y correctivas desde el &mbito nacional hasta el municipal, para reducir
la vulnerabilidad social que generan.

Entre los factores sociales mas sensibles podemos considerar los siguientes:

Desempleo, pobreza, consumo de alcohol y drogas, debilidad en la privacidad de
las redes sociales, rasgos culturales, relacionados con la violencia, patrones de
interaccidn en el seno familiar, bajos niveles de escolaridad y desercidn escolar e
influencia de modelos de comportamiento violento criminal (Felson-Clarke,
1998:; Chinchilla-Rico, 1997).

No todos estos factores sociales pueden o deben ser atendidos desde la actividad
municipal._La mayoria de ellos requiere una atencion integrada de diferentes
actores, tanto de la sociedad civil como de las sectoriales del gobierno central y
municipal, justamente porque originan problemas sociales de distinta naturaleza,
delictiva y no delictiva.

Se sugiere priorizar el diagnostico de dos factores de riesgo:

Zonas de influencia de punto de distribucion de drogas, pandillas juveniles y
presencia de centros de tolerancia o de establecimiento cuya naturaleza
potencialmente promueva el desarrollo de conductas violentas o criminales (bares,
cantinas, discotecas, maquinas traga monedas, prostibulos, billares, loterias, etc.).

Esto, sin embargo, no impide poder tomar en consideracion otros factores en
coordinacion con otras instancias y con arreglo a la realidad social de cada

municipio.
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Metodologia para la geo-referenciacion de los diagnosticos

Con los datos resultantes del diagnostico de incidencia delictiva, diferenciados
por tipo de hechos cometidos, serd preciso elaborar mapas de crimen, con el
propdsito de tener una mejor idea sobre las caracteristicas del territorio en el que
estan ocurriendo los problemas, abriendo la posibilidad de incorporar elementos
geogréficos en el analisis.

Con los datos obtenidos en el diagndstico de factores de riesgo situacionales y
sociales, es necesario elaborar mapas de riesgo, con el propdsito de tener una
mejor idea sobre los factores claves que estan posibilitando o facilitando tanto la
ocurrencia de hechos violentos, como el desarrollo de conductas antisociales entre
un segmento de la poblacion, con arreglo, al igual que con el mapa de crimen a
una légica cartogréfica.

Para este fin, basta con disponer de un mapa cartografico del municipio, en el
cual se habra de ir localizando los delitos ocurridos en cada sector, area, zona 0
barrio.

Segun Harries (1999), este ejercicio, también conocido como geo-referenciacion,
puede ser mas eficiente si se cuenta con recursos informaticos de mapeo, en virtud
de lo cual se puede agilizar la actualizacion y archivo de la informacion, en
beneficio de la versatilidad del anélisis.

No obstante, se ofrece un método que puede ser aplicado alin sin contar con
recursos tecnoldgicos.

Adicionalmente, esta informacion debe ser completada con aquella proveniente
de la actividad de las instituciones judiciales, fiscales o policiales presentes en
cada municipio (detenciones, denuncias, inspecciones oculares o resoluciones
judiciales), con miras a ampliar y afinar el analisis.
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Metodologia para el analisis e interpretacion de la informacion

Para la implementacion y desarrollo de las Mesas Locales de Seguridad,
Ciudadania y Genero, como instancia Municipal para la Prevencion de la
Violencia, se requiere el monitoreo de informacion basica (datos sobre la
violencia y factores de riesgo sociales y situacionales que facilitan los hechos y la
violencia).

Posteriormente dichos datos necesitan ser debidamente organizados (tabulacion,
procesamiento, graficacion y mapeo), y ademas analizados para que sobre esa
base se tomen decisiones en cuanto a la prevencion a realizarse en cada municipio.

Lo anterior es un trabajo de “inteligencia”; veamos el por qué de ello:

e Se sabe que la informacion, o los datos, pueden o no derivar en un
conocimiento especializado o informacion de “inteligencia” propiamente
dicha. Es decir, no toda la informacion que se recoge puede convertirse en
“inteligencia”, aunque, obviamente, la informacion es la materia prima de
la Inteligencia.
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7. Entrevista al Dr. Rafael Almonte!3 sobre el Nuevo Paradigma de
la Seguridad Ciudadana.

El Papel del Municipio en la Seguridad Ciudadana.

Por: Andrés Amaury Bello Cuevas

1.- P.- ¢ Dr. Almonte, ¢qué se entiende por Seguridad Ciudadana?

R.- La seguridad es una condicion necesaria para el funcionamiento de la Sociedad, y uno de
los criterios para asegurar la calidad de vida de los municipes, y el Desarrollo de los
Gobiernos Locales.

Se define la Seguridad Ciudadana de una manera amplia, como la preocupacion por la calidad
de vida y dignidad humana en términos de libertad, acceso al mercado y oportunidades sociales

(..).

La seguridad es el estado de sentir la proteccion de la persona, por parte del Estado, garantia de
los derechos humanos del ciudadano en un estado de derecho, donde se garantice el debido
proceso.

La competencia de seguridad del Estado, tiene su fundamento y sustento legal en los articulos
40 y 42 de la Constitucion de la Republica al establecer como mandato de cumplimiento
imperativo por parte del Estado Dominicano “que toda persona tiene derecho a la libertad y
seguridad personal”. Y que para ello contara con la proteccion del Estado en casos de amenaza,
riesgo o violacién de las mismas.

P.- 2.- ;(Cual es el rol que deben desempefiar los Gobiernos Locales sobre la seguridad
ciudadana?

R.- De manera concreta, la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios en su articulo
19 letra i Parrafo I, establece que los ayuntamientos son competentes en materia de “desarrollo
de politicas publicas focalizadas a mujeres jefas de hogar y madres solteras”; y, en la letra b
Parrafo I, especifica que los ayuntamientos son competentes en materia de ‘“coordinacion,
gestion y financiacion de la Seguridad Ciudadana y mantenimiento del orden ptiblico”.

En la letra h Parrafo I, establece que los ayuntamientos son competentes en materia de
“promover la prevencion de la violencia intrafamiliar y de género, asi como de apoyo y
proteccion de los derechos humanos”.

13 Dr. Rafael AlImonte: Responsable del tema de Seguridad Ciudadana en la FEDOMU
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De igual manera, la Ley 176-07 en sus articulos 173 y 174, establecen la funcion de la Policia
Municipal, asi como su finalidad, que consiste en preservar los bienes municipales y hacer
cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y disposiciones municipales.

Visto el incremento de la delincuencia urbana vy rural en nuestro pais, se requiere que los
municipios replanteen su rol en materia de sequridad publica, asumiendo un papel mas activo
en la prevencion y sequimiento de la misma.

El tema de la seguridad puablica, en la sociedad dominicana sugiere que el Gobierno
Central delegue determinadas competencias de ésta a los Gobiernos Locales para que sean estos
los que la ejecuten. Para ello se requiere que el primero, el Gobierno Central transfiera mayores
recursos a los segundos, Gobiernos Municipales para que puedan desarrollarla. Este
planteamiento se corresponde con el proceso de descentralizacion, Reforma y Modernizacion
del Estado.

La seguridad Ciudadana exige a los Ayuntamientos, no solo liderazgo, sino también creatividad
e innovacion; necesitamos de una fuerza pablica ciudadana, que tienda a garantizar, en vez
deprohibir, prevenir, en vez de reprimir, proteger en vez de perseguir.

3.- ¢Que relacion debe existir entre el Gobierno Central y los Gobiernos Locales sobre la
Seguridad Publica?

R.- La administracion Municipal en relacion con la seguridad de sus habitantes, no debe
plantear conflictos competencial con el Gobierno Nacional, en razén de que los grandes temas
de seguridad del Estado, tales como el narcotréafico, terrorismo y otras formas de delincuencia
organizada estan fuera del alcance del nivel local, sin perjuicio de la labor de colaboracion
reciproca que debe existir entre ambos.

Es importante que los Municipios del pais elaboren una estrategia de Seguridad Ciudadana
Integral, que sea delineada en forma consensuada con todos los actores que habitan en el
territorio, las autoridades locales, el Sector privado, la sociedad civil, las diferentes
sectoriales del Gobierno Central en especial con el Ministerio de Interior y Policia (MIP)
gue es el organismo rector y los demas Poderes del Estado.

Es preocupacion de los ciudadanos la criminalidad e inseguridad, por tal motivo es
responsabilidad de los Gobiernos Locales, crear una estrategia adjunto de los diferentes actores,
creando la mesa local del Municipio sobre seguridad ciudadana con perspectiva de género. o
creando el Consejo Municipal sobre seguridad.
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Esta funcionando en nuestro pais, la Mesa local de Seguridad, Ciudadania y Genero a nivel
nacional , auspiciada por el Ministerio de Interior y Policia (MIP) como organismo rector, la
Federacion Dominicana de Municipio (FEDOMU), Consejo Nacional de Reforma del Estado
(CONARE), que antes de su desaparicion jugd un papel preponderante, el Observatorio
Ciudadano del Ayuntamiento del Distrito Nacional, en su momento la Fundacién Friedrich
Ebert, el Ministerio de la Mujer, Foro Ciudadano, Foro Inter Barrial Permanente Enlace de la
Instituciones del Estado con el plan de Seguridad Democratica, Fundacion para el Desarrollo y
Fortalecimiento Municipal e Institucional de Centro América y el Caribe (Fundacion
DEMUCA), Facultad de Ciencias Juridicas y politicas de la Universidad Autdbnoma de Santo
Domingo (UASD), Ayuntamiento de Boca Chica y el Consejo Nacional de Drogas.

Es importante destacar que el piloto de Mesa Local de Seguridad Ciudadania y Género en
nuestro pais es la del Municipio de Boca Chica, donde su Alcalde Ing. Daniel Ozuna se
empodero desde el primer momento, que recientemente fue evaluada por la Mesa Nacional para
conocer sus logros.

4.-¢Cual es la Base legal que faculta a las autoridades de los Gobiernos Locales sobre este
particular. ?

R.- De manera concreta, la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios en su articulo
19 letra 1 Parrafo I, establece que los ayuntamientos son competentes en materia de “desarrollo
de politicas publicas focalizadas a mujeres jefas de hogar y madres solteras™; y, en la letra b
Parrafo |, especifica que los ayuntamientos son competentes en materia de “coordinacion,
gestion y financiacion de la Seguridad Ciudadana y mantenimiento del orden publico”. En la
letra h Parrafo I, establece que los ayuntamientos son competentes en materia de “promover la
prevencion de la violencia intrafamiliar y de género, asi como de apoyo y proteccion de los
derechos humanos”.

De igual manera, la Ley 176-07 en sus articulos 173 y 174, establecen la funcién de la Policia
Municipal, asi como su finalidad, que consiste en preservar los bienes municipales y hacer
cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y disposiciones municipales.

Visto el incremento de la delincuencia urbana vy rural en nuestro pais, se requiere que los
municipios replanteen su rol en materia de sequridad publica, asumiendo un papel mas activo
en la prevencion y seguimiento de la misma.

5.- ¢ Es usted partidario de la prevencion o de la tolerancia cero. ?

R.- El tema de la seguridad publica, en la sociedad dominicana sugiere que el gobierno
centraldelegue determinadas competencias de ésta a los gobiernos locales para que sean estos
los que la ejecuten. Para ello se requiere que el primero, el gobierno central transfiera mayores
recursos a los segundos, gobiernos municipales .para que puedan desarrollarla. Este
planteamiento se corresponde con el proceso de descentralizacién, reforma y modernizacion
del estado.
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La Seguridad Ciudadana exige a los Ayuntamientos no sélo liderazgo, sino creatividad e
innovacion; necesitamos de una fuerza puablica ciudadana, que tienda a garantizar, en vez
deprohibir, prevenir, en vez de reprimir, proteger en vez de perseguir.

Es importante que los Municipios del pais elaboren una estrategia de Seguridad Ciudadana
Integral, que sea delineada en forma consensuada con todos los actores que habitan en el
territorio, las autoridades locales, el Sector privado, la sociedad civil, las diferentes
sectoriales del gobierno Central y los demas Poderes del Estado.

Es preocupacion de los ciudadanos la criminalidad e inseguridad, por tal motivo es
responsabilidad de los gobiernos locales crear una estrategia adjunto de los diferentes actores,
creando la mesa local del Municipio sobre seguridad ciudadana con perspectiva de género. o
creando el Consejo Municipal sobre seguridad.

Nos identificamos con la prevencion del delito, pero para eso deben darse una serie de pasos a
fin de definir un plan de prevencion efectivo.

Primero: Se debe abordar un proceso inicial de motivacion y concertacién de los diversos
actores (gobierno central, gobierno local, organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania)
que intervienen en el territorio en el tema de seguridad, dirigido a definir propoésitos y planes
comunes de prevencion.

Segundo: Realizar acciones que posibiliten recabar informaciones fiables y actualizadas sobre
la realidad que afecta al municipio y que sirva de base para garantizar la efectividad al trabajo
(diagndstico, linea de base, etc.), con informaciones actualizadas y a través de mapas que
posibiliten conocer graficamente la realidad descrita por sectores.

Tercero: Concertar el Plan de Prevencion, con la participacion de los diversos actores que
intervienen en el municipio: autoridades del gobierno local, funcionarios y técnicos del
gobierno central y representantes de las organizaciones sociales y comunitarias que hacen vida
en la localidad.

Cuarto. Definir e implementar los instrumentos organizativos que permitan la ejecucion,
evaluacion, seguimiento y monitoreo a las acciones definidas en el plan.

6.- ¢Cuales considera usted que han sido los principales aportes que ha realizado la
Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) a la seguridad ciudadana?

R.- Es necesario subrayar, que la FEDOMU, desde el afio 2005, contemplo la creacion del
Consejo Municipal de Seguridad Ciudadana, modalidad esta, que es hoy las mesas locales sobre
seguridad ciudadana. Desde el afio 2006, viene participando activamente en los foros,
seminarios y en la creacién y constitucion de las mesas locales sobre seguridad ciudadana y
participacion de los municipes en la prevencion de la violencia, disminucion de la delincuencia
y el delito.
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En la actualidad la necesidad de invertir en seguridad ciudadana tiene que inscribirse en el
ambito de una politica publica de inversion en el bienestar colectivo, en el mismo rango que
significa la inversién en salud, educacion, vivienda y alimentacion.

Es un imperativo que los Ayuntamientos asuman y sustenten con vigor las competencias que
les otorga la Ley 176-07 en materia de Seguridad Ciudadana como una competencia
coordinada. En consecuencia cada Municipio deberia crear una Mesa Local, sobre Seguridad,
Ciudadania y Género.

La competencia de laadministracion local para intervenir en todo lo relacionado en la Seguridad
de sus habitantes no debe plantear conflictos de competencia con el Gobierno Central; por el
contrario reclama el establecimiento de relaciones armonicas de comunicacion e intercambio
reciproco.

El estado de la Seguridad Publica en la sociedad dominicana sugiere que el Gobierno central
delegue determinadas competencias a los Gobiernos Locales para que sean estos las que la
ejecuten. Paraello es necesario que el Gobierno Central transfiera mayores recursos a los
Gobiernos Locales.

P.D.-

Agradecemos al Dr. Rafael Almonte, Responsable del tema de Seguridad Ciudadana en la
Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU), por su amabilidad para ofrecernos estas
importantes declaraciones, sobre un tema tan neuralgico en nuestro pais.

Fuente:https://a2bccom.blogspot.com/2013/04/papel-del-municipio-en-la-sequridad.html
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X. Glosario de Términos

Alcaldia: Lugar u oficina donde el alcalde desempefia su cargo.

Ayuntamiento: Es el 6rgano encargado de las funciones del gobierno local y de
la administracion de un municipio.

Ciudadania: Es aquella condicion que adquiere el ser humana que lo acredita
como parte de un pais. Es lo que expresa la pertenencia de un individuo en una
sociedad, en la que por supuesto participa activamente en todos sus niveles.

Crimen: Es un acto penalizado por la sociedad, como los crimenes contra la
humanidad y todos aquellos que involucran asesinatos u homicidios.

Criminalidad: Es un conjunto de acciones considerada ilegales que son
perseguidas por las autoridades policiales y castigadas por la justicia. Dentro de
ese marco de ilegalidades se encuentra el crimen como una accion considerada
especialmente grave.

Comunidad: Es un conjunto de seres humanos que comparten algunos elementos
con caracteristicas comunes a todos los que pertenecen a esa comunidad
especifica. (Creencia, valores, costumbres, habitos de vida, entre otros)

Cooperacion: Conjunto de acciones y esfuerzos que conjuntamente con otro u
otros individuos, realizamos con el objetivo de alcanzar una meta comdn. Es una
estrategia de trabajo conjunto que se vale de una serie de métodos para facilitar la
consecucién de un objetivo. (El trabajo de equipo, la distribucion de las
responsabilidades, la delegacidn de tareas, etc.)

Crecimiento: Es un termino usado para referirse a un aumento en la cantidad, el
tamafio de una cosa, animal, persona o una situacion.

Delincuencia: Son las acciones contraria a lo que establece la ley.

Delito: Es un comportamiento que, ya sea por su propia voluntad , o por
Imprudencia resulta contrario a lo establecido por la ley.
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Derecho: Conjunto de normas de caracter general que se dictan para dirigir a la
sociedad a fin de solventar cualquier conflicto de relevancia juridica que se
origine; estas normas son impuestas de manera obligatoria y su incumplimiento
puede acarrear una sancion.

Desigualdad Social: Es un trato discriminatorio que sufre un grupo de personas
y otras son mas favorecidas en términos socioeconomicos.

Desarrollo: Significa crecimiento, progreso, evolucion, mejoria. Como tal,
designa la accion y efecto de desarollar o desarrollarse. EI concepto de desarrollo
puede hacer referencia a una tarea, una persona, un pais o cualquier otra cosa.

Desarrollo Sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidades.

Exclusion: Determinados individuos o grupos de personas tienen condiciones
desiguales o desventajosas en el acceso a determinados bienes, servicios o
recursos con relacién a otros individuos o grupos sociales, que se encuentran en
posiciones privilegiadas.

Factores de riesgos: Hace referencia a las condiciones que hacen que un
determinado hecho tenga una mayor probabilidad de ocurrir, con la condicion de
que este hecho acaree una amenaza fisica tanto para los individuos como para su
entorno.

Género: Conjunto de personas o cosas que tienen caracteristicas generales
comunes.
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Gobierno: Es el conjunto de instituciones, estructuras administrativas y personas
que ejercen las diversas actividades estatales. Es el principal pilar del estado, la
autoridad que dirige, controla, y administra sus instituciones.

En la Republica Dominicana existen dos niveles de gobierno:

Gobierno Central: Es el conjunto de entidades constituidas por
ministerios, direcciones generales, y otros organismos que estan bajo el
ambito de los poderes legislativos, ejecutivo, y judicial.

Gobierno Local: Es un érgano de gobierno y administracion local de un
municipio. Esta dirigido por un alcalde que realiza funciones ejecutivas, y
por un consejo de regidores que ejercen funciones legislativas y normativas
para el municipio.

Las tres caracteristicas principales de un gobierno local son:

1. Sus autoridades son elegidas democraticamente por lo que no son
designada por el gobierno central, si no que son elegidas por quienes
conforman el territorio.

2. Se dispone de un presupuesto sobre el que se puede decidir.

3. Se tiene la capacidad de auto-determinar, formular e implementar
politicas, decisiones, y acciones que afectan o impactan al territorio
local.

Gobernabilidad: Estilo de gobierno que busca colaboracion y entendimiento
con otros actores no estatales. La gobernabilidad depende de la gobernanza del
nivel de madurez de una sociedad organizada y su capacidad para asumir
responsabilidades compartidas en la implementacion de decisiones, y en el arte
de gobernar correctamente.

Gobernanza: Nueva forma de gobernar que promueve un nuevo modo de gestion
de los asuntos publicos fundamentado en la participacion de la sociedad civil a
todos los niveles: Nacional, Local, Internacional y Regional.

Es el arte o0 modo de gobernar que tiene como proposito la consecucion del
desarrollo econdmico, social e institucional duradero, instando al sano equilibrio
entre el estado, la sociedad civil y la economia de mercado, teniendo la misién de
eficacia, la calidad, y la satisfactoria orientacion de un estado, hecho que le
atribuye a este una buena parte de su legitimidad.
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Inclusion: La inclusion es la actitud, tendencia o politica de integrar a todas las
personas en la sociedad, con el objetivo de que estas puedan participar y contribuir
e ellay beneficiarse en este proceso.

Inseguridad: Existencia de un peligro o de un riesgo, o refleja una cierta duda
sobre un asunto determinado.

Justicia: Principio moral que inclina a obrar y juzgar respetando la verdad y
dando a cada uno lo que le corresponde.

Justicia Restaurativa: Es una forma de pensar la justicia cuyo foco de atencion
son las necesidades de las victimas y los autores o responsables del delito, y no el
castigo a estos ultimos ni el cumplimiento de principios legales abstractos.

Ley: Regla o norma establecida por una autoridad superior para regular, de
acuerdo con la justicia, algin aspecto de las relaciones sociales.

Marginalidad: Condicién de la persona o grupo socialno integrado en la
sociedad.

Municipio: Es una division territorial y una entidad administrativa del nivel local
constituida por el territorio, la poblacion y los poderes publicos, es un ente
organizativo dentro del estado, que goza de autonomia gubernamental y
administrativa, cuya funcion es gestionar los intereses de una comunidad y dar
solucidn a sus problemas.

Oportunidades: Son los instantes o plazos que resultan propicios para realizar
una accion.

Proteccidn: Es un cuidado preventivo ante un eventual riesgo o problema.

Pobreza: Es una forma de vida que aparece cuando las personas carecen de los
recursos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas.

Resiliencia: Es la capacidad gque tiene una persona 0 un grupo para recuperarse
frente a la adversidad y adaptarse positivamente a esa situacion para seguir
proyectando su futuro.
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Seguridad: Es el estado de bienestar que percibe y disfruta el ser humano por la
ausencia de riesgos o la confianza en algo o en alguien.

La seguridad evalUa, estudia y gestiona los riesgos que se encuentra sometida una
persona, un grupo social, un bien, o el ambiente.

Seguridad Ciudadana: Accion del estado y sus instituciones para proteger al
ciudadano y asegurar su calidad de vida, contando con la colaboracién de la
ciudadania y de otras organizaciones.

Es el conjunto de acciones democraticas en pro de la seguridad de los habitantes
y de sus bienes, ajustada al derecho de cada pais, teniendo como reto de armonizar
el ejercicio de los derechos humanos de cada uno, con las distintas politicas y
materia de seguridad ciudadana.

Seguridad Democratica: Es la recuperacion de la confianza en la democracia por
medio del control social de la violencia. Es cuando el estado protege a todos por
igual y sin distincion, para que todos puedan disfrutar de sus derechos.

Seguridad Humana: Garantia de las libertades y la ausencia de necesidades y el
miedo. Es una categoria de seguridad de caracter integral, que se caracteriza por
la identificacion de 7 categorias que garantizan libertades y derecho desde un
punto de vista mas global:

1. Seguridad Economica
Seguridad Alimentaria
Seguridad de la salud
Seguridad Ambiental

Seguridad Personal

o o &~ W N

Seguridad Comunitaria

7. Seguridad Politica

Seguridad Publica: Accidén integrada que desarrolla el estado destinada para
asegurar la convivencia pacifica, la radicacion de la violencia, la utilizacion
pacifica y ordenada de vias y espacios publicos y en general para evitar la
comision de delitos, faltas y abuso, contra las personas y sus bienes.
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Servicio Publico: Es la actividad que desarrolla un organismo estatal, o una
entidad privada bajo la regulacién del estado para satisfacer cierta necesidad de la
poblacion.

Sociedad: Conjunto de personas que se relaciona entre si, de acuerdo a unas
determinadas reglas de organizacion juridicas y consuetudinarias, y que
comparten una misma cultura o civilizacion en un espacio 0 un tiempo
determinado.

Violencia: Uso de la fuerza para conseguir un fin, especialmente para dominar a
alguien o imponer algo. Es un acto que guarda relacion con la practica de la fuerza
fisica o verbal sobre otra persona, animal u objeto.

Violencia Social: Se refiere a cualquier tipo de violencia con impacto social
cometida por individuos o por la comunidad.

Vulnerabilidad: Susceptible de ser lastimado o herido ya sea fisica 0 moralmente.

Definicion de siglas y abreviaturas:

1. AMUPREV: Alianzas Municipales para la Prevencion de la Violencia.
2. ASDE: Ayuntamiento Santo Domingo Este.

3.  ASOMURECIN Asociacion de Municipios de la Regién Cibao Norte
4. ASOMURECIS Asociacién de Municipios de la Region Cibao Sur

5.  ASOMURE Asociacion de Municipios de la Region Enriquillo

6. ASOMUREVALLE Asociacion de Municipios de la Region El Valle

7.  ASOMUREHI Asociacion de Municipios de la Region Higuamo
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8. ASOMUREN Asociacion de Municipios de la Region

9. ASOMURENO Asociacion de Municipios de la Regién Noroeste
10. ASOMUREO Asociacion de Municipios de la Region Ozama
11. ASOMUREVA Asociacion de Municipios de la Regién Valdesia

12. ASOMUREYU Asociacion de Municipios de la Regién Yuma
13. ABCH: Ayuntamiento de Boca Chica.

14. FEDOMU: Federacion Dominicana de Municipios.

15. ICMA: International City/ County Magnagement Asociation.
16. MIP: Ministerio de Interior y Policia

17. MLSC: Mesa Local de Seguridad Ciudadana

18. ONGs: Organizaciones de la Sociedad Civil.

19. USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

Octubre 2017.



