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GLOSARIO

FEDOMU Federacion Dominicana de Municipios

AR Asociaciones Regionales

OTR Oficina Técnica Regional

PEI Plan Estratégico Institucional

ASOMURE Asociacion de Municipios de la Region Enriquillo
ASOMURECIN Asociacion de Municipios de la Region Cibao Norte
ASOMURECIS Asociacion de Municipios de la Region Cibao Sur
ASOMUREHI Asociacion de Municipios de la Region Higuamo
ASOMURENO Asociacion de Municipios de la Region Noroeste
ASOMUREO Asociacion de Municipios de la Region Ozama
ASOMUREVA Asociacion de Municipios de la Region Valdesia
ASOMUREVALLE Asociacion de Municipios de la Region El Valle
ASOMUREYU Asociacion de Municipios de la Region Yuma
ASOMUREN Asociacion de Municipios de la Region Nordeste
SISMAP Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica
CES Consejo Econdmico y Social

PMD Plan Municipal de Desarrollo

PPM Presupuesto Participativo Municipal
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PRESENTACION

n la busqueda de avanzar en la

superacion de las limitaciones

que impiden a los gobiernos f \
locales cumplir con su mision y
sus objetivos, la Federacion Do-
minicana de Municipios asumio | -
como reto promover el liderazgo
de los gobiernos locales en el de- =
sarrollo del territorio. En tal virtud, el N
Plan Estratégico Institucional de Fedo-
mu 2016-2020, plantea como principal desafio
de la organizacién que “los municipios domini-
canos promuevan v lideran procesos de desa-
rrollo local sostenible”.

Para el logro de tal desafio el Plan Estratégico
2016-2020 define seis apuestas estratégicas,
entre las que se encuentra el “Desarrollo institu-
cional de Fedomu” (Apuesta VI). El desarrollo ins-
titucional de Fedomu se entiende como un
proceso planificado de cambio estratégico v sis-
tematico, que alcanza tanto a aspectos cualitati-
vos vinculados al clima organizacional y la
gestion estratégica de los recursos humanos, co-
mo a sus actividades sustantivas. En el marco de
esa perspectiva, FEDOMU elaboro el proyecto
Fortalecimiento Institucional de la Federacion
Dominicana de Municipios, con el objetivo es-
pecifico de mejorar la capacidad institucional de
la Federacion, de sus asociaciones regionales y
oficinas técnicas, en el contexto de la reforma
municipal, para incidir en la gestion municipal.

En el proyecto de Fortalecimiento Institucional se
establecid como uno de sus resultados: Fortalecer
la capacidad de Fedomu, sus asociaciones regionales
y oficinas técnicas para incidir en la formulacion,
coordinacion vy ejecucion de politicas publicas en el
ambito del desarrollo territorial y local.

Desde el principio de la formulacion del pro-

yecto se elabord una Linea de Base que
permitio conocer con precision que
las oficinas técnicas regionales no te-
nian claro a quién debian reportar,
pues enviaban informaciones a la
direccion ejecutiva, a las gerencias,
y en ocasiones a la presidencia de
Fedomu; que no elaboraban progra-
macion anual; que el mecanismo de se-
guimiento entre ellas y la sede era difuso.

Esos hallazgos reforzaron la percepcion de que
era necesario elaborar unos estandares de fun-
cionamiento de las oficinas técnicas regionales.

En esta publicacion se presentan los estanda-
res de funcionamiento de las asociaciones re-
gionales y de las oficinas técnicas regionales, y
se anade un protocolo para la elaboraciéon de
proyectos de politicas publicas por parte de FE-
DOMU vy sus oficinas técnicas regionales. El
protocolo tiene como objetivo general promover
la incidencia efectiva de los ayuntamientos en
la definicion, elaboracién, decision e implemen-
tacion de las politicas publicas que se defineny
ejecutan en los municipios.

Los estandares vy el protocolo que contiene
esta publicacion son herramientas que fortale-
cen institucionalmente a FEDOMU y contienen
orientaciones que sirven de referencia y guia pa-
ra el trabajo de asesoria y acompanamiento a los
ayuntamientos que realizan las oficinas técnicas
regionales en los municipios.

Agradecemos el apoyo econdmico dado por
la Unidn Europea para la ejecucion del proyecto
de Fortalecimiento Institucional de FEDOMU,
en el marco del cual se hace esta publicacion.

Rafael Hidalgo Fernandez
Presidente de Fedomu
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INTRODUCCION

(FEDOMU) es una organizacion nacio-

nal, apartidista, de interés publico vy so-
cial, no discriminatorio por cuestiones
politicas, raciales, de sexo, religiosas o ideolo-
gicas, que asociay representa a los municipios
de Republica Dominicana, para el impulso del
desarrollo y la democracia municipal.

I a Federacion Dominicana de Municipios

FEDOMU tiene como mision defender la
autonomia politica, administrativa y financie-
ra de los gobiernos locales, contribuyendo a
gue los mismos gestionen sus territorios pro-
curando alcanzar el desarrollo municipal, hu-
mano y sostenible.

Para los fines de alcanzar su propia mision
y contribuir a obtener desde el territorio los
objetivos de la misma FEDOMU ha descon-
centrado su estructura y funcionamiento,
mediante la creacion de diez asociaciones re-
gionales de municipios en todo el pais, con-
forme a la division politica-administrativa del
pais, seglin el marco legal vigente.

De acuerdo con el Capitulo Il de los es-
tatutos de FEDOMU, sobre las asociaciones
regionales de municipios (articulos 17y 18)
Las asociaciones regionales de municipios
son la expresion organizativa de caracter
desconcentrado de FEDOMU en el territo-
rio, con el fin de alcanzar su mision y objeti-
vos. Son asociaciones de FEDOMU las
siguientes:

1 Asociacion de Municipios de la Region Ci-
bao Norte (ASOMURECIN).

2 Asociacion de Municipios de la Region Ci-
bao Sur (ASOMURECIS).

3 Asociacion de Municipios de la Region
Enriquillo (ASOMURE).

4 Asociacion de Municipios de la Region El
Valle (ASOMUREVALLE).

5 Asociacion de Municipios de la Region
Higuamo (ASOMUREHI).

6 Asociacion de Municipios de la Region
Nordeste (ASOMUREN).

/ Asociacion de Municipios de la Region
Noroeste (ASOMURENO).

8 Asociacion de Municipios de la Region
Ozama (ASOMUREO).

9 Asociacion de Municipios de la Region
Valdesia (ASOMUREVA).

10 Asociacion de Municipios de la Region
Yuma (ASOMUREYU).

Cada asociacion regional cuenta con una
oficina técnica regional (OTR), instancias que
fungen como unidades técnicas de FEDO-
MU en el territorio. Las OTR forman parte de
la estructura organizativa de las AR. Su fin es
contribuir a la realizacion de las actividades
necesarias para el desarrollo de sus asociados
(art. 24 de los estatutos de FEDOMU).

El Plan Estratégico Institucional 2016-2020
de FEDOMU coloca el desarrollo de las aso-
ciaciones regionales (AR) v las oficinas técni-
cas regionales (OTR) como una de sus
prioridades, esto se refleja en el movimiento
estratégico VI.4 que habla sobre “asociaciones
regionales y oficinas técnicas fortalecidas’”.
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Cada oficina técnica regional dispone de un
local debidamente equipado y cuenta con per-
sonal técnico capacitado para ofrecer acom-
panamiento técnico a los ayuntamientos en las
distintas areas de su accionar. Las mismas sir-
ven, a su vez, de enlace entre los gobiernos lo-
cales vy los 6rganos directivos de FEDOMU
que, a su vez, canaliza a las entidades del Es-
tado las inquietudes y necesidades que surgen
en los ayuntamientos propias de su accionar.

A traves de las OTR los ayuntamientos re-
ciben orientacion y acompanamiento en el
fortalecimiento institucional; conocimiento y
aplicacion del marco normativo que rige la
gestion municipal; implementacion efectiva
del presupuesto participativo municipal; for-
mulacion e implementacion de los planes
municipales de desarrollo y la conformacion
de organos de participacion ciudadana en la
gestion municipal. Asimismo, se les apoya en
la formulacion del presupuesto municipal vy
el cumplimiento de los estandares y normas
establecidas por los 6rganos rectores en ma-
teria de transparencia, finanzas publicas,
compras y contrataciones, gestion de recur-
Sos humanos, entre otras.

Através de las oficinas técnicas regionales,
FEDOMU tiene un rol activo en la imple-
mentacion del Sistema de Monitoreo de la
Administracion Publica Municipal (SISMAP-
Municipal), pues ademas de ser ente rector
de los indicadores de presupuesto participa-
tivo municipal, ejerce un efectivo rol de ase-
soria, seguimiento y acompanamiento a
todos los municipios del pais, en el proceso
de medicion de todos los indicadores que
conforman el SISMAP Municipal.

Las oficinas técnicas regionales acttian co-

mo soporte para las actividades en el terri-
torio que realizan las entidades rectoras del
Sistema de Monitoreo de la Administracion
Publica Municipal (SISMAP), como el Minis-
terio de Administracion Publica (MAP), Di-
reccion General de Ordenamiento vy
Direccion Territorial (DGODT), Camara de
Cuentas, Direccion de Compras y Contrata-
ciones Publicas, Direccién de Etica y otras.

Este documento describe el conjunto de
estandares de funcionamiento de las asocia-
ciones regionales y de las oficinas técnicas re-
gionales. Se publican para que sirvan de guia
de referencia para homogenizar las normas o
pautas de actuacion, tendentes a que las AR
y las OTR fortalezcan su capacidad institucio-
nal, de manera que puedan incidir para que
los gobiernos locales dominicanos promue-
van vy lideren procesos de desarrollo local
sostenible conforme a lo previsto en la Estra-
tegia Nacional de Desarrollo 2030.

Es necesario considerar que a pesar de es-
tar definido en los estatutos el papel de las
OTR, su funcionamiento y niveles de desa-
rrollo no son idénticos, por lo que, cada una
tendra aspectos a los que dara mas relevan-
cia en funcion de las particularidades de los
territorios correspondientes.

El documento esta estructurado en cinco
secciones: 1) Qué es la Federacion Domini-
cana de Municipios (FEDOMU). Il) Estanda-
res de funcionamiento de las asociaciones
regionales (AR). Ill) Estandares de funciona-
miento de las oficinas técnicas regionales
(OTR). IV) Lista de regiones, provincias y mu-
nicipios. V) protocolo para la elaboracién de
proyectos de politicas publicas por parte de
FEDOMU vy sus oficinas técnicas regionales.
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I
La poblacion se

levantaba en re-
clamos que diri-
gia al Gobierno
central. Muchas
de esas demandas
correspondian ser
atendiclas por los
cabildos, pero es-
tos no contaban
con los recursos
requeridos para

darles solucion.

QUE ES LA FEDERACION DOMINICANA

DE MUNICIPIOS -FEDOMU-

Contesto en que surgio Fedomu

n los anos 80 y 90 del siglo

XX se produjo en Republica

Dominicana un intenso pro-
ceso de movilizaciones sociales y
populares recurrentes en de-
manda de servicios e infraestruc-
turas basicas. La poblacion se
levantaba en reclamos que dirigia
al Gobierno central. Muchas de
esas demandas correspondian
ser atendidas por los cabildos,
pero estos no contaban con los
recursos requeridos para darles
solucion.

En esa situacion, en la cual el
Gobierno central, que disponia
de los recursos, no daba res-
puesta a las demandas de las co-
munidades, se  inicid6  un
movimiento de opinion que co-
menzo a senalar la necesidad de
propiciar una descentralizacion
de la administracion publica ha-
cia los municipios, y asi los ayun-
tamientos estuviesen dotados de
mejores condiciones para aten-
der muchas de las demandas de
las comunidades.

Ese movimiento permitio ge-
nerar suficiente apoyo en la opi-
nién publica y asi se logro la
aprobaciéon de la Ley 17-97 que
transferia el 4% de los ingresos
ordinarios del Presupuesto Na-
cional a los ayuntamientos.

Todo lo anterior sirvié de esti-
mulo a un grupo de alcaldes vy al-
caldesas (entonces sindicos/as),
que compartian la misma inquie-
tud politicay la decision de aunar
esfuerzos, experiencias y recur-
SOS para crear una asociacion de-
mocratica, participativa %
politicamente pluralista, que los
unificara y los representara en la
defensa de sus intereses munici-
pales y en la busqueda de solu-
ciones conjuntas a necesidades y
problemas que sobrepasaban las
posibilidades particulares de sus
gobiernos municipales. En ese
contexto surgi¢ la Federacion
Dominicana de Municipios.

Fedomu fue fundada en la ciu-
dad de La Vega, el 28 de noviem-
bre del ano 2000 por iniciativa de
27 alcaldes/alcaldesas de diferen-
tes partidos vy regiones del pafs.
Obtuvo su personalidad juridica el
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20 de marzo de 2001, mediante
el decreto del Poder Ejecutivo
No. 398-2001. En la actualidad
tiene personalidad juridica propia
alamparo de la Ley No. 122 del 3
de mayo de 2005 sobre asocia-
ciones sin fines de lucro.

Objetivos de Fedomu

Fedomu tiene como mision
defender la autonomia politica,
administrativa y financiera de los
gobiernos locales, contribuyendo
a que los mismos gestionen sus
territorios procurando alcanzar el
desarrollo municipal, humano y
sostenible.

Los objetivos fundamentales
de Fedomu son:

e Contribuir a la defensa, pro-
mocion y fortalecimiento de
la autonomia e independen-
cia de los municipios.

e Impulsary consolidar el pro-
ceso de reformas orientadas
a alcanzar la descentraliza-
cion financiera, economica,
politica, funcional y adminis-
trativa del Estado, mediante
la transferencia gradual de
recursos y competencias ha-
cia los municipios.

Promover el fortalecimiento
técnico y administrativo de
la gestion municipal.

Impulsar el desarrollo y es-
tabilidad de los recursos
humanos en los ayunta-
mientos, apoyando la im-
plementaciéon de la carrera
administrativa municipal,
sirviendo de ejemplo co-
mo entidades que asumen
de manera efectiva esta
practica.

Propiciar un marco juridico
que fortalezca a los ayunta-
mientos.

Promovery consolidar la de-
mocracia participativa, la
transparencia, el desarrollo
sostenible y la gobernabili-
dad en los municipios.

Propiciar la aprobacion de
leyes, decretos, reglamentos,
ordenanzas y resoluciones
que favorezcan el desarrollo
de las actividades de Fedo-
mu vy el interés general de los
MUNICIPIOS.

Difundir la imagen vy el co-
nocimiento de la institucion
a nivel nacional e interna-
cional.

I
Impulsar el

desarrollo y
estabilidad de
los recursos
humanos en los
ayuntamientos,
apoyando la
implementacion
de la carrera
administrativa

municipal.
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I
Fedomu ha asu-

mido como reto
promover el lide-
razgo de los go-
biernos locales en

el desarrollo del

territorio.

Como organizacion gue asocia
y representa a los municipios de
la Republica Dominicana y que
vela por la autonomia politica,
administrativa y financiera de los
mismos para que puedan cumplir
con sus objetivos vy propositos,
Fedomu ha asumido como reto
promover el liderazgo de los go-
biernos locales en el desarrollo
del territorio.

Como principal desafio (Plan
Estratégico Institucional 2016-
2020), Fedomu se plantea: que
los municipios dominicanos pro-
muevan vy lideren procesos de
desarrollo local sostenible. Las
dimensiones con las que se valo-
ra este desafio son las siguientes:

a) Los municipios lideran pla-
nes estratégicos de desarro-
llo territorial.

b) Los planes se desarrollan en
alianza con la sociedad civil
y el sector privado.

c) Losplanes se orientan a me-
tas de desarrollo econémico
y de inclusion social.

d) Los planes municipales se
articulan con las politicas na-
cionales.

e) Los planes municipales se
articulan con los territorios
de la region.

f) El proceso cuenta con legiti-
midad social.

Para lograr que los municipios
dominicanos promuevan v lide-
ren procesos de desarrollo local
sostenible, el Plan Estratégico
Institucional de Fedomu 2016-
2020 define seis apuestas estra-
tégicas, que son:

1. Servicios municipales de ca-
lidad.

2. Gobiernos locales transpa-
rentes que rinden cuenta.

3. Administracion municipal de
calidad.

4. Lideres municipales con for-
macion y liderazgo.

5. Reposicionamiento de los
municipios en el escenario
politico institucional.

6. Desarrollo institucional de
Fedomu.

Estructura organizativa
de Fedomu

Fedomu es una organizacion
nacional, no partidista, de interes
publico y social, no discriminato-
ria por cuestiones politicas, racia-
les, de sexo, religiosas o
ideologicas; que asocia y repre-
senta a los municipios de Repu-
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blica Dominicana para el impulso
del desarrollo y la democracia
municipal. Esta estructuraday se
rige por los siguientes organis-
Mos:

e | aasamblea general de mu-
NiCipios.

e £l consejo directivo.
e Ladireccion ejecutiva.

La asamblea general de muni-
cipios es el érgano superior vy la
autoridad maxima de direccion
de Fedomu, representa a todos
sus miembros y afiliados y es pre-
sidida por el consejo directivo.

La asamblea general de Fedo-
mu esta constituida por todos los
municipios del pais debidamente
representado por sus respectivos
alcaldes o alcaldesas, pudiendo
hacerse representar por el/la vice
alcalde/sa.

Las asambleas generales de
municipios tienen caracter de or-
dinarias y extraordinarias. Son or-
dinarias las que se efectuian en el
mes de noviembre de los anos
impares para discutir las politicas
dirigidas a alcanzar los objetivos
y metas de Fedomu, asi como
asuntos administrativos, finan-
cieros y de funcionamiento de la
institucion; en los anos pares tie-
nen caracter de asambleas elec-

cionarias. Son extraordinarias
aquellas convocadas para resol-
ver modificaciones estatutarias y
reglamentarias de Fedomu, diso-
lucion de la asociacion y cual-
quier asunto de interés de la
Federacion, siempre y cuando lo
acuerde el consejo directivo.

El consejo directivo es el orga-
no superior de direccion y con-
duccion de la politica general de
Fedomu, sus atribuciones son de
naturaleza normativa y delibera-
tiva. Esta integrado por el presi-
dente, los vice presidentes, el/la
secretario/a general, los subse-
cretarios/as generales vy el teso-
rero/a, que hayan resultado
electos en la asamblea general
eleccionaria de Fedomu; los pre-
sidentes/as de las asociaciones
regionales de municipios de Fe-
domu; asi como el mas reciente
pasado presidente de Fedomu.
Dicho 6rgano es completado con
10 alcaldes/as, procurando la
equidad territorial.

La direccion ejecutiva es el or-
gano operativo y administrativo,
facilitador de procesos vy de téc-
nicas para el planeamiento, pro-
gramacion, formulaciéon  de
proyectos y mecanismos de eva-
luacion y seguimiento orientados
a cumplir los fines establecidos
en los estatutos, reglamentos,
manual de puestos y funcionesy

I
El consejo direc-

tivo es el drgano
superior de direc-
cion y conduccion
de la politica ge-
neral de Fedomu,
sus atribuciones
son de naturaleza
normativa y

deliberativa.
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]
Las asociaciones

regionales tienen
las atribuciones y
obligaciones que
se derivan de los
estatutos de Fe-
domu y de las
disposiciones de
sus organos

directivos.

demas disposiciones que ema-
nen de los érganos superiores de
direccion.

El/la director/a ejecutivo/a es
un/a funcionario designado por
el consejo directivo a propuesta
del/la presidente/a de Fedomu
para asistir al consejo directivo
en el seguimiento de la ejecucion
de las politicas aprobadas por és-
te, por la asamblea, asi como lle-
var a cabo las instrucciones que
le imparta el/la presidente/a de
Fedomu.

Asociaciones regionales

Para los fines de alcanzar su
mision y contribuir a obtener
desde el territorio los objetivos
de la misma, Fedomu ha descon-
centrado su estructura y funcio-
namiento mediante la creacion
de diez asociaciones regionales
de municipios en todo el pafs,
conforme a la division politica-
administrativa del pais.

De acuerdo con el Capitulo Il
de los estatutos de Fedomu (ar-
ticulos 17y 18), las asociaciones
regionales de municipios son la
expresion organizativa de carac-
ter desconcentrado de Fedomu
en el territorio. Las asociaciones

regionales tienen las atribuciones
y obligaciones que se derivan de
los estatutos de Fedomu vy de las
disposiciones de sus 6rganos di-
rectivos.

Oficinas técnicas regionales

Cada asociacion regional tiene
a su vez una oficina técnica, la
cual, seguin los estatutos de Fe-
domu constituyen instancias téc-
nicas de dichas asociaciones.
Entre las funciones de las ofici-
nas técnicas destacan: asistir téc-
nicamente a la directiva de la
asociacion regional en la concep-
cion, diseno y organizacion de las
actividades de desarrollo organi-
zativo e institucional; realizar le-
vantamientos de informacion,
estudios y analisis requeridos por
la asociacion regional; colaborar
con los ayuntamientos de la re-
gion correspondiente en la ela-
boracion vy formulacion de
planes, programas, proyectos vy
propuestas conforme a las nece-
sidades de desarrollo de sus te-
rritorios.

Principales logros de Fedomu

Uno de los principales logros
de Fedomu es intangible, tiene
que ver con haber logrado man-
tenerse funcionando en armonia
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no obstante albergar a alcaldes y
alcaldesas de los diversos parti-
dos politicos y de diferentes
ideologias, haciendo honor al
principio de Unidad en la diver-
sidad. En ese sentido, Fedomu
ha roto una tradicion negativa
del accionar politico dominicano:
superar la rebatina, las crisis con-
tinuas y las desavenencias cons-
tantes entre los adversarios.

En Fedomu los alcaldes vy alcal-
desas siempre han encontrado
formulas para lograr el consenso
y la unidad de accion para defen-
der la autonomia politica, admi-
nistrativa y financiera de los
gobiernos locales, y para contri-
buir a que los ayuntamientos
gestionen sus territorios procu-
rando alcanzar el desarrollo mu-
nicipal, humano y sostenible.

Otros logros importantes de Fe-
domu, tangibles e intangibles, son:

e Aprobacion y puesta en vi-
gor de la Ley 176-07 del
Distrito Nacional y los Muni-
cipios la cual redefine el ré-
gimen de competencias, de
coordinacion con el Gobier-
no Nacional, de sustentacion
financiera, de participacion
social y organizacion de los
gobiernos locales.

Aprobacion de la Ley 166-
03 que aumenta del 4% al
10% los ingresos del Estado
que deben ser transferidos a
los ayuntamientos dominica-
nos, con lo cual se fortalece
su autonomia economica.

Fedomu tuvo una participa-
cion importante en la defini-
cion de los contenidos y en
elaboracion de la Estrategia
Nacional de Desarrollo
2030, aprobada posterior-
mente como Ley 1-12, en la
cual se establece la vision de
pais que queremos, los ejes
estratégicos, los objetivos vy
las lineas de accion para lo-
grar el pais que queremos,
asi como los indicadores pa-
ra medir y evaluar los avan-
ces logrados.

Fedomu ha ejecutado mas
de quince (15) proyectos fi-
nanciados por agenciasy or-
ganismos de cooperacion
internacional. Entre los obje-
tivos de esos proyectos cabe
citar: capacitacion de autori-
dades, técnicos y empleados
municipales; elaboraciéon de
una serie de guias para la
planificacion municipal; ela-
boracion de planes munici-
pales de desarrollo;

]
Aprobacion de la

Ley 166-03 que
aumenta del 4%
al 10% los ingre-
sos del Estado
que deben ser
transfericlos a los
ayuntamientos
dominicanos, con
lo cual se fortale-
ce su autonomia

economica.
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I
Por el estuerzo y

el trabajo de Fe-
domu se ha esta-
blecido en la
mayor parte de
municipios y dis-
tritos municipales
loa practica de
elaborar
presupuesto

participativo.

fortalecimiento de las unida-
des de presupuesto partici-
pativo de las asociaciones
regionales de municipios;
promover la cultura y practi-
ca de la planificacion estra-
tégica y operativa como
herramientas claves para la
gestion municipal; promo-
cion de la participacion so-
cial; promocion de
ayuntamientos juveniles, en-
tre otros (ver Proyectos de
cooperacion ejecutados por
Fedomu para promover el
desarrollo local).

Por medio de Fedomu el
municipalismo dominicano
ocupa un lugar de importan-
cia en la estructura institu-
cionaly en la agenda politica
y administrativa del Estado y
la sociedad, recuperando
paulatinamente el valor vy la
credibilidad de los gobiernos
locales.

Fedomu ha promovido en
el pais la cultura y practica
de la planificacion estraté-
gica y operativa como he-

rramientas claves para la
gestion municipal, dejando
atras la condicion de infor-
malidad institucional y de
gestion con un alto grado
de espontaneidad de los
gobiernos locales. Como
resultado de esta cultura y
practica de gestion existen
en la actualidad mas 97
planes municipales de de-
sarrollo.

Por el esfuerzo vy el trabajo
de Fedomu se ha estableci-
do en la mayor parte de mu-
nicipios Y% distritos
municipales loa practica de
elaborar presupuesto parti-
cipativo. A la fecha mas de
215 municipios vy distritos
municipales han incorporado
esta herramienta de partici-
pacion.

Un logro significativo de Fe-
domu lo constituye el nu-
cleamiento de un equipo
humano de técnicos de am-
plia formacion en asuntos
municipales, de vocacion de
trabajo y comprometido con
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la mision de Fedomu v los
ayuntamientos.

Fedomu creo y ha consolida-
do la cooperativa de los em-
pleados municipales y de
Fedomu a escala nacional -
COOPADOMU-, como ini-
ciativa en el campo de la
economia social y solidaria.

Un logro importante de Fe-
domu es la adquisicion de
un local propio que aloja las
oficinas de la institucion, sus
entidades afiliadas y organis-
mos de cooperacion interna-
cional.

Fedomu ocupa posiciones
de relevancia entre las enti-
dades municipalistas inter-
nacionales, como la
Federaciéon Latinoamericana
de Ciudades, Municipios vy
Asociaciones de Gobiernos
Locales (FLACMA); es
miembro de la Confedera-
cion de Asociaciones de
Municipalidades de Cen-
troamérica y El Caribe
(CAMCAYCA), de Ciudades

y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU); de la Fundacion pa-
ra el Desarrollo Local vy el
Fortaleci-miento Municipal
e Institucional de Centro
América y El Caribe (Funda-
cion DEMUCA); de la Con-
ferencia Centroamericana
por la Descentralizacion del
Estado y Desarrollo Local
(CONFEDELCA).

Fedomu se ha ganado el res-
peto vy la confianza de orga-
nismos internacionales
como la Unién Europea (UE),
la Agencia Espanola de Coo-
peracion Internacional para
el Desarrollo (AECID), la
Agencia de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo Inter-
nacional (USAID), la
Asociacion Internacional de
Administracion de Ciuda-
des-Condados (ICMA), el
Instituto de Cooperacion pa-
ra el Desarrollo Sostenible
(ICODES), el Fondo Andaluz
de Municipios para la Solida-
ridad Internacional (FAMSI),
entre otros.

]
Fedomu creo y ha

consolidado la
cooperativa de los
empleados muni-
cipales y de Fe-
domu a escala
nacional —COO-
PADOMU=, co-
mo iniciativa en
el campo de la
economia social y

solidaria.
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I
La Asamblea

General de las
AR de munici-
pios de FEDO-
MU es la reunion
de los alcaldes y
alcaldesas que re-
presentan los mu-
nicipios de dicha
region, con el ob-
Jeto de escoger su
directiva y cono-
cer los planes,
programas y pro-
yeclos nacionales

y regionales de
FEDOMU.

ESTANDARES DE FUNCIONAMIENTO DE

LAS ASOCIACIONES REGIONALES (AR)

Estructura institucional
(Organigrama) de las AR:

egun los Estatutos de FE-
DOMU, en sus articulos 19
y 20, las AR de municipios

estan estructuradas y se rigen
por los siguientes 6rganos:

1) Asamblea General
2) Junta Directiva
3) Coordinacion Técnica

e Asamblea General: La Asam-
blea General de las AR de mu-
nicipios de FEDOMU es Ia
reunion de los alcaldes y alcal-
desas que representan los
municipios de dicha region,
con el objeto de escoger su
directiva y conocer los planes,
programas y proyectos nacio-
nales y regionales de FEDO-
MU.

e Junta Directiva de la asocia-
cion regional. Las directivas

de las asociaciones regionales
de municipios de FEDOMU
estaran constituidas por 11
miembros, distribuidos en los
siguientes cargos: un (1) pre-
sidente, dos (2) vicepresiden-
tes, un (1) secretario general,
un (1) subsecretario general,
un (1) tesorero y cinco (5) vo-
cales, los cuales podran enca-
bezar las comisiones de
trabajo que sean creadas. Pa-
ra aquellas regiones cuya can-
tidad de municipios sea
inferior a 11, se reduce el nU-
mero de vocales.

Coordinacién Técnica: como
parte de las tareas de fortale-
cimiento institucional de las
AR de Municipios de FEDO-
MU, se establece que en cada
una de las mismas existird una
oficina técnica regional, cuyo
fin es contribuir a la realiza-
cion de las actividades nece-
sarias para el desarrollo de
sus asociados.
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Estructuradelas
asociaciones regionales

- Asamblea General Regional -

- Junta Directiva -

- Coordinacion Técnica -

n los estatutos de FEDO-
EI\/IU y en las propuestas de

organigrama no esta clara la
relacion jerarquica entre las aso-
ciaciones regionales vy los orga-
nismos de direccion de
FEDOMU (este aspecto debe ser
analizado y definido en la Asam-
blea General).

Relacion de las asociaciones
regionales con FEDOMU

Las AR de municipios constitu-
yen la expresion organizada de
caracter desconcentrada de la
Federacion Dominicana de Mu-
nicipios en el territorio con fines

de contribuir alcanzar su mision
y objetivos.

Como unidades desconcentra-
das de FEDOMU vy brazo ejecu-
tor de las acciones que desarrolla
en los territorios, el tipo de rela-
cion que deben desarrollar las AR
con FEDOMU es:

e De coordinacion.

e Co-participacion en los or-
ganos de gestion de FEDOMU.

e De direccion y monitoreo
del accionar de la propia AR.

I
Las AR de muni-

cipios constituyen
la expresion orga-
nizada de cardcter
desconcentrada
de la Federacion
Dominicana de
Municipios en el
territorio con fines
de contribuir al-
canzar su mision

y objetivos.
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I
Formularios para

la sistematizacion
de procesos admi-
nistrativos y
operativos, desa-

rrollados desde
las OTR

Para el adecuado funciona-
miento de las AR de municipios
es fundamental la participacion
de sus directivos (presidente, te-
sorero, secretario, entre otros),
asi como la relacion de coordina-
cion directa con los 6rganos di-
rectivos y técnicos de FEDOMU.

Ademas de estos estandares,
las AR complementan su actua-
cion y desempeno con otros ins-
trumentos, tales como:

a) Protocolo de induccion de
los directivos y del personal
de las OTR.

b) Manual de normas, politicas
y procedimientos del perso-
nal de las OTR,

c¢) Manual de organizacién vy
funciones del personal de las
OTR.

d) Protocolo de comunicacion
interna-externa.

e) Formularios para la sistema-
tizacion de procesos admi-
nistrativos 'y operativos,
desarrollados desde las OTR.

f) Reglamento de funciona-
miento interno de FEDOMU
y de las AR.

Funciones basicas de las asocia-
ciones regionales

e Asumir la representaciony el
liderazgo de FEDOMU para
el efectivo cumplimiento de
su mision en el territorio.

e [Establecer los lineamientos
para la planificaciéon operati-
va anual.

e Definir el calendario anual
de reuniones, asi como las
principales actividades a lle-
var a cabo.

e Formular el presupuesto
anual de intervencion, que
incluya los gastos por:

- Procesos financieros que
agrupan todas las funciones
de apoyo a la puesta en mar-
cha de las asociaciones re-
gionales y OTR: gestion de
recursos humanos, manteni-
miento de inventario, gastos
administrativos, entre otros.

- Procesos relacionados con la
actividad principal de la enti-
dad: acciones técnicas en el
terreno, inherentes a la vision
y mision de la institucion, ta-
les como reuniones, talleres
de capacitacion, entre otros.

e Definiry crear las principales
herramientas de gestion, in-
cluyendo:
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Agenda para reuniones bi-
mensuales.

Formatos de ayuda memoria
de las reuniones.

Formatos o modelos de re-
soluciones de caracter inter-
no.

Plan operativo anual de las
asociaciones regionales.

Proponer al Consejo Directi-
vo el abordaje de areas te-
maticas, necesarias para el
desarrollo regional y su se-
guimiento, en funcion su es-
pecificidad territorial y su
plan operativo anual, tales
como: gestion ambiental-te-
rritorial, juventud y ninez,
genero, capacitacion, pro-
yectos, entre otras.

Implementar el plan de inci-
dencia y comunicaciones de
FEDOMU en cada region.

Gestionar oportunidades de
desarrollo para los munici-
pios que la conforman.

Gestionar y fortalecer espa-
cios de coordinacion inte-
rinstitucional con sectoriales
del Estado, con entidades
del sector privado y con or-
ganizaciones de la sociedad
civil.

Funciones de la Junta Directiva
de las asociaciones regionales

En consonancia con las funcio-

nes del Consejo Directivo de FE-
DOMU (Estatutos, Art. 46), las
funciones de la Junta Directiva
de la AR son las siguientes:

1.

Cumplir y hacer cumplir las
normas estatutarias, regla-
mentos y acuerdos de la
Asamblea General Regional.

Nombrar al coordinador téc-
nico, cuando este cargo esté
vacante, a propuesta del
presidente de la AR.

Convocar la Asamblea Ge-
neral Regional, ya sea ordi-
naria o extraordinaria.

Aprobar el Plan Operativo
Anual de la AR.

Presentar al Consejo Direc-
tivo propuestas formuladas
por los miembros de la re-
gional, relacionados con el
sector municipal.

Conocer y aprobar el presu-
puesto anual, el balance ge-
neral y la memoria de
labores de la AR.

Someter al Consejo Directi-
vo, los casos de incumpli-
mientos reiterados de las
obligaciones esenciales, ta-

]
Cumplir y hacer

cumplir las nor-
mas estatutarias,
reglamentos y

acuerdos de la

Asamblea Gene-
ral Regional.
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]
FElegir los repre-

sentantes ante
organismos y es-
pacios en los que
FEDOMU tenga
representacion o
sea invilada den-

tro del territorio.

10.

11.

les como: no asistir injustifi-
cadamente a los eventos
que FEDOMU programa vy
otras de similar naturaleza.

Mantener una constante co-
municacion vy relacion con el
Consejo Directivo y con las
demas Juntas Directivas.

Elegir los representantes an-
te organismos y espacios en
los que FEDOMU tenga re-
presentacion o sea invitada
dentro del territorio.

Aprobar las memorias anua-
les de las labores de la AR
para presentarlas a la Asam-
blea General Regional.

Ejercer las demas funciones
y facultades que le corres-
pondan de acuerdo con el
estatuto y reglamentos.

Funciones del presidente de

una asociacion regional

En consonancia con las funcio-
nes del presidente de FEDOMU
(Estatutos, Art. 47), las funciones
del presidente de una AR son las
siguientes:

1.

Presidir la Asamblea General
Regional y orientar sus deli-
beraciones, de acuerdo con

los procedimientos parla-
mentarios generalmente
aceptados.

Convocary presidir las sesio-
nes ordinarias y extraordina-
rias de la Junta Directiva.

Cumplir y hacer cumplir los
acuerdos de la Asamblea
General Regional y de la Jun-
ta Directiva.

Vigilar la administracion de la
AR.

Representar a la AR vy dele-
gar su representacion en
el/la coordinadora técnico/a
u otro miembro y otorgar
poderes a nombre de la AR,
actuando con autorizacion
de la Junta Directiva.

Representar a la AR y/o a FE-
DOMU en los actos protoco-
lares oficiales o privados vy
otros con caracter institucio-
nal, ya sean estos nacionales o
internacionales, pudiendo ser
representado por el/la coordi-
nador/a técnico/ay en su de-
fecto por cualquier miembro
de la Junta Directiva.

Firmar los cheques, ordenes
de pago y todo documento
con valor monetario conjun-
tamente con el Tesorero/a
de la AR.
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8. Presentar ante la Asamblea
General Regional las memo-
rias de la gestion del periodo
correspondiente.

9. Tomar, en coordinacion con
el/la coordinador/a técni-
co/a, cualquier medida que
se considere Util o necesaria
con el fin de dar salida agil a
los asuntos que de manera
urgente se le presenten a la
AR.

10. Proponer al Consejo Directi-
vo de FEDOMU el nombra-
miento del/a el/la
coordinador/a técnico/a
cuando este cargo se en-
cuentre vacante.

PARRAFO I: Hasta que le sea
registrada la firma a las nuevas
autoridades (presidente/a, teso-
rero/a) los mas recientes pasados
presidente/a y tesorero/a conti-
nuaran suscribiendo cheques o
documentos administrativos de
caracter ordinario, contando con
el visto bueno del presidente/a
electo, del gasto a realizar.

Funciones del vicepresidente
de una asociacion regional

En consonancia con las funcio-
nes del vicepresidente de FEDO-

MU (Estatutos, Art. 48), se
propone que las funciones del vi-

cepresidente de la AR sean las si-
guientes:

1. Sustituir al presidente en el
desempeno de sus funcio-
nes, en caso de ausencia
temporal.

2. Desempenar las funciones
que le designe el presidente,
la Junta Directiva y la Asam-
blea General Regional.

PARRAFO: En caso de ausen-
cia del presidente y del vicepre-
sidente, la Junta Directiva
designara al presidente de entre
de sus miembros.

Funciones del/la tesorero/a de
una asociacion regional

En consonancia con las funcio-
nes del/de la tesorero/a de FEDO-
MU (Estatutos, Art. 50), se propone
que las funciones del/de la tesore-
ro/a de la AR sean las siguientes:

1. Fiscalizar la gestion financie-
ray contable de la AR.

2. Supervisar la recepcion, cus-
todia o inversion de los fon-
dos de la AR, definiendo
pautas, sugerencias y reco-
mendaciones que fueren ne-
cesarias para su adecuado
manejo.

]
Sustituir al presi-

dente en el de-
sempefio de sus
funciones, en ca-
so de ausencia

temporal.
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I
Presentar ante la

Asamblea Gene-
ral Regional el in-
forme de la
gestion financiera
y contable del pe-
riodo correspon-

diente.

3. Darcuenta alaJunta Directi-
va si ocurriesen anomalias en
el manejo de fondos de la AR.

4. Firmar los cheques y todo
documento con valor mone-
tario conjuntamente con el
Presidente.

5. Supervisary conocer los es-
tados financieros de la AR.

6. Practicarinspecciones periodi-
cas en los documentos de
contabilidad correspondientes.

7. Presentar ante la Asamblea
General Regional el informe
de la gestion financiera vy
contable del periodo corres-
pondiente.

Frecuencia de reuniones de
las asociaciones regionales

Las Juntas Directivas de las AR
de municipios se reuniran de for-
ma ordinaria al menos una vez
cada sesenta (60) dias y de forma
extraordinaria cuando las cir-
cunstancias lo ameriten y el ob-
jeto esté vinculado al plan
estratégico de FEDOMU .

Documentos a ser aproba-
dos por las asociaciones regio-
nales

e Lineamientos para la elabo-
racion del Plan Operativo
Anual.

e (Calendario anual de reunio-
nes de la Junta Directiva.

e Presupuesto anual de ingre-
SOS y gastos.

e Agendas de reuniones.

e Ayudas memorias de las reu-
niones.

e Resoluciones de caracter in-
terno.

e Memoria anual de gestion.

e Propuestas dirigidas al Con-
sejo Directivo sobre temati-
cas del territorio.

Los documentos dependeran
en gran medida de la naturaleza
e idiosincrasia de cada region,
de manera que los temas que
generaran los documentos de-
penderan de las diversas proble-
maticas y necesidades que
posee la region.
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ESTANDARES DE FUNCIONAMIENTO DE LAS

OFICINAS TECNICAS REGIONALES (OTR)

Descripcion de las oficinas
técnicas regionales

ara contribuir a que los go-

biernos locales lideren la

aplicacion de las politicas
publicas en los territorios y pro-
muevan procesos de desarrollo
sostenibles, las AR cuentan con
las oficinas técnicas regionales
(OTR), las cuales, segln los esta-
tutos de FEDOMU constituyen
instancias técnicas de dichas
asociaciones.

Estructura organizacional de
las oficinas técnicas regionales

Las OTR, en su mandato como
ente técnico de la asociacion re-
gional, cumplen su rol de acom-
panamiento técnico en los
aspectos estatutarios a partir de
su organigrama funcional:

Cada OTR puede contener va-
riaciones en su estructura orga-

1 Estatutos Vigentes: Federacion Dominicana de Municipios, 2014

nizacional, en funcién a las nece-
sidades de los territorios en el
acompanamiento hacia los go-
biernos locales.

En lo relativo a las OTR, en su
articulo 27, los estatutos estable-
cen que: “Cada oficina técnica
estard encabezada por un coor-
dinador/técnico/a, que debera
ser un/a profesional de amplia
experiencia en labores relaciona-
das con la gestion municipal y/o
la promocion del municipalismo
y la descentralizacion, quien par-
ticipara con derecho a voz en las
reuniones ordinarias y extraordi-
narias de la Junta Directiva Re-
gional”.

En el taller sobre el rol de las
oficinas técnicas regionales, ce-
lebrado entre el 31 de julio vy el
1ro de agosto de 2019, se pro-
puso para las oficinas técnicas
regionales la estructura que se
reproduce a continuacion:

I
Las OTR, en su

mandato como en-
te técnico de la
asoclacion regio-
nal, cumplen su
rol de acompana-
miento técnico en
los aspecios esla-
tularios a partir de
Su organigrama
funcional:



( (‘k FEDERACION DOMINICANA DE MUNICIPIOS

Organigrama funcional OTR

Coordinacion técnica

Asistencia
administrativa

Asesoria legal

Chofer

Conserje

Seguridad

Unidad de
gestion
financiera

Unidad de
proyectos

Unidad de
pPpm

Unidad de
comunicacion

Unidad de
planificacion

locales, acorde con las carac-
teristicas particulares de ca-
da region.

Funciones de las oficinas
técnicas regionales

El articulo 26 de los estatutos
de FEDOMU establece que las b)
funciones de las OTR son las si-
guientes:

Elaborar, a partir del plan es-
tratégico de FEDOMU, la
programacion anual y some-
terla a la consideracion de la

a) Participar en la formulacion

de los planes estratégicos vy
operativos de FEDOMU
procurando que en los mis-
Mos se incorporen las priori-
dades de los gobiernos

Directiva de la Asociacion y
de FEDOMU.

Asistir técnicamente a la Di-
rectiva de la Asociacion en la
concepcion, diseno y organi-
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d)

f)

g)

zacion de las actividades de
desarrollo organizativo e ins-
titucional previstas en los
planes y programas de FE-
DOMU.

Realizar levantamientos de
informacion, estudios y ana-
lisis requeridos por la asocia-
cion regional para el logro de
los objetivos de FEDOMU.

Desarrollar y mantener vi-
gentes bases de datos e in-
ventarios de informaciones
relevantes para el desarrollo
de la gestion municipal en la
region.

Colaborar con los ayunta-
mientos de la region corres-
pondiente, en la elaboracion
y formulaciéon de planes,
programas, proyectos y pro-
puestas conforme a las ne-
cesidades de desarrollo de
sus territorios.

Cualquier otra funcion o ta-
rea que haya sido dispuesta
en el presente estatuto, re-
glamentos, o por disposicion
expresa de la Junta Directiva
Regional vy sus organos deli-
berativos.

Otras funciones de las oficinas
técnicas regionales

Ademas de lo dispuesto por
los estatutos de FEDOMU, en
un taller nacional realizado los
dias 31 de julio y 1ro de agosto
de 2019, las v los alcaldes y téc-
nicos participantes identificaron
otras funciones que se han adi-
cionado como resultado de la di-
namica institucional de las AR en
los territorios. Esas funciones
son:

e Asistencia ala Gerencia Téc-
nica de FEDOMU vy a la Jun-
ta Directiva en la
concepcion, diseno y organi-
zacion de actividades y pro-
yectos de desarrollo
organizativo e institucional;
revision y/o formulacion de
documentos técnicos y nor-
mativos relativos a la planifi-
cacion.

e Formulacion de plan opera-
tivo de la asociacion regio-
nal.

e Acompanamiento técnico a
los ayuntamientos en los si-
guientes temas:

o Planificacion municipal y for-
mulacion de proyectos de
desarrollo y de ordenamien-
to territorial.

o En los procesos relativos al

I
Colaborar con los

ayuntamientos de
la region corres-
pondiente, en la
elaboracion y for-
mulacion de pla-
nes, programas,
proyectos y pro-
puestas conforme
a las necesidades

de desarrollo de

sus terrilorios.
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I
Gestion municipal
en general, en te-
mas como lrans-
parencia, geslion
de compras y con-
trataciones, servi-
cios municipales,
equipamientos
municipales; inter-
pretacion del marco
legal y articulacion

de actores.

presupuesto  participativo
municipal

Gestion financiera munici-
pal: formulacion del presu-
puesto, elaboracion de
informes de ejecucion pre-
supuestaria, elaboracion de
informes de estados finan-
cieros, dirigidos a contabili-
dad gubernamental, entre
otros.

Gestion municipal en gene-
ral, en temas como transpa-
rencia, gestion de comprasy
contrataciones,  servicios
municipales, equipamientos
municipales; interpretacion
del marco legal y articulacion
de actores.

En los procesos de audito-
rias realizados por la Camara
de Cuentas.

Asesoria legal y elaboracion
de normativas (ordenanzas,
reglamentos, resoluciones).

Fortalecimiento de capaci-
dades de gestion en los
ayuntamientos (elaboracion
y ejecucion de planes de for-
macion/capacitacion de ser-
vidores publicos
municipales, asi como ges-
tion de capacitaciones con
sectoriales del gobierno cen-
tral y otros actores).

Apoyo técnico a los gobier-
nos locales en su desempe-
Ao en sistemas y programas
de alcance nacional (SIS-
MAP, Dominicana Limpia...)

Canalizacion de inquietudes
y sugerencias entre FEDO-
MU sede vy los gobiernos lo-
cales.

Articulacion de los gobier-
nos locales con los ministe-
rios 'y organismos del
gobierno central, incluyendo
a la Liga Municipal Domini-
cana.

Identificacion y/o aprove-
chamiento de oportunida-
des de proyectos con
cooperacion internacional.

Promocion de procesos de
asociativismo entre los dis-
tintos gobiernos locales.

Funciones del personal de las
oficinas técnicas regionales

Coordinador/a. Coordinar los
trabajos y dirigir el funciona-
miento de las oficinas técni-
cas regionales; Poner en
marcha las acciones progra-
madas por la asociacion vy las
emanadas por FEDOMU;
establecer anualmente, en
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conjunto con la Junta Direc-
tiva de su AR vy, contando
con el apoyo (politico, admi-
nistrativo, ejecutivo y técni-
co) de FEDOMU un
esquema de intervencion o
apoyo que incluya:

La formulacion anual del ca-
lendario de reuniones, el as-
pecto juridico y estatutario
que debe regir el ambito de
operacion de ésta.

El apoyo técnico a la Junta
Directiva de la asociacion re-
gional para la elaboracion de
las agendas de reuniones, la
ayuda memoria de las mis-
mas, los documentos técni-
cos para presentar los
avances en la ejecucion de
las acciones de la regional.

Facilitar los procesos de con-
duccion por parte del presi-
dente de la asociacion
regional para las reuniones
de la Junta Directiva, toda
vez gue cuenta con voz, no
voto en las decisiones de las
mismas.

Facilitar los procesos de co-
nocimiento por parte de los
miembros de las Junta Di-
rectivas de las asociaciones
regionales de municipios, de
las resoluciones, las agendas
de reuniones del Consejo vy

la Junta Directiva de FEDO-
MU por parte del presidente
de la asociacion regional en
su rol de vicepresidente del
Consejo Directivo y de la
Junta Directiva de FEDO-
MU (las reuniones de Con-
sejo y Junta son mensuales).

Apoyar en la formulacion
anual del presupuesto de la
asociacion regional vy la ofici-
na técnica regional.

Apovar a la instituciony a las
juntas directivas en los pro-
cesos técnicos y de logistica
involucrados en los procesos
de las asambleas electivas
en los anos impares.

Canalizar las inquietudes,
propuestas, decisiones vy
pautas que emanan desde
FEDOMU, desde las AR vy
desde los alcaldes/as que
conforman la regional co-
rrespondiente.

Comunicar a los miembros
del equipo técnico de la OTR
las decisiones emanadas
desde FEDOMU vy las AR.

Supervisar las acciones que
desarrollan los miembros del
equipo técnico de la OTR.

Desarrollar espacios de inte-
raccion y coordinacion inte-

]
Apoyar a la insti-

tucion y a las jun-
tas directivas en
los procesos téc-
nicos y de logisti-
ca involucrados
en los procesos de
las asambleas
electivas en los

afos impares.
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I
Custodiar los bie-

nes de la oficina.
Brindar soporte a
la coordinacion
regional en la
operatividad y su-
pervision del fun-
cionamiento de la
oficina. Apoyar
en las convocato-
rias y labores ad-
muinistrativas en

general.

rinstitucional con otros
Coordinadores de OTR en
temas vinculados a las atri-
buciones de los mismos.

Secretaria: Custodiar los
bienes de la oficina. Brindar
soporte a la coordinacion
regional en la operatividad
y supervision del funciona-
miento de la oficina. Apoyar
en las convocatorias y labo-
res administrativas en ge-
neral.

Técnico Contador/a Finan-
ciero/a: Asesorar a los ayun-
tamientos en todo lo
concerniente a la gestion fi-
nanciera contable. Segui-
miento y acompanamiento
en el cumplimiento vy pre-
sentacion de las ejecuciones
de ejecucion mensual vy tri-
mestral y en la elaboracion
del presupuesto municipal.

Técnico en Presupuesto
Participativo = Municipal
(PPM): Facilitar el proceso, la
metodologia e implementa-
cion del PPM en los munici-
pios, de acuerdo con las
leyes y los reglamentos que
establece la ley municipal.

Técnico en Planificacion:
Asesorar los ayuntamientos

en el desarrollo integral de
los municipios. En la elabo-
racion y fortalecimiento de
sus PMD y Consejos de De-
sarrollo.

Asesor Juridico: Asesorar
a los alcaldes y sus ayun-
tamientos en los procesos
legales y/o juridicos insti-
tucionales, asi como tam-
bién a las asociaciones
regionales y oficinas téc-
nicas.

Técnico en Comunicacion
Social: Divulgar las activida-
des realizadas por la asocia-
cion regional y de sus
municipios. Manejar las re-
des vy la estrategia comunica-
cional.

Chofer: Realizar las labores
de conduccion del vehiculo
de la oficina técnica regional,
el desplazamiento de su per-
sonal, y procurar el manteni-
miento y buen estado del
vehiculo.

Mensajero: Realizar las la-
bores de distribucion de in-
vitaciones y convocatorias a
los municipios, asi como las
diligencias internas y exter-
nas que se requieren en la
oficina técnica regional.
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e Conserje: Mantener en
buen estado de higiene y
limpieza las instalaciones de
la oficina regional. Brindar
soporte para la buena aten-
cion de las personas que Vi-
sitan la oficina.

e Seguridad: Salvaguardar las
instalaciones de las oficinas
técnicas regionales, sus
equipos vy al personal.

Relaciéon de las oficinas técnicas
regionales con FEDOMU

Las OTR son instancias técni-
cas de FEDOMU al servicio de la
AR correspondiente y de los mu-
nicipios que la conforman. Cada
oficina técnica estara bajo la au-
toridad del presidente/ay a la di-
rectiva de la AR correspondiente
(articulo 25 de los Estatutos de
FEDOMU).

De acuerdo con el articulo 46,
parrafo |, “Para el desarrollo e im-
plementacion de las atribuciones
de naturaleza administrativa y
operativa previstas para el Con-
sejo Directivo, la FEDOMU dis-
pondra de una estructura
técnica, operativa y administrati-
va que sera conducida por el pre-
sidente. Esta estructura
dispondra en su mavyor nivel je-

rarquico de “gerentes de area”
que responderan al presidente
para la implementacion de las di-
rectrices emanadas desde el
Consejo Directivo. La totalidad
de la estructura técnica, adminis-
trativa y operativa de la FEDO-
MU dependerd de dichas
gerencias’”.

En coherencia con el articulo
antes citado, la OTR tendra una
relacion jerarquica directa con la
Gerencia Administrativa, Técnica,
y de Incidencia y Comunicacion.

Documentos a ser elaborados
por las oficinas técnicas
regionales:

A la OTR le corresponde ela-
borar los documentos que pos-
teriormente seran aprobados por
la AR:

e (Calendario anual de reunio-
nes de la Junta Directiva.

e Presupuesto anual de las AR.

e Plan deincidencia'y comuni-
caciones para cada AR.

e Herramientas de gestion.

o Agenda para reuniones bi-
mensuales.

o Ayuda memoria de las reu-
niones.

I
Las OTR son ins-

tancias técnicas
de FEDOMU al
servicio de la AR
correspondiente y
de los municipios
que la conforman.
Cada oficina téc-
nica estard bajo la
autoridad del pre-
sidente/a y a la di-
rectiva de la AR
correspondiente
(articulo 25 de los
Estatutos de
FEDOMU).
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Programa de in-

duccion a los
puestos de trabajo
del personal téc-

nico de las OTR.

Resoluciones de caracter in-
terno.

Plan operativo anual (POA)
de las AR.

Manual de puestos y funcio-
nes de las oficinas técnicas
regionales que incluya:

Organigrama.
Funciones:
Administrativas y financieras

Técnicas

De incidencia y comunica-
cion

De acompanamiento juridico
alas AR, apegado a los esta-
tutos vigentes de la institu-
cion.

Programa de induccion a los
puestos de trabajo del per-
sonal técnico de las OTR.

Diseno de un programa de
evaluacion de la gestion
por resultados del personal
de las OTR y de FEDOMU
sede.
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W Regiones, provincias y municipios de RD

Provincia Municipio

ARENOSO

CASTILLO

EUGENIO MARIA DE HOSTOS
LAS GUARANAS

PIMENTEL

SAN FRANCISCO DE MACORIS
VILLARIVA

N

CIBAO NORDESTE
SALCEDO

TENARES
VILLATAPIA

CABRERA
NAGUA

RIO SAN JUAN
EL FACTOR

LAS TERRENAS
SANCHEZ
SAMANA

EL PINO
LOMA DE CABRERA
PARTIDO

CIBAO NORDESTE DAJABON
RESTAURACION

PEPILLO SALCEDO
CASTANUELA

GUAYUBIN

LAS MATAS DE SANTA CRUZ
VILLAVASQUEZ

MONTE CRISTI

N
N

| 2 |
| 3
| 4
| 5 |
| 6 |
.
| 9 |
| 10 |
| 12 |
| 13 |
| 16 |
| 19 |
| 20 |
| 22 |
| 24|
| 25 |
| 26 |
| 27 |
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Provincia Municipio

MONCION
SAN INAGCIO DE SABANETA
VILLA LOS ALMACIGOS
CIBAO NORDESTE
LAGUNA SALADA
ESPERANZA
MAO

GASPAR HERNANDEZ
JAMAO AL NORTE
MOCA

CAYETANO GERMOSEN
SAN VICTOR

W
N

ALTAMIRA
GUANANICO
IMBERT
LUPERON
PUERTO PLATA
SOSUA

CIBAO NORTE VILLA ISABELA
LOS HIDALGOS
VILLA MONTE LLANO

JANICO

LICEY AL MEDIO

PUNAL

SAN JOSE DE LAS MATAS
SANTIAGO

TAMBORIL

SABANA IGLESIA

VILLA BISONO
VILLA GONZALEZ
BAITOA

[§,]
N

LAVEGA
CONSTANZA
JARABACOA
CIBAO SUR JIMAABAJO

BONAO
MAIMON
PIEDRA BLANCA

| 30
e
EN
| 36 |
| 37
| 38
o
| 41 |
| 42
| 43
| 44|
| 45
| 46
o
| 50
| 51
| 52|
| 53
| 54
| 55 |
| 56
| 57
| 60 |
| 61
| 62
| 64
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REGION Provincia Municipio

CEVICOS

CIBAO SUR cotul
FANTINO

VILLA LA MATA

N

BANICA

EL LLANO
COMENDADOR
HONDO VALLE
JUAN SANTIAGO
PEDRO SANTANA

N (N (N
HWN =

ELVALLE

BOHECHIO

LAS MATAS DE FARFAN

SAN JUAN DE LA MAGUANA
EL CERCADO

JUAN DE HERRERA
VALLEJUELO

N
N

N
O

GALVAN

LOS RIOS
NEIBA

TAMAYO
VILLAJARAGUA

o]
N

POLO
BARAHONA
CABRAL

EL PENON
ENRIQUILLO
JAQUIMEYES
LA CIENAGA
PARAISO
VICENTE NOBLE
LAS SALINAS
FUNDACION

©
(<]

ENRIQUILLO

O
N

CRISTOBAL

JIMANI

LA DESCUBIERTA
MELLA

POSTRER RIO
DUVERGE
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REGION Provincia Municipio

ENRIQUILLO OVIEDO
PEDERNALES
ELVALLE
HATO MAYOR DEL REY
SABANA DE LA MAR

SABANA GRANDE DE BOYA
BAYAGUANA

YAMASA

MONTE PLATA
PERALVILLO

HIGUAMO

CONSUELO

SAN PEDRO MACORIS
GUAYACANES

LOS LLANOS
QUISQUEYA

RAMON SANTANA

=
=
N

SANTO DOMINGO DE GUZMAN

PEDRO BRAND

BOCA CHICA

SAN ANTONIO DE GUERRA
LOS ALCARRIZOS

SANTO DOMINGO ESTE
SANTO DOMINGO NORTE
SANTO DOMINGO OESTE

GUAYABAL
LAS CHARCAS
PADRE LAS CASAS
PERALTA
SABANAYEGUA
TABARA ARRIBA
AZUA
ESTEBANIA
LAS YAYAS DE VIAJAMA
PUEBLO VIEJO

VALDESIA
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Provincia Municipio

BANI
NIZAO
MATANZAS

BAJOS DE HAINA

SABANA GRANDE DE PALENQUE
CAMBITA GARABITOS

LOS CACAOS

SAN CRISTOBAL

SAN GREGORIO DE NIGUA
VILLAALTAGRACIA

YAGUATE

VALDESIA

=
D
N

RANCHO ARRIBA
SAN JOSE DE OCOA
SABANA LARGA

MICHES
EL SEIBO

SAN RAFAEL DELYUMA
HIGUEY

VILLAHERMOSA
GUAYMATE
LAROMANA

=
(3, ]
N
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Protocolo para la elaboracion
de proyectos de politicas
publicas por parte de Fedomu
y sus oficinas técnicas regionales
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I
El territorio consti-

tuye el eslabon
funclamental dlel
proceso de pro-
duccion de politi-
cas puiblicas, tanto

por configurar el
fundamento de las

mismas como por
constituir el esce-
nario primordial
de coordinacion
de las acciones
publicas de las
distintas politicas

sectoriales.

INTRODUCCION

a Federacion Dominicana

de Municipios (Fedomu) es

la entidad que une vy repre-
senta a los municipios dominica-
nos vy sus respectivas
asociaciones regionales. La mi-
sion de Fedomu es defender la
autonomia politica, administrati-
va y financiera de los gobiernos
locales, a los efectos de que és-
tos puedan gestionar sus territo-
rios en pro de un desarrollo
municipal, humano y sostenible.

Como parte de los esfuerzos y
de las acciones realizadas en pro
del cumplimiento de su mision,
Fedomu ha contribuido a que los
gobiernos locales y el municipa-
lismo dominicano en su conjunto
logren un lugar de importancia
en la estructura institucional y en
la agenda politica y administrati-
va del Estado y la sociedad. Sin
embargo, pese a los avances al-
canzados, los gobiernos locales
dominicanos no han podido lo-
grar altos niveles de satisfaccion
ciudadana y se ven sometidos a
criticas constantes por su bajo
desempeno en la gestion de los
MUNICIPIOS.

Un aspecto critico de la ges-
tion de los gobiernos locales es

el bajo nivel de incidencia de los
mismos en el sistema politico y
en la definicién de las politicas
publicas. El territorio constituye
el eslabon fundamental del pro-
ceso de produccion de politicas
publicas, tanto por configurar el
fundamento de las mismas como
por constituir el escenario pri-
mordial de coordinacion de las
acciones publicas de las distintas
politicas sectoriales. Sin embar-
go, los ayuntamientos no ocupan
en la Republica Dominicana ac-
tual el papel protagénico que de-
berian tener en las politicas
publicas que se aplican en el te-
rritorio.

Una forma de reposicionar a
los municipios en el escenario
politico institucional es que los
ayuntamientos recuperen la ini-
ciativa respecto de todo accionar
publico que tenga lugar dentro
de sus limites, lo que estd en
consonancia con el Articulo 14
de la Estrategia Nacional de De-
sarrollo que establece que en el
diseno y gestion de las politicas
publicas deberéd incorporarse la
dimension de la cohesion territo-
rial y asegurar la necesaria coor-
dinacion vy articulacion entre
politicas, a fin de promover un
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desarrollo territorial méas equili-
brado con el concurso de los go-
biernos locales y actores sociales,
econdmicos vy politicos de cada
region.

El protocolo tiene como obje-
tivo general promover la inciden-
cia efectiva de los ayuntamientos
en la definicion, elaboracion, de-
cision e implementacion de las
politicas publicas que el Estado
gjecuta en los municipios.

En términos especificos, con el
protocolo se pretende que Fedo-
mu:

e Disponga de una herramien-
ta gue contenga orientacio-
nes que sirvan de referencia
y guia para la accion en el di-
seno de politicas publicas
municipales.

e Que las oficinas técnicas re-
gionales de Fedomu dispon-
gan de orientaciones
técnicas que les permitan
asesorar y dar acompana-
miento a los ayuntamientos
en los procesos de elabora-
cion e implementacion de
politicas publicas a escala
municipal.

e Facilitar el trabajo de las y los
técnicos de las oficinas téc-
nicas regionales en su labor
de asesoria y acompana-
miento a los ayuntamientos.

El documento esta estructurado
en tres secciones. La primera trata
sobre las disposiciones generales
que deben normar los procesos
de formulacion de las politicas pu-
blicas por parte de los gobiernos
locales. La segunda seccion se re-
fiere a los procedimientos para la
intervencion de las oficinas técni-
cas regionales en la definicion e
incidencia de politicas publicas por
parte de los ayuntamientos.

La tercera seccion se dedica a
los procedimientos para la defi-
nicion e incidencia de politicas
publicas por los ayuntamientos.
Estos procedimientos se dividen
en tres etapas o fases, que son:
1) formulacion del problema, ne-
cesidad o demanda social a ser
convertida en politica publica
que debe ser asumida por el Go-
bierno nacional, 2) proceso de in-
cidencia para lograr convertir en
politica publica el problema, 3)
proceso de rendicion de cuenta
por parte del gobierno local de
los resultados de los procesos.

I
La segunda sec-

cion se refiere a
los procedimien-
tos para la inter-
vencion de las
oficinas técnicas
regionales en la
definicion e inci-
dencia de politi-
cas ptiblicas por
parte de los ayun-

tamientos.
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Las politicas pu-

blicas municipa-
les tendran
incorporados prin-
cipios de igualdad
y no discrimina-
cion de género,
edad, discapaci-
dad, orientacion
sexual, inequidac

territorial.,

Disposiciones generales

1. Todo problema sujeto a ser

promovido a la condiciéon de
politica publica municipal
debera pertenecer o formar
parte de las atribuciones
municipales establecidas en
la Ley 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios.

Para promover politicas pu-
blicas los ayuntamientos de-
ben contar con un Plan de
Desarrollo Municipal (PMD)
elaborado y aprobado con
participacion de la ciudada-
nia organizada en el Consejo
Municipal de Desarrollo.

Las politicas publicas muni-
cipales estaran relacionadas
con las Lineas Estratégicas,
los objetivos, programas y

proyectos del Plan Municipal
de Desarrollo, los cuales, a
su vez, se relacionardn con la
Estrategia Nacional de De-
sarrollo.

Ademés de los problemas y
necesidades identificadas en
el PMD, los gobiernos loca-
les deben tener en cuenta
que pueden surgir deman-
das ciudadanas por la solu-
cion de problemas no
tenidos en cuenta en el
PMD.

Las politicas publicas muni-
cipales estaradn basadas en
un enfoque de derechos hu-
manos establecidos en la
Constitucion vy las leyes, v
que el Estado tiene la obliga-
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cion de respetar, proteger y
velar para que se hagan
efectivos de forma individual
y colectiva.

Las politicas publicas muni-
cipales tendran incorpora-
dos principios de igualdad vy
no discriminacion de género,
edad, discapacidad, orienta-
cion sexual, inequidad terri-
torial...

Los procesos de identifica-
cion, formulacion, incidencia,
decision, implementacion,
seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas se de-
sarrollaran con participacion
de la ciudadania a través de
SuUSs organizaciones repre-
sentativas.

Los procesos de formulacion

10.

de politicas publicas involu-
craran a los decisores politi-
cos del ayuntamiento
(alcaldes, alcaldesas, regido-
res y regidoras), a técnicos
de los ayuntamientos vy a
ciudadanos y organizaciones
de la sociedad civil.

Los gobiernos locales (ayun-
tamientos vy juntas de distri-
tos) dispondran de espacios
y mecanismos formales, res-
ponsables de la formulacion,
seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas.

Los gobiernos locales espe-
cificaran claramente las poli-
ticas publicas que
impulsaran cada ano y cana-
lizaran la inversion corres-
pondiente en el presupuesto
municipal.

Los procesos de

identificacion, for-
mulacion, inci-
dencia, decision,
implementacion,
seguimiento y
evaluacion de las
politicas puiblicas
se desarrollardn
con participacion
de la ciudadania
a través de sus or-
ganizaciones re-

presentativas.
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PROCEDIMIENTO PARA LA INTERVENCION
DE LAS OFICINAS TECNICAS REGIONALES EN LA
DEFINICION E INCIDENCIA DE POLITICAS
PUBLICAS POR PARTE DE LOS AYUNTAMIENTOS

Paso 1. La OTR tendra disponible una base de datos e inventarios
de informaciones relevantes para los procesos de elaboracion de
politicas publicas por parte de los gobiernos locales.

Paso 2. La OTR acompaiara técnicamente a los equipos técnicos
de los gobiernos locales que se lo soliciten, en los procesos de
elaboracion e incidencia de politicas publicas.

Paso 3. La OTR se guiara por los procedimientos establecidos en
este protocolo, en el acompainamiento a los gobiernos locales en
los procesos de elaboracion e incidencia de politicas publicas.

Paso 4. La OTR mantendra una comunicacion permanente con
la Gerencia Técnica de Fedomu sede, en los procesos de elabo-
racion e incidencia de politicas publicas que acompaiie.

Paso 5. La OTR rendira a la Gerencia Técnica de Fedomu sede,
informes técnicos de avances y un informe final de cada acom-
pafnamiento que realice a un gobierno local en la elaboracion e
incidencia de politicas publicas.
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PROCEDIMIENTOS PARA LA DEFINICION
E INCIDENCIA DE POLITICAS PUBLICAS
PORLOS AYUNTAMIENTOS

Jra vy FORMULACION DEL
PROBLEMA

Paso 1. Identificar el problema
Paso 2. Reconocer el problema

Paso 3. Formar equipo técnico

Paso 4. Elaborar el plan de actividades

Paso 5. Formular objetivos,

indicadores y metas.
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ETAPA2. gayi e eaielp) ]
INCIDENCIA

Paso 1. Analizar los actores involucrados

Paso 2. Analizar el espacio o los
espacios de decision.

Paso 3. Formular las estrategias
de influencia
Paso 4. Elaborar el plan de actividades

Paso 5. Establecer el sistema de
evaluacion
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Jriv Ay RENDICION DE
CUENTAS

Paso 1. Preparar el informe de
rendicion de cuentas

Paso 2. Preparar el evento para la
rendicion de cuentas

Paso 3. Presentar el informe de
rendicion de cuentas

Paso 4. Evaluar los resultados del dialogo
y el acto de rendicion de cuentas
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I
La alcaldia reco-

noce la existencia
y validez del pro-
blema y lo somete
a la aprobacion
del Concejo de
Regidores.

Paso 1. Identificar el problema

dentificar la problematica o
Iel problema a ser parte de la

agenda del ayuntamiento pa-
ra la incidencia en: a) Las Fichas
Técnicas del PMD; b) mediante
iniciativas del alcalde/alcaldesa
o regidor/regidora; c) a través de
la demanda de problemas nue-
vos (que no estan en el PMD) y
que surgen desde los territorios
y las comunidades por distintos
actores sociales, politicos o eco-
NOMICOS.

Paso 2. Reconocer
formalmente el problema

1) La alcaldia reconoce la exis-
tencia y validez del problema
y lo somete a la aprobacion
del Concejo de Regidores.

2) El Concejo de Regidores
aprueba la validez del pro-
blema vy lo convierte en par-
te del borrador provisional
del Plan Operativo Anual.

ETAPA 1 FORMULACION DEL PROBLEMA

Paso 3. Formar Equipo Técnico:

La alcaldia forma un Equipo
Técnico para el proceso de dise-
no, elaboracion y presentacion
de la politica publica. El Equipo
Técnico es dirigido por el/la alcal-
de/sa, es coordinado por el de-
partamento de planificacion del
ayuntamiento y esta integrado
por técnicos del ayuntamiento y
por expertas y expertos indepen-
dientes y/o de la sociedad civil.

Entre las responsabilidades del
Equipo Técnico estan:

a) Determinarsi el problema se
encuentra dentro del &mbito
de competencias del ayunta-
miento;

b) Confeccionar el plan de tra-
bajo para la elaboracion de
la propuesta de politica pu-
blica y su proceso de inci-

dencia, con su
correspondiente cronogra-
ma;

c¢) Coordinar el proceso de in-
cidencia, seguimiento y eva-
luacion del proceso.
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Paso 4. Formular el problema.

a)

b)

Se delimita y describe el pro-
blema de manera breve, cla-
ra y precisa para evitar
confusion vy diversas inter-
pretaciones.

Se identifican con claridad
las diferentes dimensiones o
aspectos que componen el
problema. Describir la condi-
cion objetiva que afecta de
manera diferenciada a gru-
pos o sectores sociales o al
conjunto de la poblacion.

Se identifican los efectos di-
ferentes del problema sobre
las personas, las familias, la
comunidad, el territorio, gé-
nero, edad, discapacidad.
Responder preguntas tales
Como:

- ;Cuales son las principa-
les causas y efectos del
problema?

- ;Como se distribuye, a
quiénes afecta y como los
afecta? ;A cuantos afecta
y desde cuando?

- ;Cual es su gravedad vy
urgencia?

- ;Cuales derechos ciuda-
danos niega o vulnera el
problema?

d)

- ;Como afecta el proble-
ma de diferente manera a
hombres y mujeres?

- ;Como afecta el proble-
ma a pobresy no pobres?

- ;Como afecta el proble-
ma a adultos mayores,
adultos, adolescentes, j6-
venes, NiNos y ninas?

- ;Cuales son las posibles
areas de intervencion?

Se determina la linea de ba-
se del problema (la linea de
base es lo que permite esti-
mar el estado inicial de la si-
tuacion en el ambito de
realidad sobre el cual se de-
sea intervenir, y establecer
los objetivos de la politica).

Paso 5. Formular objetivos,

indicadores y metas.

Se formulan los objetivos (im-

pacto v productos), los cuales de-

ben

ser claros, viables vy

verificables empiricamente. Los
objetivos se refieren a ;Qué es lo
que se pretende lograr? ;Para
cuando o en qué periodo se
quiere lograr la propuesta?

|
¢Como afecta el

problema a adul-
tos mayores, adul-
tos, adolescentes,
Jovenes, nifos y

nifias?
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El paso de una si-

tuacion dada o
inicial (Iinea de
base) a una situa-
cion esperada.
Las metas deben
estar debidamen-
te cuantificadas y
susceptibles de
verificar a partir

de indicadores.

Objetivos de impacto. Se
refieren a la solucion del
problema, a los resultados
que se desea lograr con la
implementacion de la politi-
ca publica; a la situacion o
condiciéon que se va a modi-
ficar a partir de la situacion
inicial dada por la linea de
base.

Obijetivos de producto. Se
refieren a los bienes o servi-
cios que se espera que la
politica publica logre durante
su ejecucion. Existe una es-
trecha relacion entre los ob-
jetivos de producto y de
impacto (causa-efecto). El lo-
gro de los objetivos de pro-
ducto es lo que permitiria
alcanzar los objetivos de im-
pacto.

Metas. Es la situacion espe-
rada en un tiempo determi-
nado, lo que se espera
impactar o lograr con la po-
litica publica. El paso de una
situacion dada o inicial (linea
de base) a una situacion es-
perada. Las metas deben es-
tar debidamente
cuantificadas y susceptibles
de verificar a partir de indi-
cadores.

Indicadores. Son “medida
usada para demostrar el
cambio que resulta de una
actividad proyecto o progra-
ma”; “Variables utilizadas pa-
ra medir el progreso logrado
con respecto a las metas”
(CELADE 2002); deben ser
tanto de impacto como de

producto.
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ETAPA

Paso 1. Analizar los actores
involucrados.

as politicas publicas afectan

positiva 0 negativamente a

diversos actores sociales
publicos y privados, seglin como
sus intereses se vean afectados.
En tal sentido, se involucraran en
diferentes formas y niveles en la
elaboracion, proceso de inciden-
cia y ejecucion de las politicas
publicas. Un actor puede ser un
individuo, un grupo u organiza-
cion social, y una entidad estatal.

Proceso del andlisis
de los actores:

a). Elaborar una lista general de
todos los actores involucra-
dos en el problema, identifi-
candolos como i)
instituciones, ii) sociales, iii)
personas independientes.

b). Determinar los interesesy la
percepcion y ubicacion de
cada actor frente al proble-
ma.

c). Establecer el poder (econo-
mico, politico, institucional,

PROCESO DE INCIDENCIA

etc.) de cada actor. ;Qué
grado de poder tieneny qué
papel desempenan?

d). Clasificar a las y los actores
clave como personas, orga-
nizacion o institucion aliada,
indecisa u oponente seguln
sus intereses y su postura
frente a la propuesta. ;Quié-
nes estan a favor, quiénes
son indecisos, y quienes es-
tan en contra)?

a). Establecer el nivel de inten-
sidad de cada posicion. Valo-
rar (puntuacion) qué tan
intenso es, o puede ser, el
apoyo, la indecision o la
oposicion que manifieste el
actor en relacion a la politica
publica.

Paso 2. Analizar el espacio o los
espacios de decision

El analisis del espacio de deci-
sion consiste en identificar a
quién o0 quiénes, exactamente,
tienen el poder de aprobar o re-
chazar la propuesta que se ha
elaborado, y cudl es el procedi-
miento que se utiliza para la to-

I
Determinar los

inlereses y la per-
cepcion y ubica-
cion de cada actor

frente al

problema.
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I
A través de las

estrategias de in-
fluencia, la orga-
nizacion lrata de
convencer a la
persona con po-
der de decision y
a las demds per-
sonas Indecisas,
cOomo motivar a
acluar a las perso-
nas aliadas y co-
mo neutralizar a

los oponentes.

ma de esta decision. ;Quién,
exactamente, tiene el poder de
decision sobre la propuesta?
(Manual bésico para la incidencia
politica. www.wola.org).

Proceso del andlisis de los
espacios de decision:

a) Establecer quién o quiénes
tiene la autoridad formal y/o
el poder real para la toma de
decision, es decir, quién
puede decir si o no a la pro-
puesta (persona, érgano o
institucion decisiva).

b) Determinar los procedimien-
tos que utiliza la persona, or-
gano o institucion decisiva
para la toma de la decision so-
bre la politica publica. Distin-
guir entre procedimientos
formales y procedimientos no
formales. El procedimiento
formal es el proceso oficial, se-
gun ley, reglamento, acuerdo,
normas o los estatutos institu-
cionales. El procedimiento no
formal son las actividades y
procedimientos que ocurren
paralelo al proceso formal (Ma-
nual basico para la incidencia
politica. www.wola.org).

c) Determinar la calendariza-
cion de toma de decisiones
de la persona, 6érgano o ins-
tituciéon decisiva (la agenda
de trabajo). Este es un as-
pecto importante pues por
lo comun hay fechas limites
(programacion, aprobacion
del presupuesto...).

Paso 3. Formular la
estrategia de incidencia

Una estrategia es un conjunto
de actividades dirigidas al logro
de un objetivo concreto (en este
caso, persuadir a la persona de-
cisiva de su campana para que
apruebe su propuesta). A través
de las estrategias de influencia, la
organizacion trata de convencer
a la persona con poder de deci-
sion v a las demas personas in-
decisas, como motivar a actuar a
las personas aliadas y como neu-
tralizar a los oponentes. En este
sentido, las estrategias y accio-
nes representan vias de influen-
cia hacia cada persona actora
importante en su campana de in-
cidencia (Manual basico para la
incidencia politica.
www.wola.org).
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Proceso de la formulacion de la
estrategia de incidencia:

a)

b)

©)

©)

©)

|dentificar las personas, gru-
pos o sectores de la socie-
dad, segun el analisis de los
actores involucrados, a quié-
nes su quiere influir o per-
suadir.

Establecer cuales son las di-
versas acciones vy activida-
des a ser aplicadas en la
estrategia para influir o per-
suadir en las audiencias
identificadas. Entre las accio-
nes que se pueden desarro-
llar estan:

Cabildeo. Hecho a través
de visitas directas, cara a
cara, a la persona que se
quiere persuadir o con-
vencer a tomar la deci-
sion.

Acciones de informacion
y sensibilizacion. Dirigida
a la persona decisiva, a
las y los actores clave y a
la poblacion afectada por
el problema.

Acciones hacia los medios
de comunicacion. Para
posicionar o ubicar el
problema en la agenda
publica, ganar credibili-
dad como fuente de in-
formacion y generar
corrientes de opinion fa-

vorables a la propuesta
de politica publica, en las
personas, grupos o sec-
tores de la sociedad so-
bre los cuales se quiere
influir.

o Crearalianzasy redes. Pa-
ra encontrar sinergias con
otras organizaciones vy
sumar fuerzas en pos de
un objetivo comun.

o Movilizacion social. Mar-
chas o caminatas, ocupa-
cion de plazas publicas,
conciertos, teatro de calle
y otras actividades cultu-
rales, para llamar la aten-
cion de los medios de
comunicacion 'y hacer
presion social para abrir
espacios para el cabildeo
y la negociacion.

Paso 4. Elaborar el plan
de actividades.

El plan de actividades contiene
los detalles del conjunto de ac-
ciones y tareas que seran realiza-
das para hacer la incidencia e
influir y persuadir a los actores
involucrados. Una guia de refe-
rencia para la elaboracion del
plan de actividades puede ser la
siguiente matriz:

I
Crear alianzas y

redes. Para en-
contrar sinergias
con olras organi-
zaclones y sumar
fuerzas en pos de
un objetivo

comuin.



Actividades

Resultados
esperados
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Indicadores

Responsables

Recursos
necesarios

(Manual basico para la incidencia politica. www.wola.org)

]
En Ia evaluacion

se establece cud-
les fueron las cau-
sas o factores que
contribuyen al
éxito o al fracaso
y se plantean los
cambios que de-
ben hacerse para
mejorar la efica-
cia y efectividad
de las proximas

actividades.

Paso 5. Establecer
el sistema de evaluacion.

La evaluacion de campanas y la
incidencia politica consiste en un
esfuerzo permanente de monito-
reo y reflexion sobre la planifica-
cion vy la ejecucion de las
distintas estrategias y actividades
especificas en términos de cum-
plimiento e impacto (Manual ba-
sico para la incidencia politica.
www.wola.org). La evaluacion es
continua, se realiza desde el ini-
cio hasta el final de la campana
de incidencia.

El éxito de la incidencia politica
se construye sobre la base de
victorias pequenas, compartien-
do los logros, aprendiendo de los
fracasos y siempre enfocandose

en el lejano horizonte (Manual
bésico para la incidencia politica.
www.wola.org).

Proceso de evaluacion:

a) Evaluarlos resultados de las
actividades. Cada actividad
se evalua al final de la misma
para determinar el nivel de
cumplimiento o logro de los
resultados esperados. En la
evaluacion se establece cua-
les fueron las causas o fac-
tores que contribuyen al
éxito o al fracaso y se plan-
tean los cambios que deben
hacerse para mejorar la efi-
cacia y efectividad de las
proximas actividades.
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b) Evaluar avances del plan de

actividades. Periodicamen-
te, mensual, bimestral o tri-
mestral, se evalia como va
el desarrollo del plan de ac-
tividades, los avances v fra-
casos, y se establecen los
correctivos y cambios perti-
nentes. Periddicamente se
evallan también la validez
del andlisis de los actores in-
volucrados, del espacio o los

Resultados

esperados

espacios de decision, y de la
estrategia de incidencia.

Evaluar resultados e impacto.
Al finalizar la campana de in-
cidencia se evaluan los resul-
tados obtenidos, asi como el
impacto de la campana en
términos de los cambios es-
pecificos que se lograron en la
decision sobre la politica pu-
blica que se planted lograr.

Resultados
logrados

Causas o
factores

Cada actividad se
evaltia al final de

la misma para de-

terminar el nivel
de cumplimiento o
logro de los resul-
tados esperados.

Ajustes
necesarios

contribuyentes

Valoraciones

(Manual basico para la incidencia politica. www.wola.org).
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I
Definir el tipo de

informacion a ser
recopilada y los
criterios para la
busqueda, organi-
zacion y estanda-
rizacion de la
informacion a

presenlar.

ETAPA

Paso 1. Preparar el informe de
rendicion de cuentas.

a rendicion de cuentas es la

informacion que toda per-

sona que maneja fondos
publicos, o que tiene una res-
ponsabilidad de caracter publica,
esta obligada a realizar para dar
cuenta del uso de los recursos
que le fueron asignados, o de los
resultados del cumplimiento de
la responsabilidad asumida.

En el caso especifico de las
campanas de incidencia de poli-
ticas publicas municipales, la ren-
dicion de cuentas corresponde al
alcalde o alcaldesa. La redaccion
del informe la hace el Equipo
Técnico.

El informe de rendicién de
cuentas del proceso de inciden-
cia de la politica publica que se
planted lograr es un documento
escrito que contiene una des-
cripcion detallada acerca de la
identificacion, reconocimiento y
formulacion del problema, sus
objetivos, metas, indicadores vy |i-
nea de base; el analisis de los ac-
tores; analisis del espacio o los
espacios de decision; la formula-
ciony realizacion de la estrategia

RENDICION DE CUENTAS

de incidencia; v la evaluacion de
resultados e impacto obtenido.

Procedimientos:

a) Definir el tipo de informa-
cion a ser recopilada vy los
criterios para la busqueda,
organizacion y estandariza-
cion de la informacion a pre-
sentar.

b) Recopilary organizar la infor-
macion que servird de base
0 insumo para la redaccion
del informe.

c) Redactar el informe de
acuerdo a esquema preesta-
blecido, explicando el antes
y el después de cada tema,
de manera clara y concisa,
con un lenguaje sencillo: uti-
lizar graficos, tablas, image-
nes, mapas, fotos y otros
recursos que contribuyan a
hacer mas comprensible el
informe. Para entregar a las
y los asistentes se debe ela-
borar una sintesis del infor-
me, tipo informe ejecutivo,
en el que se detallen los as-
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pectos més relevantes del
proceso, tales como resulta-
dos, impactos, obstaculos...

Paso 2. Preparar el evento
para la rendicion de cuentas

a) Elaborar listas de personasy
organizaciones a ser invita-
das al evento de rendicion
de cuentas, o revisar y ac-
tualizar la lista ya existente.

b) Redactar y cursar invitacio-
nes a personas y organiza-
cilones a traves cartas,
llamadas telefonicas, asi co-
mo por medio de convoca-
toria a través de la radio y la
television local, o a través de
otras formas de comunica-
cion e informacion. Enviar
las invitaciones y hacer la
convocatoria por lo menos
con treinta (30) dias de an-
telacion.

c) Preparar el evento en una
fecha y hora que facilite la
asistencia de hombres y mu-
jeres, jovenes y adultos, re-
presentantes de
organizaciones  guberna-
mentales y de la sociedad ci-
vil.

a)

b)

Paso 3. Presentar el informe

de rendicion de cuentas

Presentar el informe. La per-
sona responsable presenta
el informe alasy los asisten-
tes. Ademés de la exposicion
de la persona responsable,
es conveniente hacer uso de
murales, afiches, videoclips y
otros medios. Antes o des-
pués de la exposicion se en-
trega la version resumida, o
resumen ejecutivo elabora-
do para tal propdsito.

Preguntas, comentarios y su-
gerencias de las y los pre-
sentes. Terminada la
presentacion del informe de
rendicion de cuentas, la per-
sona moderadora motiva a
las y los participantes a pre-
sentar sus inquietudes, pre-
guntas y sugerencias sobre
el informe de rendicion de
cuentas.

Elaborar ayuda memoria. El
Equipo Técnico elabora una
ayuda memoria del acto de
rendicion de cuentas, en la
cual se describen los aspec-
tos mas relevantes del acto.
La ayuda memoria se envia a
cada uno de los asistentes
en el evento.

]
El Equipo Técni-

co elabora una
ayuda memoria
del acto de rendi-
cion de cuentas,
en la cual se des-
criben los aspec-
fos mds relevantes
del acto. La ayuda
memoria se envia
a cada uno de los
asistentes en el

evenlo.
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Hacen las modifi-

caciones, amplia-

ciones y/o
supresiones que
les parezcan per-
tinentes para me-
Jorar los procesos

futuros.

Paso 4. Valorar las
inquietudes y sugerencias
de las y los participantes

En un encuentro organizado
para tales propositos, el/la alcal-
de/alcaldesa valoran las inquietu-

des vy sugerencias de las y los
participantes en el acto de rendi-
cion de cuentas: Hacen las mo-
dificaciones, ampliaciones y/o
supresiones que les parezcan
pertinentes para mejorar los pro-
cesos futuros.
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