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PROLOGO

D oscientos afos después de la independencia, que fue asumida como una apuesta
por la libertad y la prosperidad, América Latina sigue siendo la regiéon con
menor movilidad social y con mayor desigualdad de ingresos a nivel mundial.

Si tuviéramos que caracterizar las diferencias que nos separan de los paises
desarrollados, muy bien pudiéramos hacerlo indicando la existencia de tres brechas:
la del ingreso, la de la distribucion del ingreso y la de la institucionalidad.

Esta triple brecha ha ayudado a cimentar entre nosotros una cultura cortoplacista,
gue suele rendirse ante el hechizo que provoca el presente. Cualquier intento de
revertir esta ausencia de mirada de largo plazo, esta carencia de mirada previsora,
nos exige operar sobre estas brechas.

Para acortar dicha brecha la Republica Dominicana requiere de profundas

transformaciones estructurales en materia econémica, social y politica. Dichas

transformaciones si bien son alcanzables en el mediano y largo plazo, requieren de
una previa definicion de politicas y de instrumentacién de acciones en el corto

plazo que posibiliten la construccion de caminos o trayectorias que viabilicen su

cumplimiento.

Inclusive ante factores externos, como el precio del petréleo, que la Republica
Dominicana no controla y que tiene una alta incidencia en su economia y en la
vida de nuestro pueblo, se requiere incrementar nuestra capacidad de gobierno y
de definicion de politicas como herramientas para apuntalar nuestra autonomia.
Aspectos tales como lograr la diversificacién energética a través del uso de fuentes
alternas, encarar la exploracion en busqueda de petroleo, desarrollar y gestionar
politicas para mejorar la eficiencia en el uso de la energia, mejorar el marco
regulatorio vigente y mantener politicas de subsidios en el marco de politicas de
estabilidad economica, so6lo se pueden encarar en el marco de un sistema de
planificacion de corto, mediano y largo plazo que oriente el proceso de definicion
de politicas y de su respectivo seguimiento.

Este libro presenta el marco legal que instaura el Sistema Nacional de Planificacién
e Inversion Publica y crea su érgano rector, la Secretaria de Estado de Economia,
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Planificacion y Desarrollo. También expone algunos aspectos conceptuales y
metodolégicos que lo sustentan y viabilizan.

El Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica esta estrechamente
relacionado con la definicion de politicas de corto, mediano y largo plazo, que
permitan el desarrollo econdmico del pais acompafiado de una mejora sustancial
en la distribucion del ingreso y las condiciones de vida de la poblacién.

La implantacion del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica demanda,
ademas, un proceso de modernizacion administrativa que impulse reformas en
instituciones, estructuras y procedimientos, genere mejoras permanentes en la
productividad de los recursos econdémicos y humanos y promueva la utilizacion de
nuevas tecnologias de gestion publica que la aproximen a los ciudadanos.

La vinculacién que establece el marco juridico entre planificacién y modernizacién
administrativa es, en sentido estricto, rigurosa. La planificacién es, en efecto,
consustancial a cualquier sistema de gestion que intente superar el funcionamiento
rutinario y burocréatico para avanzar hacia esquemas mas modernos de
administracion, sustentados en el cumplimiento de logros y en el desempefio.

Es por ello que el Gobierno Nacional ha promovido - y el Congreso Nacional ha
aprobado simultdneamente con el nuevo marco legal en materia de planificacion -
una profunda reforma de la administracion financiera del Estado y de sus
mecanismos de control.

Por todo ello es para mi una profunda satisfaccion, como primer Secretario de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, presentar este
volumen que da cuenta de la reinstalacién en nuestro pais, sobre nuevas bases, de
la planificacion, como parte del instrumentacion de una nueva institucionalidad
encaminada a la construccion de practicas orientadas al mediano y al largo plazo
en el marco de un nuevo modelo de gestiébn administrativo-financiera.

Ing. Juan Temistocles Montas
Secretario de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo



NUEVO MARCO INSTITUCIONAL 7

PrEsenTadaon

n diciembre del afio 2006 el Congreso Nacional aprobo la Ley del Sistema

Nacional de Planificacion e Inversion Puablica y la Ley que crea la Secretaria
de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo (SEEPYD). Durante 2007
cumpliendo el mandato legal contenido en dichas leyes, el Presidente de la Republica
dicto los decretos reglamentarios de las mismas. Este marco legal entr6 en vigencia
en forma simultdnea con los nuevos instrumentos juridicos aprobados en el &mbito
de la administracion financiera y del control.

Esta profunda transformacion legal de la administracién publica dominicana forma
parte del proceso de modernizacién del Estado que se viene instrumentando en los
ltimos afios. Ademas de contemplarse en dicho marco juridico el funcionamiento
de los sistemas de planificacion e inversion publica y de administracion financiera
bajo una moderna concepcion, se crean los respectivos 6rganos rectores: la Secretaria
de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPYD) y la Secretaria de
Estado de Hacienda (SEH). Por otro lado la nueva Ley de Control Interno moderniza
este sistema, en forma compatibilizada con los sistemas antes mencionados y re-
define el rol de la Contraloria General de la Republica (CGR).

El libro que aqui se presenta contiene la Ley 498-06 que regula el Sistema Nacional
de Planificacion e Inversion Publica y su respectivo reglamento, asi como la Ley

496-06 y su reglamento que crea y define la estructura organica basica,

respectivamente, de la SEEPYD, como érgano rector de dicho Sistema.

Con el propdsito de complementar la presentacién de las leyes y reglamentos
mencionados, se presentan cuatro documentos que plantean aspectos conceptuales
y procedimientos béasicos del nuevo Sistema Nacional de Planificacién e Inversion
Publica.

El Lic. Guarocuya Feélix, Subsecretario de Estado de Planificacion presenta las
caracteristicas de la nueva institucionalidad del sistema de planificacion prevista
en la Ley 496-06.

En funcién a las estrechas interrelaciones existentes entre el sistema de planificacién
e inversion publica y los sistemas de administracion financiera (en particular los
de presupuesto y crédito publico) y con el objeto de definir las responsabilidades
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de los respectivos 6rganos rectores (SEEPyD y SEH) se presenta el documento
“La Nueva Institucionalidad de la Planificacion y de la Administraéivanciera

del Estado, preparado por los consultores Ricardo Gutiérrez y Marcos Makén, fue
analizado y consensuado en un taller realizado con funcionarios de la SEEPyD y
de la SEH. En dicho documento se precisa, con base en el nuevo marco legal, las
atribuciones especificas, en algunos casos y compartidas en otros, de la SEEPyD y
la SEH, en los aspectos en que se interrelacionan los sistemas de planificacion e
inversion publica, presupuesto y crédito publico.

Por ultimo, los consultores Jorge Sotelo y Domingo Cid, brindan los elementos
conceptuales basicos del sistema de planificacion en general y del sistema de
inversion publica, en particular, respectivamente que han de orientar
metodoldgicamente la instrumentacion del nuevo sistema. En el primer caso, el
documento “Bases Conceptuales y Metodoldgicas de la Planificacion
Gubernamental” presenta las caracteristicas basicas del sistema de planificacion
estratégica adoptado por el Gobierno Nacional y los distintos instrumentos que lo
conforman. En el segundo caso, el documento “Sistema Nacional de Inversion
Publica” describe el marco conceptual del SNIP y detalla los pasos o etapas del
proceso de inversion publica.

Este libro es la primera publicacion de una serie, en las que se irdn presentando los
desarrollos conceptuales, metodolégicos y procedimentales que se han de elaborar
y que orientaran el proceso de instrumentacién progresiva del nuevo Sistema
Nacional de Planificacién e Inversiéon Publica. Estas publicaciones constituiran la
bibliografia basica a ser utilizada en los procesos de capacitacion que se iran llevando
a caboy, se considera, seran imprescindibles fuentes bibliograficas para los medios
académicos universitarios, en sus funciones de docencia e investigacion.



Lav No. 496-0O6

que crea la Secretaria de Estado
de Economia, Planificacién y Desarrollo
(SEEPYD)
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Lav No. 496-0O6

que crea la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo (SEEPYD).

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Republica

Ley No. 496-06

CONSIDERANDO: Que a efectos de contar con una administracion que responda
a los requerimientos del desarrollo con cohesion econdmica, social, territorial y
administrativa es necesario integrar en una misma Secretaria de Estado la
conduccion de los procesos de planificacién con los de modernizacion del
funcionamiento de la administracién y de la gestion de los recursos humanos del
Sector Publico, a fin de asegurar su debida coherencia y consistencia;

CONSIDERANDO: Que el proceso de desarrollo econémico, social, territorial y
administrativo requiere contar con un Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica, con la modernizacion administrativa y de la gestion de recursos humanos,
estructurados bajo el concepto de centralizacién normativa en materia de politicas,
normas, metodologias y descentralizacion operativa en los procesos de formulacion,
gestion, seguimiento y evaluacion, de los planes, programas y proyectos del Sector
Publico;

CONSIDERANDO: Que el actual marco juridico en materia de organizacion del
Sistema Nacional de Planificacién Econémica, Social, Territorial y Administrativa,
tiene un alto grado de obsolescencia y carece de operatividad, lo que origina que el
actual Secretariado Técnico de la Presidencia tenga escaso poder normativo;

CONSIDERANDO: Que el proceso de modernizacion administrativa en el &mbito
del Poder Ejecutivo requiere la conduccién por una autoridad politica que impulse
y coordine reformas de las estructuras y procedimientos, la mejora de la
productividad de los recursos econémicos y humanos, y la instrumentacion de
nuevas tecnologias de gestién publica que aproxime la administracion a los
ciudadanos;

CONSIDERANDO: Que el proceso de reforma de la Administracion Publica
requiere de la participacion de los ciudadanos en la creacion de instituciones
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eficientes, y transparentes que consoliden el desarrollo democrético de la
sociedad;

CONSIDERANDO: que por todo lo anterior se hace necesario crear la Secretaria
de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo que reemplace al actual
Secretariado Técnico de la Presidencia. Y que a efectos de lograr una distribucion
eficiente en los procesos de formulacién, gestion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, es preciso que las Subsecretarias de Estado que la integran tengan
a su cargo la conduccion y coordinacion de las funciones a ser ejercidas por las
Direcciones Generales u otros niveles de Organizacion.

VISTA: La Ley 5788 del 9 de enero de 1962, que crea la Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacion.

VISTA: LalLey 10 del 11 de septiembre de 1965, que crea el Secretariado Técnico
de la Presidencia.

VISTA: La Ley 55 del 22 de noviembre de 1965, que crea el Sistema Nacional de
Planificacion Econdémica, Social y Administrativa.

VISTA: La Ley 188-04 del 7 de julio de 2004, que crea el Consejo Nacional de
Asuntos Urbanos.

VISTA: LaLey 122-05 del 8 de abril de 2005, que regula y fomenta las Asociaciones
sin Fines de Lucro.

VISTO: EIl Decreto 444-78 del 30 de noviembre de 1978, que crea el Fondo de
Preinversion.

VISTO: El Decreto 385-87 del 10 de julio de 1987, que crea la Comision Nacional
de Asuntos Urbanos.

VISTO: El Reglamento 3432 del 31 de noviembre del 1978, que crea la Comision
Nacional de Investigacién Atémica.

VISTO: EIl Decreto 1680 del 31 de octubre de 1964, que integra la Comision
Nacional de Asuntos Nucleares.

VISTO: EIl Decreto 414-91, que adscribe la Comisién Nacional de Asuntos
Nucleares al Secretariado Técnico de la Presidencia.

VISTO: El Decreto 184-97 del 9 de abril de 1997, que dispone que la Comision
Nacional de Asuntos Urbanos se denomine Consejo Nacional de Asuntos
Urbanos.
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VISTO: EIl Decreto 185-97 del 9 de abril de 1997, que establece el Reglamento
del Consejo Nacional de Asuntos Urbanos,

VISTO: El Decreto 685-00 del°lde septiembre del 2000, que establece los
mecanismos y procedimientos institucionales para la coordinacion de las acciones
del Sistema Nacional de Planificacion Econdmica, Social y Administrativa.

VISTO: EIl Decreto 56-01 del 11 de enero de 2001, que crea el Comité Tripartito
para la Cooperacion Internacional.

VISTO: EIl Decreto 1090-04 del 3 de septiembre de 2004, que crea la Oficina
Presidencial de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion.

TITULO I: DE LA CREACION Y LA ORGANIZACION
DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA,
PLANIFICACION Y DESARROLLO (SEEPYD)

CAPITULO I: DE LA CREACION Y LAS FUNCIONES

Articulo 1: Se crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo,
la cual reemplaza al actual Secretariado Técnico de la Presidencia.

Articulo 2: La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo es el
Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica. Tiene la
mision de conducir y coordinar el proceso de formulacion, gestion, seguimiento y
evaluacion de las politicas macroecondmicas y de desarrollo sostenible para la
obtencién de la cohesién econdmica, social, territorial e institucional de la nacion.

Articulo 3: La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo es el
Organo Rector de la ordenacion, el ordenamiento y la formulacion de politicas
publicas de desarrollo sostenible en el territorio, como expresion espacial de la
politica econémica, social, ambiental y cultural de la sociedad.

Péarrafo I La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo podra
crear dependencias desconcentradas territorialmente para el cumplimiento de sus
objetivos.

Parrafo Il: Las funciones y atribuciones establecidas en esta ley a las Subsecretarias
y sus Direcciones Generales 0 sus equivalentes, seran ejercidas por las mismas en
calidad de autoridad delegada por el Secretario de Estado de Planificacion y
Desarrollo.
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Articulo 4.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo tiene
las siguientes atribuciones y funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

)]

h)

Conducir y coordinar el proceso de formulacion, gestion, seguimiento
y evaluacion de las politicas macroecondémicas y de desarrollo
sostenible.

Ser el Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica y del Ordenamiento y la Ordenacion del territorio.

Formular la Estrategia de Desarrollo y el Plan Nacional Plurianual

del Sector Publico, incluyendo la coordinacion necesaria a nivel mu-
nicipal, provincial, regional, nacional y sectorial, para garantizar la

debida coherencia global entre politicas, planes, programas y
acciones.

Formular y proponer al Consejo de Gobierno una politica de desarrollo
econdmico, social, territorial y administrativa sostenible tomando en
cuenta el uso racional y eficiente de los recursos productivos e
institucionales.

Coordinar la formulacion y ejecucién de los planes, proyectos y
programas de desarrollo de los organismos publicos, comprendidos
en el @mbito del Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica.

Desarrollar y mantener el sistema estadistico nacional e indicadores
econdmicos complementarios al mismo.

Mantener un diagndstico actualizado y prospectivo de la evolucién del
desarrollo nacional que permita tomar decisiones oportunas y evaluar
el impacto de las politicas publicas y de los factores ajenos a la accién
publica sobre el desarrollo nacional.

Evaluar los impactos logrados en el cumplimiento de las politicas de
desarrollo econémico, social, territorial, administrativos y de recursos
humanos, mediante la ejecucién de los programas y proyectos a cargo
de los organismos del Sector Publico.

En el marco de lo previsto en los Literales b y ¢ proponer la estrategia
y prioridades de inversién publica de corto, mediano y largo plazo.

Definir y proponer una regionalizacion del territorio nacional que sirva
de base para la formulacion y desarrollo de las politicas en todos los
ambitos del sector publico.
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K)

p)

a)

r

s)

B

Administrar y mantener actualizado el sistema de informacién y
seguimiento de la cartera de proyectos.

Establecer las politicas en materia de la cooperacion internacional no
reembolsable, en coordinacién con la Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores.

Negociar y acordar con los organismos multilaterales y bilaterales
de financiamiento la definicién de la estrategia para el pais en lo
gue respecta a la identificacion de las areas, programas y proyectos
prioritarios a ser incluidos en la programacién de dichos
organismos.

Definir, en consulta con los organismos involucrados, los compromisos
no financieros que se acuerden con los organismos multilaterales y
bilaterales, dando seguimiento al cumplimiento de los mismos.

Otorgar la no objecién a los proyectos de inversién publica,
independiente de su fuente de financiamiento, que seran incluidos en
el Plan Nacional Plurianual y el Presupuesto Plurianual del Sector
Publico.

Disefar, proponer e implementar politicas y acciones relativas a la
actualizacion permanente del Sector Publico, que permitan el desarrollo
del servicio civil, la carrera administrativa y las estructuras organicas

y funcionales apropiadas para una administracion moderma y eficiente,
orientada al servicio de los ciudadanos.

Establecer las pautas y criterios sobre los cuales el sector publico
desarrollara y operaré el uso de las tecnologias de la informacion para
hacer mas eficientes, proximos y transparentes la acciéon y los servicios
gue éste brinda a los ciudadanos.

Celebrar, conjuntamente con la Secretaria de Estado de Hacienda,
contratos por resultados y desempefio con las instituciones del sector
publico.

Participar en la elaboracion de la politica comercial externa de la
Republica Dominicana, asi como en las correspondientes negociaciones
comerciales.

Ejercer la coordinacion del Centro Nacional de Fomento y Promocion
de las Asociaciones sin fines de lucro, de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley 122-05.
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u) Realizar las demés funciones que le confieran otras disposiciones le-
gales. “

Articulo 5: La Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo
ejercera la coordinacion permanente del Equipo Econémico y/o Gabinete
Econdmico Sectorial del Gobierno.

Articulo 6: La Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo
ejercera la funcién de coordinacién y secretaria permanente de la Comisién Técnica
Delegada.

Articulo 7: El Secretario de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
propondré el nivel total del gasto corriente y de capital, y la distribucién funcional
del mismo a ser incluidos en la politica presupuestaria anual, de conformidad con
lo dispuesto en el Parrafo 1, del Articulo 21 del Titulo 1l de la Politica Presupuestaria,
establecida en la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, nimero
423-06, del 18 de noviembre de 2006.

Articulo 8: El Secretario de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo inte-
gra el Consejo de la Deuda Publica, segun lo dispuesto en el Articulo 10, del Capitulo
II, Del Consejo de la Deuda Publica, del Titulo I, Organizacion del Sistema de
Crédito Publico, de la Ley 6-06, de Crédito Publico del 20 de enero de 2006.

Articulo 9: La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo esta
conformada por la Subsecretaria de Estado de Planificacion, la Subsecretaria de
Estado de Cooperacion Internacional y la Subsecretaria de Estado Técnico-
Administrativa.

Pérrafo I: La Oficina Nacional de Administracion y Personal y la Oficina Nacional
de Estadistica quedan adscritas a la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion
y Desarrollo.

Parrafo Il: Para el cumplimiento de su mision y funciones, la Secretaria de Estado
de Economia, Planificacion y Desarrollo podra crear dependencias desconcentradas
territorialmente.

Parrafo Ill: Las funciones y atribuciones establecidas en esta ley a las
Subsecretarias de Estado y sus Direcciones Generales o sus equivalentes, seran
ejercidas por las mismas, en calidad de autoridad delegada por el Secretario de
Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo.
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CAPITULO II: DEL DESPACHO DEL SECRETARIO DE ESTADO

Articulo 10: El Despacho del Secretario de Estado esta integrado por la
Coordinacion del Despacho, la Unidad Institucional de Planificacion y Desarrollo,
de la propia Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, la Unidad
Asesora de Anélisis Econdmico y Social, y el Centro de Capacitacion en
Planificacién e Inversion Puablica.

Parrafo I: La Coordinacién del Despacho del Secretario de Estado tiene a su
cargo la estructuracién de la Agenda del Secretario de Estado, el sistema de
correspondencia del Despacho, el apoyo secretarial, la coordinacién de las relaciones
inter e intrainstitucionales y el manejo de la comunicacién social. Ademas, podra
contar con un maximo de 7 (siete) asesores especializados.

Parrafo 1l: La Unidad Institucional de Planificacion y Desarrollo tiene la
responsabilidad de asesorar a la maxima autoridad de la Secretaria de Estado en
materia de politicas, planes, programas y proyectos internos de la institucién, asi
como de elaborar propuestas de cambio organizacionales y de reingenieria de
procesos, incluyendo los respectivos desarrollos tecnolégicos.

Péarrafo 1ll: La Unidad Asesora de Analisis Econémico y Social es responsable
de analizar la consistencia de las politicas econdémicas y su interrelaciéon con las
politicas sociales, de la elaboracién de proyecciones macroeconémicas, del
seguimiento sisteméatico de la coyuntura econdmica y de la realizacién de estudios
sobre las caracteristicas e impacto del gasto publico en la reduccion de la pobreza.
Adicionalmente, asesorara en materia de formulacién de las politicas y programas
sociales.

Péarrafo IV: El Centro de Capacitacion en Planificacion e Inversion Publica, tendra
la responsabilidad de impulsar el perfeccionamiento de los recursos humanos que
participen en los procesos de planificacion, programacion, seguimiento y evaluacion
de la inversion publica, en el &mbito del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica.

CAPITULO Il
DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE PLANIFICACION

Articulo 11: La Subsecretaria de Estado de Planificacién est4 conformada por la
Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, la Direccién General
de Desarrollo Econémico y Social y la Direccion General de Inversién Publica.

Articulo 12: La Subsecretaria de Estado de Planificacion tiene a su cargo la
conduccion y coordinacion de las funciones a ser ejercidas por Direccion General
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de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, la Direccién General de Desarrollo
Econdmico y Social y la Direccion General de Inversion Pablica. Es responsable
de elaborar propuestas de politicas publicas relativas a la planificacion del desarrollo
econdmico, social y territorial, efectuar la coordinacién, seguimiento y evaluacion
de las mismas y participar en la formulacion y seguimiento de convenios de
desempefio a ser suscritos entre el Secretario de Estado de Economia, Planificacién
y Desarrollo y el Secretario de Estado de Hacienda. Igualmente de negociar y
acordar con los organismos multilaterales y bilaterales de financiamiento, la
definicion de las estrategias para el pais en lo que respecta a la identificacién de las
areas, programas y proyectos prioritarios a ser incluidos en la programacion de
dichos organismos. Asimismo, ejercera la coordinacion del Centro Nacional de
Fomento y Promocion de las Asociaciones sin fines de lucro, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley 122-05 de fecha 8 de abril de 2005.

Articulo 13: La Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial es
responsable de la ordenacion, el ordenamiento y la formulacion de politicas publicas
de desarrollo sostenible en el territorio, como expresion espacial de la politica
econdmica, social, ambiental y cultural de la sociedad. Tiene la responsabilidad de
la coordinacion intersectorial e interinstitucional, entre los diferentes niveles de
administracion publica y los entes privados a nivel municipal, provincial, regional

y sectorial que inciden en el disefio, formulacion, implementacion, gestion y
evaluacioén, de la ordenacion y ordenamiento urbano, rural y calificacion de usos
de suelo.

Articulo 14: La Direccion General de Desarrollo Econdmico y Social es responsable
de elaborar la propuesta, dar seguimiento y realizar la evaluacién de los impactos
globales del Plan Nacional Plurianual de Inversion del Sector Publico. Para la
elaboracion de dicho plan coordinard los procesos intersectoriales e inter-
institucionales, entre los diferentes niveles de administracion publica y los entes
privados a nivel municipal, provincial y regional que inciden en el disefio,
formulacién, implementacion, gestion y evaluacion, de los planes, programas y
proyectos para la consecucién de la cohesion econdmica, social y territorial. Para
tener validez como politica publica el Plan Nacional Plurianual de Inversion del
Sector Publico debera ser aprobado por el Consejo de Gobierno.

Articulo 15: La Direccién General de Inversion Publica es responsable de establecer
politicas, normas y procedimientos para la formulacién y la ejecucion de los planes,
programas y proyectos de Inversion Publica para todo el Sector Publico; de priorizar,
a partir del Plan Nacional Plurianual de Inversién del Sector Publico, los planes,
programas y proyectos de inversion publica a ser incluidos en el Presupuesto
Plurianual y en los presupuestos anuales del Sector Publico; del financiamiento de
la pre-inversion publica y de la administracion y actualizacion del Sistema de
Informacién y Seguimiento de la Cartera de Proyectos, independientemente de su
fuente de financiamiento. Generar y suministrar a la Secretaria de Estado de Haci-
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enda la informacion de la incidencia de los gastos recurrentes que generaran los
proyectos de inversion priorizados para la elaboracién de los presupuestos anuales.
Participar en la fijacion de las cuotas periddicas de compromiso y cuotas periddicas
de pago del Gobierno Central, en coordinacién con la Tesoreria Nacional y la
Direccién General de Presupuesto, segun se establece en los Numerales 6 y 7 del
Articulo 8 del Capitulo Il del Titulo | de la Ley 567-05, de la Tesoreria Nacional,
del 30 de diciembre de 2005, y en Articulo 47 del Capitulo V de La Ejecucion
Presupuestaria, del Titulo Il del Régimen Presupuestario del Gobierno Central,
de las Instituciones Descentralizadas y Autbnomas no Financieras y de las
Instituciones Publicas de la Seguridad Social, de la Ley 423-06, Organica de
Presupuesto para el Sector Publico, de fecha 18 de noviembre de 2006.

CAPITULO IV:
DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO
DE COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 16: La Subsecretaria de Estado de Cooperacion Internacional esta
conformada por la Direccién General de Cooperacion Multilateral y la Direccién
General de Cooperacion Bilateral.

Articulo 17: La Subsecretaria de Estado de Cooperacién Internacional tiene a su
cargo la conduccion y coordinacion de las funciones a ser ejercidas por la Direccion
General de Cooperacion Multilateral y la Direccion General de Cooperacion Bi-
lateral. Tiene la responsabilidad de definir las politicas, las normas y los
procedimientos para la solicitud, recepcion, gestion y evaluacion de la cooperacion
técnica y financiera no reembolsable, en el marco de los programas y proyectos
identificados como prioritarios, en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.
Asimismo daré& seguimiento a los programas y proyectos ejecutados en el marco
de dicha cooperacion. Participara en la negociacién de los convenios de cooperacién
internacional y mantendré las relaciones con las agencias de cooperaciéon no
reembolsable.

Articulo 18: La Direccién General de Cooperacién Multilateral tiene a su cargo

el seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos de cooperacién técnica
no reembolsable, financiados con recursos provenientes de fuentes

multilaterales. Igualmente, mantendra las relaciones con las agencias de
cooperacion multilateral.

Articulo 19: La Direccion General de Cooperacion Bilateral tiene a su cargo
el seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos de cooperacién
técnica no reembolsable, financiados con recursos provenientes de fuentes
bilaterales. Igualmente, mantendra las relaciones con las agencias de
cooperacion bilateral.
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CAPITULOV:
DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO
TECNICO-ADMINISTRATIVA.

Articulo 20: La Subsecretaria de Estado Técnico-Administrativa estd encargada
de prestar los servicios de apoyo en materia de recursos humanos, legales,
administrativos, financieros, asi como los informaticos y los servicios generales
requeridos por las Subsecretarias de Estado y las Direcciones Generales de la
Secretaria de Estado de Planificacion y Desarrollo.

Articulo 21: A partir del 31 de julio de 2008, se suprime la Oficina del Ordenador
Nacional para los Fondos Europeos de Desarrollo y sus funciones se transfieren a
la Subsecretaria de Cooperacién Internacional de la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo.

Articulo 22: A partir del 31 de julio de 2008, se suprime el Consejo Nacional de
Asuntos Urbanos y sus funciones se transfieren a la Subsecretaria de Planificacion
de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo

Articulo 23: Se establece un plazo maximo de 180 dias, a partir de la promulgacion
de la presente ley, para que el Poder Ejecutivo dicte el reglamento organico funcional
de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, el cual establecera
las funciones especificas y la estructura interna de sus unidades organicas.

Articulo 24: Se establece un plazo de 180 dias, a partir de la vigencia de esta ley,
para que la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo presente
a consideracion del Presidente de la Republica una propuesta de reestructuracion
de las comisiones, consejos e institutos de desarrollo regional y territorial existentes,
de manera tal que sus acciones se enmarquen en las politicas y prioridades de
desarrollo territorial.

Articulo 25: Todas las responsabilidades y atribuciones que las leyes y decretos le
asignan al Secretariado Técnico de la Presidencia, a la Oficina Nacional de Planificacion,
al Fondo de Preinversion y al Consejo Nacional de Asuntos Urbanos se entendera que
corresponden a la Secretaria de Estado de Economia, Planificaciony Desarrollo.

Articulo 26: Se derogan, a partir de la vigencia de la presente ley, las siguientes
leyes:

a) Ley 5788 del 9 de enero de 1962, que crea la Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacion.

b) Ley10del 11 de septiembre de 1965, que crea el Secretariado Técnico
de la Presidencia.
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c)

d)

e)

Ley 55 del 22 de noviembre de 1965 que establece el Sistema Nacional
de Planificacion Econdmica, Social y Administrativa.

Ley 188-04 del 18 de marzo del 2004, que crea el Consejo Nacional
de Asuntos Urbanos y se transfieren sus atribuciones, facultades y per-
sonal a la Subsecretaria de Estado de Planificacion.

Todas otras leyes que se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 27.- Se derogan, a partir de la vigencia de la presente ley, los siguientes
decretos y reglamentos:

a)

b)

c)

d)

Decreto 444-78 del 30 de noviembre de 1978, que crea el Fondo de
Preinversién, y se transfieren sus atribuciones y facultades a la
Subsecretaria de Estado de Planificacion.

Decreto 385-87 del 10 de julio de 1987, que crea la Comisién Nacional
de Asuntos Urbanos.

Reglamento 3432, de fecha 31 de diciembre de 1957, para la Comision
Nacional de Investigacion Atdmica; el Decreto 1680, de fecha 31 de
octubre del 1964, que integra la Comisidon Nacional de Asuntos
Nucleares; el Decreto 414-91 del 8 de noviembre de 1991 que adscribe
la Comision Nacional de Asuntos Nucleares al Secretariado Técnico
de la Presidencia, y sus funciones pasan a la Comision Nacional de
Energia, establecida mediante Ley 125-01 del 26 de julio del 2001.

Decretos 184-97 y 185-97 del 9 de abril de 1997, el primero dispone
gue la Comision Nacional de Asuntos Urbanos se denomine Consejo
Nacional de Asuntos Urbanos, y el segundo establece el Reglamento
del Consejo Nacional de Asuntos Urbanos, respectivamente.

Decreto 685-00 del 1 de septiembre del afio 2000, que establece los
mecanismos y procedimientos institucionales para la coordinacion de
las acciones del Sistema Nacional de Planificacién Econdmica, Social
y Administrativa.

Decreto 56-01 de fecha 11 de enero del afio 2001, que crea el Comité
Tripartito para la Cooperacion Internacional.

Articulo 28: La presente ley entrara en plena vigencia el 1 de enero de 2007.

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Nacional, en Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a
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los diecinueve (19) dias del mes de diciembre del afio dos mil seis (2006); afios
163 de la Independencia y 144 de la Restauracion.

Reinaldo Pared Pérez,
Presidente

Amarilis Santana Cedano, Diego Aquino Acosta Rojas,
Secretaria Secretario

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, Palacio del Congreso
Nacional, en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre del afio dos mil seis
(2006); afios 163de la Independencia y 14de la Restauracion.

Julio César Valentin Jiminian,
Presidente

Maria Cleofia Sdnchez Lora, Teodoro Ursino Reyes,
Secretaria Secretario
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LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica Dominicana

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucion
de la Republica.

PROMULGO la presente Ley y mando que sea publicada en la Gaceta Oficial,
para su conocimiento y cumplimiento.

DADA en Santo Domingo de Guzméan, capital de la Republica Dominicana, a los
veintiocho (28) dias del mes de diciembre del afio dos mil seis (2006), afios 163 de
la Independencia y 144 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ

El suscrito: Consultor Juridico del Poder Ejecutivo
Certifica que la presente publicacion es oficial

Dr. César Pina Toribio

Santo Domingo, D. N., Republica Dominicana
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Decrero No. Q31-0/

gue establece el Reglamento Organico Funcional
de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo.

LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 231-07

CONSIDERANDO: Que con fecha 28 de diciembre del afio 2006 se promulgé la
Ley No. 496-06, que crea la Secretaria de Economia, Planificacion y Desarrollo;

CONSIDERANDO: Que el Articulo 23 de la Ley No. 496-06 dispone que, un
plazo de 180 dias a partir de la vigencia de dicha ley, el Poder Ejecutivo dictara el
reglamento orgéanico funcional de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo, el cual establecera las funciones especificas de sus
unidades organicas;

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 5-07, que crea el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Estado, establece en suArticulo 8 que se centralizara
en una unidad administrativa en cada Capitulo la ejecucién de las normas y procesos
gue rigen la Administracion Financiera del Estado;

CONSIDERANDO: Que la desagregacion de la estructura organica en divisiones,
secciones y unidades es dinamica, acorde a las necesidades cambiantes de las
Secretarias de Estado;

CONSIDERANDO: Que el Secretario de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo tiene la facultad de disponer y definir las areas organizativas adicionales
a las establecidas en el presente decreto;

CONSIDERANDO: Que es necesario definir el nivel administrativo que le
corresponden a las diversas unidades que dependen directamente del Secretario de
Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo;

CONSIDERANDO: Que para el funcionamiento integral de la Secretaria de Estado
de Economia, Planificacion y Desarrollo es imprescindible determinar a la mayor
brevedad la clasificacién de cargos y dotacién de puestos;
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VISTA: La Ley No. 496-06, del 28 de diciembre del afio 2006;
VISTA: La Ley No. 498-06, del 28 de diciembre del afio 2006;
VISTA: La Ley No. 05-07, del 5 de enero del afio 2007,
VISTA: Ley No.10-07, del 8 de enero del afio 2007,

VISTA: La Ley No. 495-06, del 27 de diciembre del afio 2006
VISTA: | a Ley N0.423-06, del 17 de noviembre del afio 2006
VISTA: La Ley No0.340-06, del 18 de agosto del afio 2006;
VISTA: La Ley N0.567-05, del 30 de diciembre del afio 2005;
VISTA: La Ley No. 200-04, del 28 de julio del afio 2004,
VISTA: La Ley No. 14-91, del 20 de mayo del afio 1991;

VISTO: El Decreto 63-06 del 23 de febrero del 2006, que aprueba el Reglamento
de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

VISTO: El Decreto 130-05 que aprueba el Reglamento de la Ley General de Libre
Acceso a la Informacién Publica;

VISTO: El Decreto 586-96 del 19 de noviembre de 1996, que clasifica las unidades
administrativas del sector publico centralizado;

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucion
de la Republica, dicto el siguiente:

DECRETO:
REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA,
PLANIFICACION Y DESARROLLO

TITULO |
ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA,
PLANIFICACION Y DESARROLLO

ARTICULO 1.- FINALIDAD. El presente Reglamento define las competencias,
funciones, estructura interna y organizacién de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo y sus dependencias, asi como el nivel de autoridad e
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interrelacion de sus funcionarios, en virtud de la aplicacién de los principios de
centralizacion normativa y descentralizacion operativa.

ARTICULO 2.- ESTRUCTURA ORGANICAY FUNCIONAL. La Secretaria de
Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo tendra la siguiente estructura
organica funcional:

» Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
- Unidad de Coordinacion del Despacho
- Unidad Institucional de Planificacién y Desarrollo
- Unidad Asesora de Andlisis Econémico y Social
- Centro de Capacitacién en Planificacién e Inversion Publica
- Unidad de Comunicacién Social
- Unidad de Asesores Especializados
- Unidad Técnica de Apoyo al Fondo para el Fomento de la Investigacion
Econdmica y Social

. Subsecretaria de Estado de Planificacion

- Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

- Departamento de Formulacion de Politicas y Planes de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial

- Departamento de Seguimiento y Evaluacién del Ordenamiento y
Desarrollo Territorial

- Direccién General de Desarrollo Econémico y Social

- Departamento de Formulacién de Politicas y Planes de Desarrollo
Econdmico y Social

- Departamento de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas y Planes
de Desarrollo Econémico y SociaL

- Direccién General de Inversion Publica

- Departamento de Formulacién de la Inversion Publica

- Departamento de Programacion y Seguimiento de la Inversion Pablica

» Subsecretaria de Estado de Cooperacién Internacional
- Unidad de Analisis y Coordinacion de Cooperacion Internacional
- Direccién General de Cooperacion Multilateral
- Departamento de Gestion de la Cooperacion Multilateral
- Departamento de Seguimiento de la Cooperacion Multilateral
- Direccién General de Cooperacion Bilateral
- Departamento de Gestion de la Cooperacion Bilateral
- Departamento de Seguimiento de la Cooperacién Bilateral

e Subsecretaria de Estado Técnico Administrativa
- Direccién Legal
- Direccion Administrativa
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Departamento de Servicios Generales

Departamento de Compras y Contrataciones

Direccion de Tecnologia de la Informacién y la Comunicacion
Departamento de Desarrollo y Mantenimiento de Sistemas
Departamento de Administracion de Infraestructura Tecnologica
Direccion de Recursos Humanos

Division de Reclutamiento, Seleccion y Evaluaciéon

Division de Registro y Control

Division de Relaciones y Beneficios Laborales

Direccion Financiera

Departamento de Presupuesto

Departamento de Contabilidad

Direccion de Control Interno

Divisién de Revision y Control Interno

Division de Seguimiento e Inspeccion Interna

TITULO Il

DEL DESPACHO SUPERIOR

ARTICULO 3.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARIO DE
ESTADO. Para la definicién, direccidn, coordinacion y seguimiento de las politicas

a su cargo, el Secretario de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo cuenta
con las siguientes atribuciones y deberes:

a.

Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica.

Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Cooperacion Internacional
No Reembolsable.

Ejercer larectoria del Sistema Nacional de Ordenamiento y Ordenacion
del Territorio.

Ejercer la coordinacion permanente del Gabinete Econdmico.

Proponer al Consejo de Gobierno politicas de desarrollo econémico,
social, territorial y administrativa sostenible, tomando en cuenta el uso
racional y eficiente de los recursos productivos e institucionales, asi
como promoviendo la equidad de género.

Presentar al Consejo de Gobierno para su aprobacion, el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico y sus correspondientes actualizaciones anuales.
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Velar por el desarrollo y mantenimiento del Sistema Estadistico
Nacional.

Velar por el desarrollo de una administracién puablica moderna y eficiente
mediante el servicio civil, la carrera administrativa y el disefio de
estructuras organicas y funcionales orientadas al servicio de la ciudadania.

Proponer al Consejo de Gobierno, el establecimiento de los Consejos
Consultivos que actuaran como enlaces entre el Sistema de
Planificacién e Inversion Publica y el sector privado.

Proponer al Consejo de Gobierno, mecanismos administrativos de
coordinacion entre dos 0 mas Consejos Provinciales de Desarrollo para
el tratamiento de programas y proyectos comunes a los mismos.

Velar por el adecuado cumplimiento de la Ley del Sistema Nacional
de Planificacion e Inversion Publica e informar al Congreso Nacional,
al Consejo de Gobierno, a la Camara de Cuentas y a la Contraloria
General de la Republica, de cualquier violacién a la misma.

Celebrar contratos de resultados y desempefio con las instituciones
del sector publico, conjuntamente con el Secretario de Estado de Ha-
cienda.

Presentar al Secretario de Estado de Hacienda el nivel total del Gasto
Corriente y de Capital, asi como la distribucién funcional del mismo,
a ser incluidos en la politica presupuestaria anual.

Presentar al Secretario de Estado de Hacienda las proyecciones
macroecondémicas que servirdn de insumo para la definicion de la
politica fiscal y presupuestaria anual del sector publico no financiero.

Comunicar al Secretario de Hacienda las normas e instructivos para la
inclusion de los proyectos de inversién en el Proyecto de Presupuesto
de Ingresos y Ley de Gasto Publico.

Integrar el Consejo de la Deuda Publica conjuntamente con el Secretario
de Estado de Hacienda y el Gobernador del Banco Central

Presidir el Consejo Directivo del Fondo para el Fomento de la
Investigacion Econdmica y Social

Establecer la politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable,
en coordinacion con la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores.
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Participar en la elaboracion de la politica comercial externa de la
Republica, asi como en las correspondientes negociaciones
comerciales.

Proponer al Consejo de Gobierno la creacién de Gabinetes Sectoriales
de tipo transitorio para coordinar politicas y planes de naturaleza
econdmica, social, territorial e institucional que involucren a mas de
una institucion de gobierno.

Presentar al Consejo de Gobierno el informe sobre el estado de
ejecucion de los proyectos de inversion del sector publico no financiero
referidos al primer semestre de cada afio, asi como las proyecciones
de avances a alcanzar al cierre del afio.

Presentar al Congreso de la Republica, a mas tardar el 15 de agosto
de cada afo, un informe sobre el estado de ejecucion del primer
semestre de los proyectos de inversién de sector publico no
financiero, tanto en términos de avances fisicos como financieros,
asi como las proyecciones de avances a alcanzar al cierre de dicho
afo.

Aprobar el Plan Plurianual de Cooperacién Internacional No
Reembolsable y sus correspondientes actualizaciones anuales.

Aprobar conjuntamente con la Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores el Protocolo de Entendimiento, mediante el cual se establece
el procedimiento de coordinacion de las acciones de Cooperacion
Internacional No Reembolsable.

Fijar las politicas a ser ejecutadas por los organismos adscritos a la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo y
supervisar su cumplimiento.

ARTICULO 4.- UNIDAD DE COORDINACION DEL DESPACHO. La Unidad
de Coordinacion del Despacho tendré el nivel jerarquico de Direccién General, asi
como los siguientes propdésitos y funciones:

Propdsito

Estructurar la agenda del Secretario de Estado, organizar el sistema de
correspondencia del Despacho y supervisar el apoyo secretarial. Coordinar las
relaciones inter e intra-institucionales de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo.
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Funciones

Coordinar la vinculacién rutinaria del Secretario de Estado con sus
subordinados.

Garantizar una adecuada coordinacion de la agenda de actividades del
Despacho.

Conducir las actividades administrativas del Despacho.

Coordinar y supervisar los asuntos relacionados con el control del
proceso de recepcion y tramitacion de las comunicaciones internas y
externas.

Supervisar el eficiente funcionamiento del apoyo secretarial.

Llevar el registro de los actos administrativos emitidos por el Secretario
de Estado.

Mantener el sistema de archivo de documentacion que responda a las
necesidades de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo.

ARTICULO 5.- UNIDAD INSTITUCIONAL DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO. La Unidad Institucional de Planificacion y Desarrollo tendra el
nivel jerarquico de Direccion de Area, asi como los siguientes propésitos y funciones:

A.

Propdsito

Asesorar al Secretario de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo en ma-
teria de politicas, planes, programas y proyectos internos de la institucién, asi como
elaborar propuestas de desarrollo y aprendizaje organizacional, gestion de calidad
y reingenieria de procesos.

B.

a.

Funciones

Formular, actualizar y dar seguimiento al Plan Estratégico de Desarrollo
Organizacional y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de
Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo.

Apoyar las acciones de desarrollo organizacional y reingenieria de
procesos implementados por las distintas instancias de la Secretaria
de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo.
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Coordinar las acciones de desarrollo organizacional con las y desarrollo
de las instancias adscritas a la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo.

Desarrollar, coordinar y supervisar la implementacion de un sistema
de gestién de calidad para toda la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo.

ARTICULO 6.- UNIDAD ASESORA DE ANALISIS ECONOMICOY SOCIAL.
La Unidad Asesora de Andlisis Economico y Social tendr& el nivel jerarquico de
Subsecretaria de Estado, asi como los siguientes propositos y funciones:

A.

Propdsito

Analizar la consistencia de las politicas econdmicas y su interrelacion con
las politicas sociales. Elaborar proyecciones macroeconémicas, dar
seguimiento sistematico a la coyuntura econémica y social. Realizar estudios
sobre las caracteristicas e impactos de las politicas publicas en la reduccion
de pobreza. Asesorar en materia de formulacion de politicas y programas

sociales.

B.

Funciones

Elaborar propuestas de programacion macroecondémica y, dentro del
nivel total del gasto, proponer su distribucion entre gastos corrientes y
de capital.

Elaborar modelos y proyecciones macroeconémicas.

Analizar la consistencia de la politica econémica gubernamental y
elaborar propuestas de politicas econémicas.

Analizar la coherencia de la politica econémica y social del gobierno
y elaborar propuestas de articulacién de las mismas en el marco gen-
eral de las politicas publicas y Estrategia Nacional de Desarrollo
definidos por el Consejo de Gobierno.

Analizar y dar seguimiento sistemético de la coyuntura econémica y
social.

Realizar estudios que sustenten la elaboracion de propuestas que sirvan
de insumo para la formulacién de la politica comercial externa de la
Republica Dominicana.
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g. Realizar estudios e investigaciones que permitan mejorar el analisis
de temas econdmicos y sociales, asi como de las metodologias utilizadas
en las proyecciones econdémicas y en la formulacion de politicas.

h.  Participar en la formulacion y actualizacién de la Estrategia Nacional
de Desarrollo.

i. Apoyar técnicamente la formulacion y actualizaciones de Plan Nacional
Plurianual del Sector Pablico

J- Apoyar técnicamente la formulacion y actualizaciones de Plan Nacional
Plurianual de Cooperacién Internacional No Reembolsable

ARTICULO 7.- CENTRO DE CAPACITACION EN PLANIFICACION E
INVERSION PUBLICA. El Centro de Capacitacion en Planificacion e Inversion
Publica tendréa el nivel jerarquico de Direccion General, asi como los siguientes
propésitos y funciones:

A. Propésito

Conducir el proceso de formacién de recursos humanos requerido por la Secretaria
de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo y el Sistema Nacional de
Planificacién e Inversion Puablica.

B. Funciones

a. Detectar las necesidades de capacitacion y desarrollo en materia de
programacion macroeconémica, herramientas de analisis econdmico
y social, planificacion, inversién publica y cooperacion técnica
internacional.

b. Elaborar propuestas de programas de capacitacién y desarrollo,
incluyendo su contenido académico.

c.  Celebrar convenios para la realizacién de acciones de capacitacion con
el Instituto Nacional de Administracion Publica, universidades
nacionales y extranjeras y organismos internacionales.

d. Evaluar la efectividad y el impacto de la capacitacion impartida.

ARTICULO 8.- UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL. La Unidad de
Comunicacién Social tendra el nivel jerarquico de Direccién General, asi como
los siguientes propdésitos y funciones:
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A. Propésito

Desarrollar e implementar el Plan Estratégico de Comunicacion de la Secretaria
de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, que sirva para difundir las
acciones de la institucién, haciéndola mas transparente y accesible a la ciudadania.
Generar los medios de comunicacién internos y externos de soporte a las funciones
de la Secretaria de Estado.

B. Funciones

a. Disefiar, dirigir y supervisar las estrategias de comunicacion, difusion
y publicacién que fortalezcan la imagen publica institucional.

b.  Coordinar las labores de difusion, promocion y/o comunicacion de los
planes, programas, proyectos y actividades en los que participa el
Secretario y otros funcionarios de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo a través de los diferentes medios de
comunicacion.

c.  Organizar y coordinar las actividades de los 6rganos y medios de
difusion propios del Despacho y de las unidades institucionales de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo

d. Difundir las informaciones periodisticas de las actividades de la
institucién a nivel nacional e internacional, de acuerdo a las directrices
trazadas por el Despacho de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo.

e. Realizar el seguimiento de la informacién emitida por las agencias de
noticias y los diferentes medios de comunicacion y llevar el archivo de
prensa de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo

f. Facilitar el flujo de comunicacién del Secretario de Estado con las
Subsecretarias, unidades dependientes del Despachoy las instituciones
externas.

g. Actuar como Oficina de Acceso a la Informacion, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 130-05 que aprueba el Reglamento de la Ley
General de Libre Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO 9.- UNIDAD DE ASESORES ESPECIALIZADOS. La Unidad de
Asesores Especializados tendra el nivel jerarquico de Subsecretaria de Estado, asi
como los siguientes propdésitos y funciones:
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A.

Propdsito

Asesorar al Secretario de Estado en temas especializados de interés institucional y/o
estratégico que no puedan ser abordados por el personal de planta de la Secretaria.

B.

a.

Funciones

Brindar asesoria estratégica o coyuntural al Secretario de Estado en
sus areas de experticio.

Realizar analisis y estudios especializados a solicitud del Secretario
de Estado.

Representar a la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo por delegacién del Secretario de Estado en actividades y
eventos especializados.

ARTICULO 10.- UNIDAD TECNICA DE APOYO AL FONDO DE FOMENTO
PARA LA INVESTIGACION ECONOMICAY SOCIAL. La Unidad Técnica de
apoyo al Fondo de Fomento para la Investigacion Econdmica y Social tendra el nivel
jerarquico de Direccion de Area, asi como los siguientes propdsitos y funciones:

A.

Propdsito

Administrar el Fondo para el Fomento de la Investigacion Econémica y Social de
acuerdo a las politicas, normas e instrucciones impartidas por el Consejo Directivo
de dicho fondo.

B. Funciones

a.

Presentar a la consideracion del Consejo los mecanismos de evaluacion
para la seleccion de las propuestas de investigacion.

Someter a la consideracion del Consejo Directivo las propuestas
evaluadas para su conocimiento y decision.

Administrar los contratos y tramitar los desembolsos.

Convocar a reuniones periddicas de seguimiento y preparar el proyecto
de agenda para el Consejo Directivo.

Elaborar y presentar al Consejo Directivo los reportes técnicos y
financieros trimestrales.
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TITULO 1l
ATRIBUCIONES Y DEBERES COMUNES

ARTICULO 11.- ATRIBUCIONES Y DEBERES COMUNES DE LOS
SUBSECRETARIOS DE ESTADO. Los Subsecretarios de Estado tendran a su
cargo Direcciones Generales o de Area y, por tanto, la conduccion de funciones
determinadas por la Secretaria de Estado. De acuerdo con las pautas establecidas
en cada ambito, cada Subsecretario de Estado debera:

a. Elaborar propuestas de politicas y normativas en su respectivo &mbito,
evaluando el cumplimiento de las mismas.

b.  Conducir, coordinar, dar seguimiento y evaluar la gestion de sus
dependencias.

c.  Apoyar las funciones del Secretario de Estado e informar sobre el
desarrollo de sus atribuciones en su area especifica.

d. Coordinar con las otras Subsecretarias de Estado o con las unidades
dependientes del Secretario de Estado el cumplimiento de los objetivos
generales de la Secretaria de Estado.

e.  Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y
los que le sean sefialados por delegacién de facultades o le correspondan
por suplencia.

f. Proporcionar, previo acuerdo con el Secretario de Estado, la
informacion, datos o colaboracién que le sean requeridos por otras
dependencias del sector publico.

g. Desempefiar las funciones que el Secretario de Estado les delegue e
informarle sobre el desarrollo y resultados correspondientes.

h.  Definir las necesidades y soportes informéticos que su area
requiera.

ARTICULO 12.- ATRIBUCIONES Y DEBERES COMUNES DE LOS
DIRECTORES GENERALES Y DE AREA. Son deberes y atribuciones de los
Directores Generales y de Area:

a. Planificary programar las actividades técnicas y administrativas de su
ambito de competencia, asi como supervisar su ejecucion.
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b.  Apoyar las funciones del Subsecretario de Estado e informar sobre el
desarrollo de sus funciones en su area especifica de direccion.

c.  Coordinar con las demas Direcciones el cumplimiento de los objetivos
de la Subsecretaria de Estado a la que pertenecen y a los objetivos
generales de la Secretaria de Estado.

d. Representar a la institucion ante organismos nacionales e inter-
nacionales cuando asi lo designe el Subsecretario de Estado del cual
dependa.

e.  Velar por el cumplimiento de las normas y controles administrativos
por parte de los funcionarios y empleados al servicio de la institucion.

f. Cumplir las metas individuales que le sean asighadas por el
Subsecretario de Estado del cual dependay los compromisos que ellas
conlleven, conforme a la naturaleza del cargo.

g. Participar en la formulaciéon del presupuesto y del plan anual de su
area de competencia, asi como en la ejecucion y supervision de los
mismos.

h.  Someter a la consideracion de su superior inmediato, iniciativas
y proyectos relacionados con el desarrollo de su area de
competencia

i. Administrar, de la manera mas eficiente, los recursos humanos,
financieros y materiales que hayan sido puestos a su disposicion.

ARTICULO 13.- ATRIBUCIONES Y DEBERES COMUNES DE LAS
UNIDADES DEPENDIENTES DEL SECRETARIO DE ESTADO. Los
responsables de las Unidades dependientes del Secretario de Estado, de acuerdo
con las pautas establecidas en cada ambito, tendran las siguientes atribuciones y
deberes comunes:

a. Elaborar propuestas de politicas y normativas en su respectivo &mbito,
evaluando el cumplimiento de las mismas.

b.  Conducir, coordinar, dar seguimiento y evaluar la gestion de sus
dependencias, en los casos que corresponda.

c. Apoyar las funciones del Secretario de Estado e informar sobre el
desarrollo de sus atribuciones en su area especifica.
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Coordinar con las Subsecretarias de Estado o con las demas unidades
dependientes del Secretario el cumplimiento de los objetivos generales
de la Secretaria de Estado.

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y
los que le sean sefialados por delegacion de facultades.

Proporcionar, previo acuerdo con el Secretario de Estado, la
informacion, datos o colaboracién que le sean requeridos por otras
dependencias del sector publico.

Desempefiar las funciones que el Secretario de Estado les delegue e
informarle sobre el desarrollo y resultados correspondientes.

Definir las necesidades y soportes informaticos que su area requiera.

TITULO IV

DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE PLANIFICACION

CAPITULO |
DEL SUBSECRETARIO DE ESTADO

ARTICULO 14.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SUBSECRETARIO DE
ESTADO DE PLANIFICACION. El Subsecretario de Estado de Planificacion
tendrd las siguientes atribuciones y deberes en el &mbito de sus competencias:

a.

Formular, en un marco de consistencia econémica y sostenibilidad, la
Estrategia Nacional de Desarrollo y la planificacién estratégica y
operativa de las politicas a ser implementadas por el sector publico,
promoviendo la cohesién econdmica, social y territorial, asi como la
equidad de género.

Supervisar, evaluar y dar seguimiento la adecuada ejecucién de las
politicas planes y proyectos del sector publico.

Presentar propuestas de politicas publicas relativas a la planificacion
del desarrollo econémico, social y territorial, efectuando la
coordinacion, seguimiento y evaluacién de las mismas.

Ejercer el rol de coordinacion y secretaria permanente de la Comision
Técnica Delegada.
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Presentar la formulacién de la estrategia-pais que servira de marco
para la negociacion con los organismos internacionales, multilaterales

y bilaterales, e identificar las areas, programas y proyectos prioritarios

a ser incluidos en la programacion de los mismos.

Presentar propuestas que sirvan de insumo para la elaboracion de la
politica comercial externa de la Republica Dominicana, participando
en las negociaciones comerciales y dando seguimiento a los impactos
econdmicos y sociales de los acuerdos.

Coordinar el Centro Nacional de Fomento y Promocion de las
Asociaciones sin Fines de Lucro.

Participar en la formulacién y seguimiento de convenios de desempefio

a ser suscritos entre la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion
y Desarrollo y la Secretaria de Estado de Hacienda con los organismos
publicos.

CAPITULO Il

DE LA DIRECCION GENERAL

DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL

ARTICULO 15.- PROPOSITOY FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL. La Direccion General
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial tendré los siguientes propdésitos y funciones:

A.

Propdsito

Formular las politicas publicas de desarrollo territorial sostenible en el marco del
Sistema Nacional de Ordenamiento y Ordenacion del Territorio. Asimismo,

coordinar intersectorial e inter-institucionalmente, los diferentes niveles de la
administracion puablica y los entes privados a nivel municipal, provincial, regional

y sectorial que inciden en el disefio, formulacion, implementacion, gestion y
evaluacioén, del ordenamiento urbano, rural y calificacion de usos de suelo.

B.

a.

Funciones

Proponer politicas y normativas de desarrollo urbano, rural y regional
sustentadas en la participacién de los actores involucrados.

Elaborar los planes de ordenamiento y desarrollo territorial a nivel
nacional y sus respectivas estrategias de implementacién, en
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coordinacioén con los diferentes sectores e instituciones que inciden en
el ordenamiento territorial y la calificacion de usos de suelo.

Coordinar con las instituciones responsables la elaboracién de
estrategias de implementacion de los programas y proyectos definidos
para el ordenamiento y desarrollo territorial.

Dar seguimiento y evaluar la implementacion de los planes y politicas
en materia de ordenamiento y desarrollo urbano, rural y calificacion
de usos de suelos, tanto a nivel nacional como local.

ARTICULO 16.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE FORMULACION DE
POLITICASY PLANES DE ORDENAMIENTOY DESARROLLO TERRITORIAL

a.

Definir y actualizar el Sistema Nacional de Ordenamiento y Ordenacion
del Territorio.

Formular propuestas de politicas de ordenamiento y desarrollo urbano,
rural y regional.

Elaborar los planes de ordenamiento y desarrollo territorial y formular
las estrategias de implementacion de dichos planes.

Elaborar esquemas de implementacion de los planes que permitan su
realizacion en tiempo y calidad.

Elaborar indicadores de evaluacion de las politicas y planes de
ordenamiento y desarrollo territorial.

Identificar posibles insuficiencias en materia de ordenamiento y
desarrollo urbano, rural y calificacion de suelos y presentar las
alternativas pertinentes.

Procurar y mantener actualizada la informacion cartografica y geo-
referenciada necesaria para el ordenamiento y desarrollo territorial.

Velar por la incorporacion del factor de reduccion de riesgo de desastres
en la formulacién e implementacién de las politicas y planes de
desarrollo, asi como en los proyectos de inversion publica.

ARTICULO 17.-. FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DEL ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL
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Realizar el seguimiento a la implementacién de las politicas y planes
de ordenamiento y desarrollo territorial, a través de los indicadores de
control y verificacién definidos por el Departamento de Formulacién
de Politicas y Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Velar por el cumplimiento de los mecanismos y procedimientos de
implementacion definidos por el Departamento de Formulacion de
Politicas y Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Evaluar el impacto y los resultados de las politicas y planes de
ordenamiento y desarrollo territorial implementados por los diferentes
sectores e instituciones.

Retroalimentar al Departamento de Formulacion de Politicas y Planes

de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en relacion a los avances y
desviaciones en la implementacion de las politicas y planes definidos.

CAPITULO Il

DE LA DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

ARTICULO 18.- PROPOSITOY FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. La Direccion General de
Desarrollo Econémico y Social tendra los siguientes propositos y funciones:

A.

Propdsito

Coordinar la formulacién, seguimiento de la ejecucion y evaluacién de impacto de
los planes y programas de desarrollo de los organismos publicos, comprendidos en
el ambito del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica.

B.

a.

Funciones

Mantener un diagnéstico actualizado y prospectivo de la evolucién del
desarrollo nacional que permita tomar decisiones oportunas y evaluar
el impacto de las politicas publicas y de los factores ajenos a la accién
publica sobre el desarrollo nacional.

Formular propuestas de politicas de desarrollo econémico, social y
territorial sostenible tomando en cuenta el uso racional y eficiente de
los recursos productivos e institucionales, consistentes con la Estrategia
Nacional de Desarrollo.
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Formular, en coordinacion con la Direccion General de Inversion
Publica, el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, del cual forma
parte el Plan Nacional Plurianual de Inversién del Sector Publico.

Monitorear y evaluar los resultados e impacto del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico.

Evaluar los impactos logrados en el cumplimiento de las politicas de
desarrollo econémico, social y territorial mediante la ejecucion de los
programas y proyectos a cargo de los organismos del sector publico.

Elaborar propuestas de estrategia-pais en lo que respecta a la politica
de los organismos bilaterales y multilaterales de financiamiento
mediante la identificacién de las &reas, programas y proyectos
prioritarios a ser incluidos en la programacién de dichos organismos.

Elaborar contratos por resultados y desempefio con instituciones del
sector publico.

Proponer la distribucién funcional del gasto a ser incluida en la politica
presupuestaria anual.

Coordinar intersectorial e inter-institucionalmente las instancias
publicas y privadas que desarrollan programas y proyectos con
incidencia en la cohesién econémica, social y territorial, en el marco
del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

ARTICULO 19.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE FORMULACION
DE POLITICAS Y PLANES DE DESARROLLO ECONOMICOY SOCIAL

a.

b.

Formular la propuesta de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Disefiar propuestas de politicas de desarrollo econémico y social
consistentes con la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Mantener un diagnéstico actualizado y prospectivo de la evolucién del
desarrollo nacional.

Elaborar la propuesta del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
y sus actualizaciones.

Definir propuestas de estrategia-pais en lo que respecta a la politica de
los organismos bilaterales y multilaterales de financiamiento.
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Proponer la distribucién funcional del gasto a ser incluida en la politica
presupuestaria anual.

Elaborar los indicadores de evaluacion e impacto de las politicas y
planes de desarrollo econémico y social.

Elaborar estrategias de implementacion de los planes que permitan su
realizacion en tiempo y calidad.

Disefiar las bases y componentes de los contratos por resultados y
desempefio con las demas instituciones del sector publico.

Coordinar con las Unidades Institucionales de Planificacion y

Desarrollo de las Instituciones del Sector Publico, la formulacion de
las politicas, planes, programas y proyectos con incidencia en la
cohesion econdémica, social y territorial.

ARTICULO 20.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DE LAS POLITICAS Y PLANES DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

a.

Evaluar el impacto del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico,
asi como el cumplimiento de las politicas de desarrollo econémico y
social.

Velar por el cumplimiento de los contratos por resultados y desempefio
acordados con las instituciones del sector publico.

Retroalimentar al Departamento de Formulacion de Politicas y Planes
de Desarrollo Econémico y Social en relacién a los avances en la
implementacion del Plan Nacional Plurianual del Sector Pudblico.

Evaluar y dar seguimiento a la estrategia-pais acordada con los
organismos bilaterales y multilaterales de financiamiento.

Coordinar con las Unidades Institucionales de Planificacion y
Desarrollo de las Instituciones del Sector Publico, el seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos con
incidencia en la cohesién econdémica, social y territorial.
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CAPITULO IV
DE LA DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA

ARTICULO 21.- PROPOSITOY FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL
DE INVERSION PUBLICA. La Direccion General de Inversion Publica tendra
los siguientes propésitos y funciones:

A. Propésito

Proponer las politicas, normas y procedimientos para la formulacion y seguimiento
de los proyectos de inversién del sector publico.

B. Funciones

a. Proponer la estrategia y prioridades de inversion publica de corto,
mediano y largo plazo, consistente con la Estrategia Nacional de
Desarrollo, en coordinacion con la Direccién General de Desarrollo
Econdmico y Social.

b.  Analizar, evaluar y otorgar la no-objecion a los proyectos de inversiéon
publica a ser incluidos en el Plan Nacional Plurianual y el Presupuesto
Plurianual del Sector Publico, independientemente de su fuente de
financiamiento.

c.  Elaborar el Plan Nacional Plurianual de Inversién del Sector Publico y
sus actualizaciones.

d.  Priorizar a partir del Plan Nacional Plurianual de Inversién del Sector
Publico, los proyectos de inversion a ser incluidos en el Presupuesto
Plurianual y en los presupuestos anuales.

e.  Preparar las normas e instructivos para la inclusion de los proyectos
de inversion en el Presupuesto Plurianual y en el Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos de cada afio.

f. Analizar y suministrar a la Secretaria de Estado de Hacienda la
informacion de la incidencia de los gastos recurrentes que generara la
puesta en operacion de los proyectos de inversion.

g. Financiar la pre-inversion publica, canalizando recursos para atender
las solicitudes de las entidades ejecutoras.

h.  Evaluar y aprobar los estudios de pre-inversion realizados por los
organismos publicos como requisito para su incorporacién al Plan
Nacional Plurianual de Inversion del Sector Publico.
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Administrar el Sistema de Informacion y Seguimiento de la Cartera de
Proyectos.

Apoyar laimplementacion de los sistemas de seguimiento y monitoreo
de cartera de proyectos en las Unidades Institucionales de Planificacién
y Desarrollo asi como su vinculacion con el Sistema de Informacion y
Seguimiento de la Cartera de Proyectos.

Articular el Sistema de Informacién y Seguimiento de la Cartera de
Proyectos con el Sistema Integrado de Gestion Financiera.

Analizar, evaluar y autorizar las solicitudes de modificacion a los
proyectos de inversion incluidos en los presupuestos del sector publico.

Participar en la fijacion de las cuotas periédicas de compromiso y cuotas
periddicas de pago del Gobierno Central, en coordinacién con la
Direccién General de Presupuesto y la Tesoreria Nacional.

Analizar y evaluar la ejecucion de la inversion publica y preparar el
informe semestral al Congreso, sobre el estado de ejecucion de los
proyectos de inversion del sector publico, asi como otros informes que
le sean requeridos.

ARTICULO 22.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE FORMULACION
DE LA INVERSION PUBLICA

a.

Formular el Plan Nacional Plurianual de Inversiéon del Sector Publico
y sus actualizaciones.

Realizar estudios y estimaciones tendentes a determinar la factibilidad
y viabilidad de los proyectos.

Evaluar y priorizar las solicitudes de la unidades ejecutoras para
asignarles los recursos financieros necesarios para la ejecucion de la
pre-inversion publica.

Analizar y emitir opinién sobre las evaluaciones y priorizaciones
contenidas en las propuestas de proyectos de inversion enviadas por
las instituciones a la Subsecretaria de Estado de Planificacién.

Analizar la consistencia y coherencia de la formulacién de los
proyectos a ser incluidos en los presupuestos de los organismos del
sector publico.



48

SECRETARIA DE EsTaDO DE Economia, PLANIFICACION Y DESARROLLO

Generar la informacién de la incidencia de los gastos recurrentes que
generaran los proyectos de inversidn priorizados para su inclusion en
los presupuestos anuales.

Elaborar normas y procedimientos estandarizados para la formulacion
y evaluacién de los proyectos de inversién segun sector.

Elaborar los instructivos para la formulacién presupuestaria de los
proyectos de inversion.

Desarrollar formularios de ejecucion estandar segun sector, que
permitan evaluar los avances de la ejecucion de la inversion.

Definir los criterios e indicadores de elegibilidad de los proyectos
viables de inversion publica

Preparar manuales de inversidon publica y actualizarlos per-
manentemente.

Prestar asistencia técnica a las unidades ejecutoras en el proceso de
registro, formulacion, programacion y evaluacion de los proyectos de
inversion del sector publico.

ARTICULO 23.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION
Y SEGUIMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA

a.

Participar, en coordinacion con las unidades ejecutoras de proyectos,
en la programacion fisico-financiera de los proyectos de inversion,
independientemente de su fuente de financiamiento.

Tramitar la necesidad de recursos y el ritmo optimo de ejecucion de
los proyectos de inversion ante el resto de las instancias de la
administracion publica

Establecer mecanismos de coordinacion con las unidades ejecutoras
para garantizar el debido cumplimiento y ejecucién de los planes,
programas y proyectos contenidos en los presupuestos del sector
publico.

Evaluar y emitir una opinién de aprobacion o rechazo a toda solicitud
de modificacion a los proyectos de inversion incluidos en los
presupuestos del sector publico
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Participar en la fijacién de las cuotas periddicas de compromiso y cuotas
periddicas de pago del Gobierno Central, en coordinacién con la
Tesoreria Nacional de la Republica y la Direccién General de

Presupuesto.

Administrar y actualizar el Sistema de Informacion y Seguimiento de
la Cartera de Proyecto

Registrar en .el Sistema de Informacién y Seguimiento de la Cartera
de Proyectos la informacién referida a los proyectos de inversion que
se ejecuten a través de concesiones o por otras organizaciones privadas
gue requieran para su realizacién de transferencias, subsidios, aportes,
avales, créditos o cualquier otro tipo de beneficios que afecten en forma
directa o indirecta el patrimonio publico con repercusién presupuestaria
presente o futura, cierta o contingente.

Dar seguimiento permanente fisico, financiero y de gestion a la cartera
de proyectos de inversion publica.

Preparar informes de evaluacion periddicos sobre la ejecucion de los
proyectos de inversiéon publica.
TITULO V

DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO
DE COOPERACION INTERNACIONAL

CAPITULO |

ARTICULO 24.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SUBSECRETARIO DE
ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL. El Subsecretario de Estado

de Cooperacién Internacional tendra las siguientes atribuciones y deberes en el
marco de sus competencias:

a.

Realizar la gestion, coordinacion, seguimiento y evaluacién de las
politicas, programas y proyectos de cooperacion técnica y financiera
no reembolsable, articulando la oferta y la solicitud de cooperacién

internacional, fortaleciendo las relaciones con los organismos,

organizaciones, agencias y paises que otorgan cooperacién no
reembolsable.

Participar en la elaboracién de la politica de cooperacion internacional
no reembolsable en coordinacién con la Secretaria de Estado de
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Relaciones Exteriores, a partir de la estrategia- pais, las prioridades de
areas, programas y proyectos elaborados por la Subsecretaria de Estado
de Planificacion y la politica exterior definida por la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

Realizar la evaluacién de las propuestas de cooperacidon no
reembolsable elaboradas por las instituciones publicas, en funcion de
lo establecido en el Plan Plurianual de Cooperacioén Internacional No
Reembolsable.

Evaluar las iniciativas de cooperacién no reembolsable provenientes
de los donantes, conforme a lo estipulado en el Plan Plurianual de
Cooperacién Internacional No Reembolsable.

Presentar al Secretario para su aprobacion el Plan Plurianual de
Cooperacién Internacional No Reembolsable y sus correspondientes
actualizaciones anuales, elaborado a partir de la politica de cooperacién
internacional no reembolsable.

Elaborary proponer al Secretario de Estado de Economia, Planificacion
y Desarrollo para su aprobacién, las normas y procedimientos de
solicitud, recepcion, gestion y evaluacién de la cooperacion técnica 'y
financiera no reembolsable.

Elaborar y proponer al Secretario de Economia, Planificacién y
Desarrollo para su aprobacién, el disefio del Sistema Nacional de
Cooperacién Internacional y su plan de implementacion.

Copresidir, con el Secretario de Estado correspondiente o la maxima
autoridad competente, las mesas de coordinacion de cooperacion
internacional sectoriales y/o transversales.

Realizar la coordinacién de los procesos de negociacion de los
convenios de cooperacion bilateral y multilateral no reembolsable.

Participar en las negociaciones de las comisiones mixtas y dar
seguimiento a las acciones de cooperacion internacional no
reembolsable que se desprendan de éstas, de acuerdo a lo que se
establezca en el Protocolo de Entendimiento con la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores.

Participar en los foros y esquemas internacionales de cooperacién no
reembolsable y dar seguimiento a los proyectos e iniciativas que se
desprendan de éstos.
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CAPITULO Il

DE LA UNIDAD DE ANALISIS Y COORDINACION

DE COOPERACION INTERNACIONAL

ARTICULO 25.- PROPOSITOY FUNCIONES DE LA UNIDAD DE ANALISIS

Y COORDINACION DE COOPERACION INTERNACIONAL La Unidad de
Analisis y Coordinacion de Cooperacion Internacional tendré el nivel jerarquico
de Direccién General, asi como los siguientes propdésitos y funciones:

A.

Propdsito

Formular la propuesta y actualizaciones del Plan Plurianual de Cooperacion

Internacional No Reembolsable en funcion de las politicas establecidas, asi como
la coordinar el funcionamiento operativo del Sistema Nacional de Cooperacion

Internacional No Reembolsable.

B.

a.

Funciones

Participar en la elaboracion de las politicas en materia de cooperacion
internacional no reembolsable.

Coordinar la elaboracion del Plan Plurianual de Cooperacién
Internacional No Reembolsable y sus correspondientes actualizaciones
con las Direcciones Generales.

Proponer y mantener actualizadas las normas y procedimientos para
la solicitud, recepcion, gestion y evaluacion de la cooperacién no
reembolsable.

Coordinar el funcionamiento de las mesas sectoriales y/o transversales
de cooperacion internacional no reembolsable.

Coordinar la participacion en la elaboracion, revision, actualizacion y
negociacion de acuerdos y/o convenios de cooperacion internacional
no reembolsable.

Coordinar la difusion de los andlisis de las estadisticas de la cooperacion
internacional no reembolsable y del cumplimiento de los indicadores
para la eficiencia de la ayuda oficial para el desarrollo.

Velar por el oportuno registro en el Sistema Integrado de Gestion
Financiera de las donaciones provenientes de la cooperacién
internacional no reembolsable.
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CAPITULO Il
DE LA DIRECCION GENERAL DE COOPERACION MULTILATERAL

ARTICULO 26.- PROPOSITOY FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL
DE COOPERACION MULTILATERAL. La Direccion General de Cooperacion
Multilateral tendré los siguientes propdsitos y funciones:

A. Propésito

Coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas y proyectos de cooperacion
técnica y financiera multilateral no reembolsable y fortalecer las relaciones con
los organismos que otorgan este tipo de cooperacion.

B. Funciones

a. Implementar las normas y procedimientos aprobados para la solicitud,
recepcion, gestion y evaluacion de la cooperacion técnica y financiera
no reembolsable de caracter multilateral.

b.  Definir, en coordinacién con la Subsecretaria de Estado de Planificacion
y en consulta con los organismos involucrados, los compromisos no
financieros que se acuerden con los organismos multilaterales derivados
de cooperaciones no reembolsables.

c.  Coordinar la negociacion de convenios multilaterales de cooperacion
no reembolsable.

d. Evaluar y dar seguimiento a los compromisos no financieros y a los
programas y proyectos ejecutados con financiamiento proveniente de
cooperacion multilateral no reembolsable.

e. Fortalecer las relaciones con los organismos de cooperaciéon multilat-
eral no reembolsable.

f. Coordinar con la Subsecretaria de Planificacion la programacion de
los compromisos financieros derivados de los programas y proyectos
de cooperacion multilateral no reembolsable.

g. Gestionar el pago de las cuotas, membresias y aportes a los organismos
y agencias de cooperacion multilateral.

h.  Participar en las mesas sectoriales y/o transversales de coordinacion
de la cooperacion multilateral no reembolsable.
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K.

Coordinar con la Oficina del Ordenador Nacional de los Fondos
Europeos de Desarrollo, hasta que sus funciones sean transferidas a la
Subsecretaria de Estado de Cooperacion Internacional, las negocia-
ciones y el seguimiento de los planes indicativos nacionales y
regionales.

Dar seguimiento al cumplimiento de los indicadores de eficiencia de
la cooperacion multilateral no reembolsable.

Dar seguimiento a la asistencia técnica derivada de las cumbres.

ARTICULO 27.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE GESTION DE LA
COOPERACION MULTILATERAL

a.

Implementar las normas y procedimientos aprobados para la solicitud,
recepcion, gestion y evaluacion de la cooperacion técnica y financiera
no reembolsable de caracter multilateral.

Participar en el proceso de elaboracion, revision, actualizacion y
negociacion de convenios y/o acuerdos multilaterales de cooperacion
no reembolsable.

Participar, cuando corresponda, en las mesas sectoriales y/o
transversales de coordinacién de la cooperacién no reembolsable.

Coordinar con la Subsecretaria de Planificacién los compromisos no
financieros que se acuerden con los organismos multilaterales derivados
de cooperaciones no reembolsables.

Supervisar la implementacion de los convenios y/o acuerdos suscritos
con los organismos de cooperacion multilateral no reembolsable.

Gestionar el pago de las cuotas, membresias y aportes a los organismos
y agencias de cooperacién multilateral en coordinacién con la Secretaria
de Estado de Relaciones Exteriores.

Coordinar con la Oficina del Ordenador Nacional de los Fondos
Europeos de Desarrollo, hasta que sus funciones sean transferidas a la
Subsecretaria de Estado de Cooperacion Internacional, las nego-
ciaciones y el seguimiento de los planes indicativos nacionales y
regionales.
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ARTICULO 28.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO
DE LA COOPERACION MULTILATERAL

a.

Dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos no financieros
gue se acuerden con los organismos multilaterales, derivados de
cooperaciones no reembolsables.

Coordinar con la Subsecretaria de Planificacion la programacion de
los compromisos financieros derivados de los programas y proyectos
de cooperacion multilateral no reembolsable.

Efectuar el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos de
cooperacion ejecutados con recursos provenientes de la cooperacion
multilateral no reembolsable, en calidad de usuario del Sistema de

Seguimiento de la Cartera de Proyectos.

Dar seguimiento al cumplimiento de los indicadores para la eficacia
de la ayuda oficial para el desarrollo, en lo relativo a la cooperacion
técnica no reembolsable proveniente de organismos multilaterales.

Velar por el cumplimiento de los compromisos derivados de las

cumbres, foros y otros eventos internacionales, en lo relativo a la
cooperacion técnica no reembolsable de caracter multilateral.

CAPITULO IV

DE LA DIRECCION GENERAL DE COOPERACION BILATERAL

ARTICULO 29.- PROPOSITO Y FUNCIONES DIRECCION GENERAL DE
COOPERACION BILATERAL. La Direccién General de Cooperacion Bilateral
tendré los siguientes propdsitos y funciones:

A.

Propdsito

Coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas y proyectos de cooperacién
técnica y financiera bilateral no reembolsable y fortalecer las relaciones con las
agencias y paises que otorgan este tipo de cooperacion.

B.

a.

Funciones

Proponer e implementar las normas y procedimientos para la solicitud,
recepcion, gestion y evaluacion de la cooperacion técnica y financiera
no reembolsable de caracter bilateral.



NUEVO MARCO INSTITUCIONAL 55

Definir, en consulta con los organismos involucrados, los compromisos
no financieros que se acuerden con los organismos bilaterales, dando
seguimiento al cumplimiento de los mismos.

Coordinar la negociacion de convenios bilaterales de cooperacion no
reembolsable.

Evaluar y dar seguimiento a los programas y proyectos ejecutados con
financiamiento proveniente de cooperacion bilateral no reembolsable.

Fortalecer las relaciones con las agencias y paises que otorgan
cooperacion bilateral no reembolsable.

Coordinar con la Subsecretaria de Planificacion la programacion de
los compromisos financieros derivados de los programas y proyectos
de cooperacion bilateral no reembolsable.

Participar en las mesas sectoriales y/o transversales de coordinacion
de la cooperacion internacional no reembolsable.

Fomentar las iniciativas de cooperacion triangular.

Dar seguimiento al cumplimiento de los indicadores de eficiencia de
la cooperacion bilateral no reembolsable.

ARTICULO 30.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE GESTION DE LA
COOPERACION BILATERAL

a.

Implementar las normas y procedimientos aprobados para la solicitud,
recepcion, gestion y evaluacion de la cooperacion técnica y financiera
no reembolsable de caracter bilateral.

Convenir los compromisos no financieros establecidos en los acuerdos
y/o convenios bilaterales con los paises cooperantes, en coordinacion
con la Subsecretaria de Planificacion.

Participar en el proceso de elaboracion, revision, actualizacion y
negociacion de acuerdos y/o convenios bilaterales de cooperacién no
reembolsable y en las comisiones mixtas bilaterales.

Participar, cuando corresponda, en las mesas sectoriales y/o
transversales de coordinacién de la cooperacién no reembolsable.
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e. Coordinar con la Subsecretaria de Planificacion la programacién de
los compromisos financieros derivados de los programas y proyectos
de cooperacion bilateral no reembolsable.

f. Fortalecer las relaciones con las agencias y paises que otorgan
cooperacion bilateral no reembolsable.

g. Fomentar las iniciativas de cooperacion regional y triangular.

ARTICULO 31.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO
DE LA COOPERACION BILATERAL

a. Dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos financieros
derivados de los programas y proyectos de cooperacion técnica bilat-
eral no reembolsable.

b.  Efectuar el seguimiento y la evaluacion de los programas y proyectos
de cooperacion técnica ejecutados con recursos provenientes de
cooperacion bilateral no reembolsable, en calidad de usuario del
Sistema de Seguimiento de la Cartera de Proyectos.

c. Dar seguimiento a los acuerdos, convenios y protocolos firmados por
las diferentes sectoriales con organismos homdélogos e instituciones
internacionales.

d. \Velar por el cumplimiento de las acciones de las organizaciones no
gubernamentales internacionales derivadas de convenios y/o acuerdos
internacionales con el Gobierno dominicano.

e.  Dar seguimiento al cumplimiento de los indicadores para la eficacia

de la ayuda oficial para el desarrollo, en lo relativo a la cooperacion
técnica no reembolsable de caracter bilateral.

TITULO IV

DE LA SUBSECRETARIA TECNICO ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
DEL SUBSECRETARIO DE ESTADO TECNICO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 32.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SUBSECRETARIO DE
ESTADO TECNICO ADMINISTRATIVO. El Subsecretario de Estado Técnico
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Administrativo tendra las siguientes atribuciones y deberes en el marco de sus
competencias:

a.

Coordinar la prestacion de los servicios de apoyo en materia
administrativa, financiera, informética, legal, de recursos humanos y
de servicios generales requeridos por las Subsecretarias de Estado, las
Direcciones Generales de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo y las unidades dependientes del Secretario
de Estado.

Suministrar los servicios administrativos requeridos por los diferentes
organos que integran la Secretaria.

Realizar la ejecucién de la normativa vigente para el reclutamiento,
seleccion, capacitacion y desarrollo de los recursos humanos, acorde
con la Ley 14-91 de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Proponer esquemas de compensacion y evaluacion de desempefio del
personal de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y
Desarrollo.

Mantener actualizado el registro contable y financiero de las
operaciones de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo en concordancia con las normas establecidas por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental y las exigencias
de la aplicacién del Sistema Integrado de Administracién Financiera
del Estado.

Elaborar y formular el presupuesto anual de la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacién y Desarrollo en coordinacion con las demas
Subsecretarias, Direcciones Generales y Unidades dependientes del
Secretario de Estado.

Supervisar, controlar y efectuar las adquisiciones de bienes, obras,
servicios y concesiones requeridas, segun lo establecido en la Ley 340-
06 y sus modificaciones.

Prestar los servicios legales requeridos por la Secretaria de Estado de
Economia, Planificaciéon y Desarrollo.

Disefiar, administrar y garantizar el mantenimiento y uso adecuado
del equipamiento informético y de las soluciones de tecnologia de la
informacion en el &mbito de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo.



58 SeECRETARIA DE EsTADO DE Economia, PLANIFICACION Y DESARROLLO

CAPITULO Il
DE LA DIRECCION LEGAL

ARTICULO 33.- PROPOSITO Y FUNCIONES DE LA DIRECCION LEGAL.
La Direccion Legal tendra los siguientes propésitos y funciones:

A. Propésito

Asesorar sobre las leyes y disposiciones juridicas vinculadas a las actividades de
la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo. Ofrecer asistencia
judicial en caso de litis o reclamacion arbitral y participar en la elaboracién y/o
revision de contratos, acuerdos, convenios y otros documentos que deban ser
autorizados por el Secretario de Estado u otros niveles de la Secretaria.

B. Funciones

a. Dar apoyo en materia legal a las autoridades y demas funcionarios de
la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo.

b.  Preparar, tramitar y/o revisar los contratos, convenios, programas,
reglamentos y cualquier otro documento legal que sea necesario para
el desenvolvimiento de la institucién.

c. Representar a la institucion en los procesos de demandas o litigios, a
fin de ejercer las acciones que juridicamente correspondan a la
Secretaria de Estado.

d. Recopilar, ordenar, actualizar y registrar todas las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas relacionadas con las atribuciones
y competencias de la Secretaria de Estado.

e. Estudiar y emitir opiniones respecto a disposiciones legales que
pudieran afectar al funcionamiento de la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo.

CAPITULO Il
DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
ARTICULO 34.- PROPOSITO Y FUNCIONES DE LA DIRECCION DE

RECURSOS HUMANOS. La Direccion de Recursos Humanos tendra los siguientes
propésitos y funciones:
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A.

Propdsito

Desarrollar e implementar el Sistema de Gestion de Recursos Humanos de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo a través de la
coordinacion eficiente de los diferentes subsistemas que lo integran. Proponer
estrategias de gestidn de recursos humanos, que garanticen un ambiente laboral
favorable, enmarcado en la Ley 14-91 de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.

B.

Funciones

Dirigir y coordinar el Sistema de Gestion de Recursos Humanos de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo, a través
de la aplicacion y el desarrollo eficiente de los diferentes subsistemas
que lo integran.

Asesorar en el disefio y establecimiento de las politicas en materia de
personal.

Participar en el disefio del Programa de Capacitacion y Desarrollo del
Personal de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo.

Implementar la politica de compensacion en la Secretaria de Estado
de Economia, Planificacién y Desarrollo, definida por la Oficina
Nacional de Administracion y Personal.

Participar en los procesos de racionalizacion de la estructura
organizativa.

Determinar, en coordinacion con los incumbentes correspondientes,
las necesidades de personal de las distintas areas organizacionales, sus
caracteristicas y definir las descripciones de los puestos.

Implementar y mantener actualizado el Sistema de Administracion de
los Servidores Publicos.

Diseflar y mantener actualizados los manuales de organizacion,
funciones, clasificacion y valoracién de cargos de la institucion,
en coordinacion con la Oficina Nacional de Administraciény Per-
sonal.

Velar por la prevencion, atencién y solucion de conflictos laborales.
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ARTICULO 35.- FUNCIONES DE LA DIVISION DE RECLUTAMIENTO,
SELECCIONY EVALUACION

a.

Identificar las necesidades de personal en coordinaciéon con las
diferentes dependencias de la Secretaria de Estado.

Realizar las actividades de reclutamiento y seleccién del personal,
acorde a lo estipulado en la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.

Ejecutar el programa de induccion a los empleados de nuevo ingreso.

Preparar y coordinar, con las diferentes areas de la institucion, el proceso
de evaluacion de desempefio del personal.

Elaborar las estadisticas e informes relativos al proceso de
reclutamiento, seleccion y evaluacion del personal.

ARTICULO 36.- FUNCIONES DE LA DIVISION DE REGISTROY CONTROL

a.

Registrar y mantener actualizados los movimientos del personal en el
Sistema de Administracion de los Servidores Publicos.

Asegurar que las acciones estén documentadas de acuerdo con las
formalidades establecidas por las leyes, reglamentos y disposiciones internas.

Generar y analizar los informes y/o estadisticas relativos al movimiento
de personal.

Coordinar el programa global de vacaciones de los empleados de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, con las
diferentes areas de la institucion.

Apoyar a los supervisores en la aplicacién en la aplicacion del Régimen
Disciplinario segun establece el Reglamento de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa.

ARTICULO 37.- FUNCIONES DE LA DIVISION DE RELACIONES Y
BENEFICIOS LABORALES

a.

Desarrollar, aplicar y mantener los programas de compensacion
establecidos.
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Desarrollar propuestas de politica salarial en coordinacion con la
Oficina Nacional de Administracion y Personal.

Mantener y/o elaborar los manuales de relaciones laborales,
compensaciones y beneficios y velar por su implantacién.

Participar en el Comité de Politica de Capacitacion para la elaboracion
del programa de capacitacion del personal.

Disefiar y establecer un programa de prevencion de riesgos laborales.
Velar por el mantenimiento de un clima laboral propicio para el mejor
desemperio de las funciones de la institucion.

CAPITULO IV

DE LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 38- PROPOSITOY FUNCIONES DE LA DIRECCION DE CON-
TROL INTERNO. La Direccion de Control Interno tendra los siguientes propésitos
y funciones:

A.

Propdsito

Conducir el proceso de supervision de las actividades que realiza la Secretaria de
Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, conforme a lo establecido en la
Ley 10-07, satisfaciendo los principios de autorregulacién, autocontrol y auto-
evaluacion que establece el Sistema Nacional de Control Interno.

B.

a.

Funciones

Aplicar las disposiciones, recomendaciones o medidas de control
interno que emita la Contraloria General de la Republica.

Ejercer el control del funcionamiento del Sistema Integrado de Gestion
Financiera de acuerdo a las normas impartidas por la Secretaria de
Estado de Hacienda.

Implantar y mantener el registro de contratos de adquisiciones de bienes,
servicios, obras y concesiones.

Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y resoluciones
vigentes relativas al ambito financiero.
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e. Realizar auditorias periddicas de las operaciones de la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo y elaborar los informes técnicos
correspondientes.

ARTICULO 39.- FUNCIONES DE LA DIVISION DE REVISION Y CONTROL

a.  Velar porque las operaciones financieras de la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacién y Desarrollo cumplan con las disposiciones
legales, politicas y procedimientos vigentes.

b.  Comprobar la documentacion soporte de las transacciones.
c.  \Verificar la imputacion contable de las operaciones.

d. Llevar un registro actualizado de los contratos de adquisiciones de
bienes, servicios, obras y concesiones.

e.  Supervisar el archivo 6ptico o digital indeleble de los documentos que
respaldan las operaciones de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo.

ARTICULO 40.- FUNCIONES DE LA DIVISION DE SEGUIMIENTO E
INSPECCION

a. \Verificar la autenticidad y legalidad de la documentacion que ampara
las compras y contrataciones.

b.  \Verificar la confiabilidad e integridad de la informacién que proveen
los sistemas de informacién administrativa y financiera.

c.  Efectuar arqueos periddicos de fondos, valores y documentos y revisar
las conciliaciones bancarias, entre otros.

d. Dar seguimiento a la vigencia de los contratos de servicios o las
garantias de los bienes adquiridos.
CAPITULO V
DE LA DIRECCION FINANCIERA
ARTICULO 41.- PROPOSITO Y FUNCIONES DE LA DIRECCION

FINANCIERA. La Direccion Financiera tendra los siguientes propdésitos y
funciones:
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A.

Propdsito

Dirigir y supervisar los procesos de presupuesto, contabilidad, nébminay tesoreria,
a través del mantenimiento actualizado de los registros contables y del uso racional
de los recursos financieros.

B.

a.

Funciones

Elaborar el presupuesto anual de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo en coordinacion con la comisién de
formulacién presupuestaria, siguiendo las politicas y procedimientos
establecidos por la Secretaria de Estado de Hacienda.

Supervisar y controlar la ejecucion presupuestaria de la Secretaria de
Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo y de los distintos
programas, proyectos y actividades que se desarrollan en la misma.

Implementar y mantener el Sistema Integrado de Gestion Financiera
como elemento de registro de la ejecucién financiera institucional.

Realizar el registro contable de las operaciones financieras de la

Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, sujeto

a las politicas y procedimientos establecidos por la Secretaria de Estado
de Hacienda.

Coordinar y supervisar el proceso de elaboracion de las néminas de
pago.

Elaborar los estados financieros e informes sobre fuentes y usos de
fondos.

Realizar las conciliaciones bancarias de todas las cuentas de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo.

Mantener un archivo digital de todos los documentos de soporte
financiero.

ARTICULO 42.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO

a.

Elaborar, en el marco de lo establecido por la Direccion General de
Presupuesto, el anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, en
coordinacion con las diferentes areas que la integran.
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b.

Tramitar las solicitudes de modificaciones presupuestarias de las
distintas dependencias.

Preparar la programacion de la ejecucion del gasto, en coordinacion
con las diferentes areas.

Velar porque la emision de las érdenes de pago de los compromisos
contraidos por la institucion sea efectuada de acuerdo a la programacién
y las politicas establecidas.

Preparar informes de evaluacién de la ejecucion fisica y financiera del
presupuesto.

ARTICULO 43.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

a.

Realizar y mantener actualizados los registros contables de todas las
transacciones operativas que se ejecutan en la institucion.

Elaborar los estados financieros, asi como los informes que le sean
requeridos.

Controlar y analizar el comportamiento de las cuentas contables de la
institucion para evitar usos inapropiados de las mismas.

Realizar las conciliaciones de las cuentas bancarias de la institucion.
Efectuar el cierre fiscal anual.
Elaborar las nominas de pago del personal.

Emitir y tramitar las 6rdenes de pago que soliciten las diferentes areas
organizacionales.

Realizar la entrega de cheques y las transferencias bancarias cuando
corresponda.

Mantener actualizado un archivo Optico o digital indeleble de los
documentos que respaldan las operaciones de la Secretaria de Estado
de Economia, Planificacion y Desarrollo.

Administrar el fondo reponible institucional y las cajas chicas que se
constituyan.



NUEVO MARCO INSTITUCIONAL 65

CAPITULO VI
DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 44.- PROPOSITO Y FUNCIONES DE LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA. La Direccion Administrativa tendra los siguientes propositos
y funciones:

A. Propésito

Ofrecer los servicios administrativos a todas las areas que conforman la Secretaria
de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo y contribuir en el disefio de la
politica administrativa interna velando por su efectiva aplicacién.

B. Funciones

a. Coordinar, supervisar y ejecutar las actividades de servicios generales
de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo.

b.  Coordinar, supervisar y ejecutar las actividades de adquisiciones,
recepcion, organizacion y custodia requeridas en todas las
dependencias de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién
y Desarrollo.

c.  Coordinar, supervisar y ejecutar el programa de mantenimiento de los
bienes de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo.

d.  Supervisary controlar el inventario de los activos fijos de la Secretaria
de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo, de acuerdo a las
normativas dictadas por la Secretaria de Estado de Hacienda.

e. Disefar e implementar el plan de contingencia de la planta fisica, bienes,
valores y activos de la institucién.

f. Coordinar y supervisar las acciones relacionadas con la seguridad del
personal, los bienes, valores y activos de la institucién.
ARTICULO 45.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENE-

RALES

a. Supervisar las actividades de recepcion, organizacion, custodia y
distribucion de materiales, equipos y mobiliarios de oficina.
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Administrar las existencias de suministros y materiales de la institucion,
mediante el registro del sistema de las cuentas contables de inventario.

Planear, coordinar y supervisar las actividades administrativas
relacionadas con la prestacion de servicios de transporte y el
mantenimiento de la flotilla de la institucion.

Implementar el sistema de seguridad de los empleados, bienes y valores
de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo.

Brindar la oportuna y adecuada prestacion de los servicios preventivos
y correctivos de mantenimiento de los activos fijos.

Planificar y realizar la actualizacion del inventario de los activos fijos
de la institucién, de acuerdo a las politicas y procedimientos
establecidos por la Secretaria de Estado de Hacienda.

Establecer y coordinar los trabajos de limpieza y fumigacion de las
instalaciones fisicas, mobiliarios y equipos de la institucion.

Implementar el plan de contingencia de la planta fisica, bienes, valores
y activos de la institucion.

ARTICULO 46.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES

a.

Programar las adquisiciones anuales con base en la informacion
historica y necesidades institucionales, en coordinacién con las
diferentes areas organizacionales.

Gestionar la adquisicion de los bienes y servicios requeridos por las
distintas dependencias, conforme a lo establecido en la Ley 340-06 y
sus modificaciones, sobre Contratacion de Bienes, Obras, Servicios y
Concesiones.

Suministrar oportunamente los materiales, equipos y servicios que
requiera la institucion, en las cantidades y calidades solicitadas.

Preparar la publicacién de los concursos de licitacion para la
contratacion y/o adquisicién de bienes y servicios.

Registrar la informacion relativa al proceso de adquisicion de bienes y
servicios.
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CAPITULO VII

DE LA DIRECCION DE TECNOLOGIA
DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

ARTICULO 47.- PROPOSITO Y FUNCIONES DE LA DIRECCION DE
TECNOLOGIA DE LA INFORMACIONY COMUNICACION. La Direccién de
Tecnologia de Informaciéon y Comunicacion tendré los siguientes propdsitos y

funciones:

A.

Propdsito

Participar en el disefio, administrar y garantizar el mantenimiento y uso adecuado
de lainformacion y las soluciones de tecnologia de la informacién y la comunicacién
en la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo.

B.

a.

Funciones

Realizar la planificacion estratégica y presupuestaria de las soluciones
de tecnologia de la informacién e infraestructura tecnoldgica de la
Secretaria de Estado.

Implementar y mantener la infraestructura tecnolégica que permita a
la Secretaria de Estado de Economia obtener sus metas estratégicas y
promover la administracion publica electrénica mediante el
intercambio, el acceso y el uso de la informacion por los usuarios
internos y externos.

Administrar las aplicaciones tecnoldgicas, la informacién y la
infraestructura tecnoldgica de la Secretaria de Estado, asegurando la
calidad e integridad de su plataforma critica.

Disefiar los planes de contingencia para afrontar los casos de
emergencias.

Disefiar y ejecutar los planes periédicos de mantenimiento de la
infraestructura tecnoldgica.

Implementar y supervisar el cumplimiento de las politicas y los
protocolos informéticos definidos por el Comité de Tecnologia de la
Informacién y la Comunicacion.

Participar en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de acuerdos y
protocolos de intercambios de informacion por medios electronicos
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gue realice la Secretaria de Estado con otras instituciones publicas y
privadas.

Proveer soporte a los usuarios de las aplicaciones tecnoldgicas, la
informacion y la infraestructura de la Secretaria de Estado.

Disefiar, implantar y supervisar el cumplimiento de las politicas, normas
y procedimientos en materia de tecnologia de informaciéon y
comunicacion.

ARTICULO 48.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLOY
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS

a.

b.

g.

Administrar las aplicaciones tecnoldgicas de la Secretaria de Estado.
Disefiar, implantar y supervisar las politicas, normas y procedimientos
en materia de operacion, programacion, analisis y mantenimiento de
sistemas informaticos.

Determinar las necesidades de automatizacién y disefio de nuevas
aplicaciones.

Efectuar pruebas de los productos y servicios desarrollados y/o
modificados con los usuarios.

Coordinar y mantener el servicio de la mesa de ayuda para atender las
solicitudes de asistencia técnica a los usuarios.

Administrar los sistemas de bases de datos de la Secretaria de Estado.

Administrar el website de la Secretaria de Estado.

ARTICULO 49.- FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE ADMINIS-
TRACION DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA.

a.

Configurar, instalar, administrar y operar el software y hardware de la
institucion.

Administrar la red de comunicaciones de la institucion.

Establecer las politicas y medidas de seguridad logica y fisica para la
infraestructura tecnoldgica.
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d. Establecer las politicas y los procedimientos de contingencia en caso
de desastre.

e. Disefiar y ejecutar planes periodicos de mantenimiento de la
infraestructura tecnoldgica.

f. Mantener actualizado el inventario de los equipos informaticos.

TITULO VII
DE LOS COMITES TECNICOS

ARTICULO 50.- COMITE DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS. A
efectos de establecer las politicas de gestidn y capacitacion de recursos humanos,
se constituird un Comité integrado por los 3 Subsecretarios de Estado y el Director
de la Unidad Institucional de Planificacion y Desarrollo. El Secretario Ejecutivo
sera el Director de Recursos Humanos. Cuando se traten temas de capacitacion
participaran el Director del Centro de Capacitacion en Planificacion e Inversién
Publica y el Director de la Unidad Asesora de Andlisis Econémico y Social.

ARTICULO 51.- COMITE DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION. A efectos de establecer las politicas de tecnologia de la
informacion y la comunicacion se constituira un Comité integrado por los 3
Subsecretarios de Estado y el Director de la Unidad de Analisis Econémico y Social.
El Secretario Ejecutivo sera el Asesor Especializado de Tecnologia de la Informacién
y la Comunicacion. Una vez desarrollado e implementado el sistema, la Secretaria
Ejecutiva la ejercera el Director de Tecnologia de la Informacién y la Comunicacién.

ARTICULO 52.- COMITE DE FORMULACION PRESUPUESTARIA. A efectos

de coordinar el proceso de formulacién presupuestaria de la Secretaria de Estado
de Economia, Planificacion y Desarrollo, se constituira un Comité integrado por
los 3 Subsecretarios de Estado y el Director de la Unidad Asesora de Andlisis
Econdmico y Social. El Secretario Ejecutivo sera el Director Financiero.

ARTICULO 53.- COMITES DE COMPRAS Y CONTRATACIONES. Se
constituiran los Comités de Licitaciones y Técnico de apoyo previstos en el Articulo
12 del Decreto 63-06, hasta tanto se dicte el Reglamento de la Ley 340-06 de
Contratacion Publica, de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada por
la Ley 449-06.

ARTICULO 54.- OTROS COMITES DE COORDINACION. El Secretario de
Estado podré crear otros Comités de Coordinacion para tratar temas especificos de
caracter permanente o transitorio.
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TITULO VI
DISPOSICIONES ORGANICAS Y FUNCIONALES

ARTICULO 55.- APOYO ADMINISTRATIVO. Se centralizan en la
Subsecretaria de Estado Técnico Administrativa todas las funciones de apoyo
en materia financiera, tecnoldgica, de recursos humanos, apoyo legal y servicios
generales.

Parrafo Primero: Las Subsecretarias de Estado de Planificacion y de
Cooperacién Internacional, asi como las Unidades dependientes del Secretario
de Estado, someteran a la Subsecretaria Técnico Administrativa las solicitudes
y requerimientos de acciones de personal de su area de competencia para su
analisis y tramitacion correspondiente. La Subsecretaria de Estado Técnico
Administrativa las presentara al Secretario de Estado para su decision final;

Parrafo Segundo: Las Subsecretarias de Estado de Planificacion y de
Cooperacién Internacional, asi como las Unidades dependientes del Secretario
de Estado, deberan identificar y solicitar la adquisicidon de bienes y servicios a
la Subsecretaria Técnico Administrativa, dentro de los limites de las
apropiaciones presupuestarias vigentes.

ARTICULO 56.- ADMINISTRACION FINANCIERA. Los servicios de
Administracion Financiera estaran a cargo de la Subsecretaria de Estado Técnico
Administrativa, en el marco de lo dispuesto por el Articulo 8 de la Ley 5-07, de
Administracion Financiera. El Secretario de Estado podré crear unidades a las
cuales se les delegard capacidad para efectuar gestiones administrativo —
financieras en el marco de las normas que dicte la Secretaria de Estado de
Hacienda a tal respecto.

ARTICULO 57.- DESAGREGACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
FUNCIONAL. Facultase al Secretario de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo a establecer las unidades organizativas de niveles inferiores a los
contemplados en el Articulo 2 del presente Decreto, asi como a formular sus
competencias, responsabilidades y funciones.

ARTICULO 58.- DOTACIONES DE PERSONAL. Faclltase al Secretario de
Estado a realizar las reubicaciones y reordenamientos de las plantas de per-
sonal, con el objeto de adecuar las dotaciones a la nueva conformacién organica
funcional.

ARTICULO 59.- MANUALES DE PROCEDIMIENTOS. Las Subsecretarias
de Estado y las Unidades dependientes a la Secretaria de Estado, deberan
elaborar en un plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la entrada en
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vigencia del presente Decreto, los manuales de procedimientos que
correspondan.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los diecinueve (19) dias del mes de abril de dos mil siete (2007);
afios 164 de la Independencia y 144 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ
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de Planificacion e Inversion Publica
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Loy 498-0O6

gue crea el Sistema Nacional
de Planificacion e Inversion Puablica

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Republica

Ley No. 498-06

CONSIDERANDO: Que es necesario encarar en el pais un profundo proceso de
desarrollo econémico y social en el marco de la equidad, a efectos de lograr un
crecimiento econémico acompafiado de una mejoria sustancial en la distribucién
del ingreso;

CONSIDERANDO: Que para lograr el objetivo planteado en el considerando
anterior, se requiere la instrumentacion de un Sistema de Planificacion e Inversion
Publica, a través del cual se definan las politicas y objetivos a alcanzar en el largo,
mediano y corto plazos y se logre un efectivo cumplimiento de los mismos;

CONSIDERANDO: Que un Sistema de Planificacion e Inversion Publica requiere
de un eficaz y coordinado funcionamiento de un conjunto de instrumentos;

CONSIDERANDO: Que la definicion de una imagen-objetivo del pais formalizada

en una estrategia de desarrollo a largo plazo es una herramienta fundamental para
definir el modelo de pais y que, para ello, se requiere la participaciéon y consenso
de los diversos actores sociales dominicanos;

CONSIDERANDO: Que cada uno de los gobiernos debe definir, en el marco
general de la citada estrategia de desarrollo, las politicas especificas a lograrse a
través de los planes que deben guiar su periodo de gestion;

CONSIDERANDO: Que para una efectiva ejecucion de los planes, programas
y proyectos que se definan y prioricen en el Sistema de Planificacion e Inversion
PuUblica, es necesario contar con mecanismos operativos concretos que
posibiliten la incorporacién de dichas prioridades de inversion en los
presupuestos publicos;

CONSIDERANDO: Que es necesario fortalecer el proceso de inversion a través
del cumplimiento riguroso, por parte de los organismos publicos, de requisitos



76 SECRETARIA DE EsTaDO DE Economia, PLANIFICACION Y DESARROLLO

técnicos que posibiliten verificar la prefactibilidad y factibilidad de la ejecucion de
proyectos de inversion y cuantifiquen la incidencia de la inversién publica en el
gasto corriente futuro, tanto en lo que se refiere a la operaciéon y mantenimiento de
la misma, como a su financiamiento, con el propésito de lograr una efectiva
evaluacion y priorizacion de los mismos;

CONSIDERANDO: Que es necesario contar con una base de informacién y
seguimiento de proyectos de inversion que posibilite su inclusion en los planes y,
por ende, en los presupuestos publicos, en la medida que se cuente con el
financiamiento disponible y redinan los requisitos mencionados en el considerando
anterior;

CONSIDERANDO: Que se requiere de un marco legal moderno que regule en
forma integral el proceso de planificacion e inversion publica y que defina: el
organo técnico-politico rector de dicho proceso y de las funciones asignadas al
mismo; las unidades institucionales responsables de la planificacion e inversion
publica y de la reforma administrativa, en el &mbito de su competencia; y las
instancias donde los diversos sectores representativos de las comunidades, puedan
identificar las prioridades de desarrollo econémico y social en el respectivo ambito
territorial.

VISTA: LaLey 55 del 22 de noviembre de 1965, que establece el Sistema Nacional
de Planificacion Econdmica, Social y Administrativa.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY DE:

PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA

TITULO |
DEFINICION Y AMBITO

ARTICULO 1.- El Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica esté
integrado por el conjunto de principios, normas, 6rganos y procesos a través de los
cuales se fijan las politicas, objetivos, metas y prioridades del desarrollo econémico
y social evaluando su cumplimiento.

PARRAFO: Este Sistema, es el marco de referencia que orienta la definicion de
los niveles de produccién de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de la
inversion a cargo de las instituciones publicas.

ARTICULO 2.- El Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica esté
relacionado con los Sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria,
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Contabilidad Gubernamental, Compras y Contrataciones, Administracién de
Recursos Humanos, Administracion de Bienes Nacionales y Control Interno.

ARTICULO 3.- El Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica se
enmarca en el pleno respeto a los siguientes principios:

a)

b)

d)

e)

f)

)

h)

Programacion de politicas y objetivos estratégicosas acciones
publicas diarias y cotidianas que ejecuten las instituciones publicas
deben sustentarse en politicas y objetivos para el largo y mediano plazo
definidos a través del sistema de planificacion.

Consistencia y coherencia entre las politicas y acciondsos
objetivos, metas y acciones asociadas a las politicas sectoriales y
globales incluidas en los planes de desarrollo, deben ser compatibles 'y
guardar una relacion l6gicamente consistente entre si dentro del
contexto macroecondmico y el financiamiento disponible.

Eficacia en el cumplimiento de los objetivos establecidokas
politicas y objetivos contenidos en los planes deben procurar la
satisfaccion de las demandas de la sociedad y el logro de los impactos
previstos sobre las necesidades insatisfechas.

Viabilidad. Las politicas, programas y proyectos contenidos en los
planes deben ser factibles de realizar, teniendo en cuenta la capacidad
en la administracion de los recursos reales, técnicos y financieros a los
gue es posible acceder.

Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicdsn

la elaboracion y ejecucion de los planes debe optimizarse el uso de los
recursos humanos, materiales, técnicos y financieros necesarios, teniendo
en cuenta que la relacién entre los beneficios y los costos sea positiva.

Objetividad y transparencia en la actuacion administrativa El
proceso de formulacién y ejecucion de los planes, asi como el proceso
de contratacién de los proyectos de inversion debe ser de pleno acceso
al conocimiento de la ciudadania.

Responsabilidad por la gestién publicaLa ejecucion de las politicas
y objetivos definidos en los planes debe estar claramente asignada a
las instituciones publicas, quienes deben responder por la misma.

Continuidad. Los programas y proyectos incluidos en los planes, cuya
ejecucion vaya mas alla del periodo de un gobierno, deben tener
continuidad en su ejecucién
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i)  Proceso de planificacionLa planificacion es una actividad continua
gue se lleva a cabo a través del proceso formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

j)  Participacion del ciudadana Durante los procesos de elaboracion
de planes deben existir procedimientos especificos que garanticen la
participacion de la ciudadania en el marco de la legislacion vigente.

k)  Cooperaciény coordinacion con los diferentes poderes del Estado,
organos de gobierno y niveles de administraciémmplica que las
autoridades responsables de la planificacion a nivel nacional y local
deberan garantizar que exista la debida armonia, coherencia y
coordinacion en la definicion y ejecucion de los planes.

ARTICULO 4.- Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus
reglamentaciones, los organismos del Sector Publico que integran los siguientes
agregados institucionales:

a) El Gobierno Central;

b) Las Instituciones Descentralizadas y Autonomas no Financieras;
c) Las Instituciones Publicas de la Seguridad Social;

d) Las Empresas Publicas no Financieras;

e) Las Instituciones Descentralizadas y Autbnomas Financieras;

f) Las Empresas Publicas Financieras; y

g) Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley, se entendera por Gobierno Central a
la parte del Sector Publico que tiene por objeto la conduccion politico-administrativa,
legislativa, judicial, electoral y fiscalizadora de la Republica, conformada por el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, la Junta Central Electoral
y la Cdmara de Cuentas. Asimismo, se entendera por Sector Publico no Financiero
al agregado que integran los niveles institucionales mencionados en los Incisos a,
b, ¢, d y g del articulo anterior. Con la misma finalidad, se entendera por Sector
Publico al agregado que integran todos los niveles institucionales mencionados en
el articulo anterior.

PARRAFO I: Para los fines de esta ley, se consideraran como Instituciones
Descentralizadas y Autonomas no Financieras a los organismos que acttian bajo la
autoridad del Poder Ejecutivo, tienen personeria juridica, patrimonio propio
separado del Gobierno Central y responsabilidades delegadas para el cumplimiento
de funciones gubernamentales especializadas y de regulacién.

PARRAFO II: Para los fines de esta ley, se considerara como Empresas Publicas
no Financieras a las unidades econémicas creadas con el objeto de producir bienes
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y servicios no financieros para el mercado, tienen personeria juridica y patrimonio
propio. El Poder Ejecutivo determinara las instituciones puablicas que seran
clasificadas como Empresas Publicas no Financieras.

TITULO Il

DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA DE PLANIFICACION E
INVERSION PUBLICA

CAPITULO I
DE LOS INTEGRANTES

ARTICULO 6.- El Sistema de Planificacion e Inversion Publica esta integrado
por:

a) Consejo de Gobierno.

b)  Comision Técnica Delegada.

c) Secretaria de Estado de Planificacion y Desarrollo.
d) Consejo de Desarrollo Regional.

e) Consejo de Desarrollo Provincial.

f) Consejo de Desarrollo Municipal.

CAPITULO II:
DEL CONSEJO DE GOBIERNO

ARTICULO 7.- El Consejo de Gobierno es el Organo Colegiado de Coordinacion
de los asuntos generales de gobierno y tiene como finalidad racionalizar el despacho
de los aspectos de la administracién publica en beneficio de los intereses generales
y el servicio de los ciudadanos.

ARTICULO 8.- El Consejo de Gobierno estara integrado por:

a) Presidente de la Republica, quien lo presidira.
b) Vicepresidente de la Republica.
c) Secretarios de Estado titulares de Secretarias de Estado creadas por

ley.

PARRAFO I: En caso de ausencia del Presidente de la Republica, el Vicepresidente
de la Republica presidira las sesiones del Consejo de Gobierno.

PARRAFO II: Podran participar en las sesiones del Consejo de Gobierno cualquier
funcionario que invite el Presidente de la Republica o el Secretario de Estado de



80 SeECRETARIA DE EsTADO DE Economia, PLANIFICACION Y DESARROLLO

Planificacion y Desarrollo, de acuerdo a los temas a tratarse en las sesiones
correspondientes.

ARTICULO 9.- Son funciones del Consejo de Gobierno conocer, deliberar y
decidir sobre:

a) Aspectos de politica publica que conciernan a los aspectos de caracter
general y aquellos otros temas que se refieran al desarrollo econémico
y social del pais.

b) Los lineamientos estratégicos para la elaboracion del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico.

c) El'marcofinanciero para la elaboracion del Presupuesto Plurianual del
Sector Publico.

d) El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y el Presupuesto
Plurianual del Sector Publico y sus actualizaciones anuales.

e) La politica presupuestaria anual del Sector Publico.
f) El Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos.

g) El estado de ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos de forma periddica.

h)  Elestado de ejecucion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico,
incluyendo lo correspondiente a los proyectos de inversion de forma
periddica.

i) Los planes de reforma administrativa del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 10- El Consejo de Gobierno podréa acordar, a propuesta del Secretario
de Estado de Planificacion y Desarrollo, la creacion de gabinetes sectoriales de
tipo transitorio para coordinar politicas y planes de naturaleza econémica, social,
territorial e institucional que involucre a mas de una institucion de gobierno. Los
gabinetes sectoriales no se constituiran en unidades ejecutoras de programas y
proyectos.

PARRAFO: Los gabinetes sectoriales previstos en este articulo seran creados por
decreto del Poder Ejecutivo previo conocimiento del Consejo de Gobierno. Dicho
decreto contendra: las funciones asignadas, los Secretarios de Estado participantes,
la coordinacién de dichos gabinetes y sus normas de funcionamiento.
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CAPITULO Il
DE LOS CONSEJOS PROVINCIALES DE DESARROLLO

ARTICULO 11.- El Consejo de Gobierno establecera, a propuesta del Secretario
de Estado de Planificacion y Desarrollo, cuando lo estime conveniente, consejos
consultivos que actuaran como enlaces entre el sistema de planificacion e inversion
publica y el sector privado. Dichos consejos tendran funciones asesoras y estaran
constituidos por personas que representen a instituciones publicas y organizaciones
de la sociedad civil.

ARTICULO 12.- La Comisién Técnica Delegada es el 6rgano colegiado de
coordinacion de los asuntos técnicos y administrativos bajo responsabilidad de
cada una de las Secretarias de Estado que componen el Consejo de Gobierno. Esta
conformada por los Subsecretarios de Estado de cada sectorial, responsables de
las areas de planificacion y desarrollo, o en su defecto, el méximo responsable de
dicha &rea. En el caso particular de la Secretaria de Estado de Hacienda, el
representante ante la Comision Técnica Delegada sera el Subsecretario de Estado
de Presupuesto, Patrimonio y Contabilidad.

ARTICULO 13.- Son funciones de la Comision Técnica Delegada.

a) Elaborary proponer los temas de agenda de las reuniones del Consejo
de Gobierno.

b) Conocer y discutir a nivel técnico las propuestas de politica publica
gue sometan los organismos que integran el Sistema Nacional de
Planificaciéon e Inversién Puablica, asi como el instrumento juridico
apropiado para su implementacion, previo a su conocimiento por el
Consejo de Gobierno.

c) Elevar al Consejo de Gobierno los informes preceptivos y la
documentacién necesaria para las deliberaciones y toma de decisiones
de dicha instancia.

d) Canalizary velar por el cumplimiento de las disposiciones emanadas
del Consejo de Gobierno.

e) Cualquier otra funcion designada por el Consejo de Gobierno.

ARTICULO 14.- Los Consejos de Desarrollo estaran constituidos a nivel munici-

pal, provincial y regional. Es la instancia de participacion de los agentes econémicos
y sociales a nivel del territorio que tiene como funcién articular y canalizar demandas
de los ciudadanos ante el gobierno central y el gobierno municipal. Participaran en la
formulacién de los Planes Estratégicos de Desarrollo Territorial segin corresponda.
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PARRAFO I: Los Consejos de Desarrollo estan compuestos de la siguiente manera:

A.

Vi.

Vii.

viii.

Consejo de Desarrollo Regional:

Un gobernador de cada una de las provincias que integran las regiones
Unicas de planificacion.

Un Senador de la Republica en representacion de las provincias que
integran las regiones Unicas de planificacion.

Un Diputado en representacion de las provincias que integran las
regiones unicas de planificacion.

Un Sindico en representacion de los municipios que integran las
regiones unicas de planificacion.

Un representante de las asociaciones empresariales y/o las Cadmaras
de Comercio y Produccidn de las provincias que integran las regiones
Unicas de planificacion.

Un representante de las instituciones de educacion superior de las
provincias que integran las regiones Unicas de planificacion.

Un representante de los gremios profesionales de las provincias que
integran las regiones Unicas de planificacion.

Un representante de las asociaciones agropecuarias, juntas de vecinos
y organizaciones no gubernamentales de las provincias que integran
las regiones Unicas de planificacion reconocidas por su trabajo en la
comunidad.

Consejo de Desarrollo Provincial:

El Gobernador de la provincia.

El Senador de la Republica por la provincia.

Los Diputados al Congreso por la provincia.

Los Sindicos de los municipios que constituyen la provincia.

Un representante de las asociaciones empresariales y/o las Cadmaras
de Comercio y Produccién de la provincia.
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vi. Un representante de las instituciones de educacion superior de la
provincia.

vii. Un representante de los gremios profesionales de la provincia.

viii. Un representante de las asociaciones agropecuarias, juntas de vecinos
y organizaciones no gubernamentales reconocidas por su trabajo en la
comunidad.

C. Consejo de Desarrollo Municipal:

i. El Sindico del Municipio.

i. ElPresidente de la Sala Capitular.

iii. Cada uno de los Encargados de las Juntas Municipales.

iv.  Un representante de las asociaciones empresariales y/o las Camaras
de Comercio y Produccion del municipio.

v. Un representante de las instituciones de educacion superior del
Municipio.

vi. Un representante de los gremios profesionales del Municipio.

vii. Un representante de las asociaciones agropecuarias, juntas de vecinos
y organizaciones no gubernamentales reconocidas por su trabajo en la
comunidad.

PARRAFO II: El reglamento operativo de la presente ley definira el mecanismo
de representacion de los miembros que integran los Consejos de Desarrollo mu-
nicipal, provincial y regional. Dicha representacion sera ejercida con caracter
honorifico.

PARRAFO llI: Los Consejos de Desarrollo a nivel regional, provincial y munici-

pal estableceran, a partir de los responsables de las sectoriales representadas en
dichos territorios, las comisiones técnicas que fungiran como unidad de apoyo de
dichos Consejos. Estas funciones son adicionales a sus responsabilidades habituales.

ARTICULO 15.- Los Consejos de Desarrollo tendran las siguientes funciones:

a) Discutir, analizar y proponer estrategias de desarrollo segun
corresponda.
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b) Promover la participacion de los ciudadanos a través de las
organizaciones locales, para la discusion y solucion de problemas
especificos.

c) Promover la ejecucién de programas y proyectos con impacto directo
en su territorio respectivo.

d) Proponer un orden de prioridad a los proyectos de inversion a ser
ejecutados en el ambito territorial, segun corresponda, por el Gobierno
Central y los Ayuntamientos de los Municipios involucrados.

e) Promover la formulacion de planes, proyectos y programas de
ordenacion y ordenamiento del territorio segiin corresponda.

f) Dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos de inversion a nivel
regional, provincial y municipal, segun corresponda.

g) Escoger alos miembros de la Comision Técnica, a nivel regional, pro-
vincial y municipal segun corresponda.

PARRAFO: Las propuestas generadas por los Consejos Provinciales de Desarrollo
seran tomadas en consideracion en la elaboracion del Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico, asi como su actualizacion anual.

ARTICULO 16.- EIl Consejo de Gobierno podra establecer, a propuesta del
Secretariado Técnico de la Presidencia, mecanismos administrativos de
coordinacion entre dos o mas Consejos Provinciales de Desarrollo para el
tratamiento de programas y proyectos comunes a los mismos.

CAPITULO IV:
DEL SECRETARIO TECNICO DE LA PRESIDENCIA

ARTICULO 17.- El Secretariado Técnico de la Presidencia es el 6rgano rector
del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Pablica y tendré las siguientes
atribuciones y funciones en materia de la Planificacién e Inversion Publica.

a. Formular y proponer al Consejo de Gobierno una politica de
desarrollo econémico, social y territorial sostenible tomando en
cuenta el uso racional y eficiente de los recursos productivos e
institucionales.

b.  Formular la Estrategia de Desarrollo y el Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico incluyendo la coordinacion necesaria a nivel nacional,
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local y sectorial para garantizar la debida coherencia global entre
politicas, planes, programas y acciones.

Coordinar la formulacién y ejecucion de los planes, proyectos y
programas de desarrollo de los organismos publicos comprendidos en
el ambito de esta ley asesorandolos en su presentacion y evaluacion.

Desarrollar y mantener el sistema estadistico nacional e indicadores
econdmicos complementarios al mismo.

Mantener un diagnéstico actualizado y prospectivo de la evolucién del
desarrollo nacional que permita tomar decisiones oportunas y evaluar
el impacto de las politicas publicas y de los factores ajenos a la accién
publica sobre el desarrollo nacional.

Evaluar los impactos logrados en el cumplimiento de las politicas de
desarrollo econdmico y social, mediante la ejecucién de los programas
y proyectos a cargo de los organismos publicos.

Proponer la estrategia y prioridades de inversion publica de corto,
mediano y largo plazo en el marco de lo previsto en los Literales c. y d.

Definir y proponer la regionalizacion del territorio nacional que sirva
de base para la formulacion y desarrollo de las politicas en todos los
ambitos del sector publico.

Administrar y mantener actualizado el sistema de informacién y
seguimiento de la cartera de proyectos.

Evaluar y priorizar los proyectos de inversion publica de acuerdo a la
estrategia de desarrollo nacional.

Administrar la cooperacion internacional no reembolsable y los fondos
de preinversion.

Mantener las relaciones con los organismos multilaterales y bilaterales
de financiamiento y acordar la definicion de la estrategia para el pais
en lo que respecta a la identificacion de las areas, programas y
proyectos prioritarios a ser incluidos en la programacion de dichos

organismos.

Definir, en consulta con los organismos involucrados, los compromisos
no financieros que se acuerden con los organismos multilaterales y
bilaterales, dando seguimiento al cumplimiento de los mismos.
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n. Disefiar normas, procedimientos y metodologias que se utilizaran en
la elaboracion, seguimiento y evaluacién de los planes sectoriales e
institucionales y de los proyectos de inversion.

0. Realizar las demés actividades que le confiera el reglamento de
aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 18.- La coordinacion permanente del Equipo Econémico y/o Gabinete
Sectorial del gobierno sera ejercida por el Secretariado Técnico de la Presidencia.

ARTICULO 19.- De conformidad con lo dispuesto en el Parrafo |, del Articulo 21
del Titulo Il de la Politica Presupuestaria, establecida en la Ley Organica de
Presupuesto para el Sector Publico, nimero 423-06 del 18 de noviembre de 2006,
el nivel total del gasto corriente y de capital, y la distribucion funcional del mismo
incluidos en la politica presupuestaria anual seran propuestos por el Secretario
Técnico de la Presidencia.

ARTICULO 20.- Los funcionarios responsables de los organismos regidos por
esta ley, estaran obligados a suministrar en tiempo y forma las informaciones que
requiera el Secretariado Técnico de la Presidencia para el cumplimiento de sus
funciones de acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta ley. De no
cumplirse con las disposiciones de este articulo, los funcionarios involucrados se
haran pasibles de las sanciones previstas en el Titulo IV de esta ley.

CAPITULO V:
DE LAS UNIDADES INSTITUCIONALES
DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

ARTICULO 21.- En cada una de las Secretarias de Estado, de las instituciones
descentralizadas y autbnomas, de las instituciones publicas de la seguridad social
y de las empresas publicas no financieras, existirdn unidades de planificacién y
desarrollo, que tendran la responsabilidad de asesorar en materia de politicas, planes,
programas y proyectos a las maximas autoridades de las mismas.

PARRAFO I: Las Unidades de Planificacion y Desarrollo dependeran directamente
de la maxima autoridad de la respectiva institucion.

PARRAFO lI: En cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional existiran Unidades Municipales de Planificacion y Desarrollo que tendran
a su cargo la elaboracién de planes municipales de desarrollo y modernizacion
administrativa, evaluar los proyectos de inversion para su inclusion en los
presupuestos municipales y, cuando corresponda, administrar un sistema de
informacion y seguimiento de la respectiva cartera de proyectos de inversion.
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ARTICULO 22.- Las funciones de las Unidades de Planificacion y Desarrollo
seran las siguientes:

a) Preparar, con base en las prioridades sancionadas por el Consejo de
Gobierno, en las politicas definidas por la méxima autoridad de la respectiva
institucién y en las politicas, normas, instructivos, procedimientos y
metodologias impartidas por el Secretariado Técnico de la Presidencia,
los planes estratégicos institucionales, que serviran de base para la
elaboracién y actualizacion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

b) Preparar el proyecto de plan de inversiones publicas del area de su
competencia y evaluar la factibilidad técnico-econdmica de cada uno
de los proyectos de inversion a ser incorporados en el sistema de
informacion y seguimiento de la cartera de proyectos que administre
el Secretariado Técnico de la Presidencia.

c) Supervisar y evaluar el impacto logrado en el cumplimiento de las
politicas y planes institucionales a través de la ejecucion de los
programas y proyectos.

d) Preparar propuestas de revision de estructuras organizativas y de
reingenieria de procesos, incluyendo los respectivos componentes
tecnoldgicos, a efectos de optimizar la gestion de la institucién en el
marco de las responsabilidades asighadas a la misma para el
cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos.

PARRAFO: En el caso de las Secretarias de Estado que cuenten con instituciones
adscritas, las respectivas Unidades de Planificacién y Desarrollo tendran a su cargo,
adicionalmente, la responsabilidad de coordinar su accion con las Unidades de
Planificacion y Desarrollo de las instituciones mencionadas.

ARTICULO 23.- Los funcionarios a cargo de las Unidades de Planificacion y
Desarrollo estaran obligados a suministrar en tiempo y forma las informaciones
gue requiera para el cumplimiento de sus funciones el Secretariado Técnico de la
Presidencia, conforme lo establezca el reglamento de aplicacion de esta ley, asi
como cumplir las resoluciones e instrucciones que emanen de la misma.

TITULO Il
DE LA PLANIFICACION

ARTICULO 24.- La Planificacion comprende los procesos de formulacion,
coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, orientadas a la
promocién del desarrollo econémico y social sostenible con equidad.
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ARTICULO 25.- Los instrumentos de la Planificacion son:

a)

b)

c)

d)

Estrategia de Desarrollo, que definira la imagen-objetivo del pais a
largo plazoy los principales compromisos que asumen los Poderes del
Estado y los actores politicos, econémicos y sociales del pais tomando
en cuenta su viabilidad social, econémica y politica. Para ello se
identificaran los problemas prioritarios que deben ser resueltos, las
lineas centrales de accion necesarias para su resolucion y la secuencia
en su instrumentacion. Sera resultado de un proceso de concertaciény
debera ser aprobada por ley del Congreso de la Republica. Los avances
logrados en la consecucion de la imagen-objetivo seran evaluados
cada 10 afios con la participacion de los Poderes y actores mencionados.
De ser necesario, se efectuard su actualizacién y/o adecuacion,
considerando las nuevas realidades que se presenten en el contexto
mundial y nacional, Esta actualizacion y/o adecuacién sera aprobada
por el Congreso de la Republica.

Plan Nacional Plurianual del Sector Publico que, con base en
lineamientos de la Estrategia de Desarrollo, asi como en la politica
fiscal y el marco financiero del Presupuesto Plurianual elaborados por
la Secretaria de Estado de Finanzas, contendra los programas y
proyectos prioritarios a ser ejecutados por los organismos del Sector
Publico no financiero y los respectivos requerimientos de recursos.

Planes Regionales, que expresaran las orientaciones del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico en los @mbitos regionales del pais e
incluira la participacion de los Ayuntamientos de los Municipios y del
Distrito Nacional.

Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales a mediano plazo, que
expresaran las politicas, objetivos y prioridades a nivel sectorial e

institucional. Los planes estratégicos institucionales deberan estar
compatibilizados con los respectivos planes sectoriales que los

comprenden.

PARRAFO: En la elaboracién y evaluacion de los planes contemplados en este
articulo participaran sectores representativos de la sociedad civil.

ARTICULO 26.- Los lineamientos, normas e instructivos necesarios para la
elaboracion de los instrumentos de la planificacién descritos en el articulo ante-
rior, seran elaborados por el Secretariado Técnico de la Presidencia.

ARTICULO 27.- El Secretariado Técnico de la Presidencia, en consulta con la
Secretaria de Estado de Finanzas y el Banco Central de la Republica Dominicana,
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seran responsables de efectuar la programacién macroeconémica, que consistira
en la evaluacion y proyeccion del estado de la economia con el objetivo de asegurar
la consistencia entre las politicas fiscal, monetaria y del sector externo, asi como
otras consideraciones de tipo estratégico. Estas proyecciones deben ser preparadas
antes del 31 marzo de cada afio y serviran de insumo para la definicion de la politica
fiscal y presupuestaria anual del sector pablico no financiero.

PARRAFO: La programacion macroeconémica sera revisada cuando se produzcan
cambios en las proyecciones del estado de la economia.

ARTICULO 28.- El Secretariado Técnico de la Presidencia preparara el Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico, el cual tendré una duracién de cuatro
afios y contendra una propuesta de prioridades a nivel de funciones, programas
y proyectos que incluya objetivos, metas y requerimientos de recursos. Este
Plan seré actualizado anualmente y aprobado por el Consejo de Gobierno a
més tardar el 31 de mayo. El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
actualizado sera utilizado por la Secretaria de Estado de Finanzas para la
actualizacion del Presupuesto Plurianual y elaboracién de la politica
presupuestaria anual, la cual incluird la fijacion de los topes institucionales de
gasto cuando corresponda.

PARRAFO I: Los proyectos de inversion incluyen tanto los estudios que se
requerirdn en la fase de preinversién como la puesta en marcha de los mismos.

PARRAFO Il: Cuando nuevas autoridades inicien su periodo de gobierno, el
Consejo de Gobierno debera aprobar los lineamientos estratégicos para elaborar
el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico a més tardar el primero (1) de
octubre del afio en que se inicia el periodo de gobierno. El Plan debera ser
aprobado a mas tardar el 31 de mayo del afio siguiente del inicio del periodo de
gobiernoy en lo adelante ser actualizado conforme a lo dispuesto en el presente
articulo.

PARRAFO Ill: ElPlan Nacional Plurianual del Sector Publico Actualizado debera
servir de guia indicativa a los donantes para la identificacién de programas y
proyectos a ser financiados con cooperacion internacional no reembolsable.

ARTICULO 29.- El Secretariado Técnico de la Presidencia, basandose en las
informaciones sobre la evaluacion de la ejecucion presupuestaria que suministre la
Secretaria de Estado de Finanzas, la revision de las proyecciones macroeconémicas
y otras informaciones que se consideren pertinentes, preparara informes perioddicos
sobre el comportamiento de la economiay sobre el cumplimiento y eficacia de las
politicas, objetivos, metas y su impacto sobre las prioridades de desarrollo
econdmico y social.
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TITULO IV
DE LA INVERSION PUBLICA

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

ARTICULO 30.- El Proceso de Inversion Publica, comprende la formulacion,
priorizacién, seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion del sector
publico. Tiene como finalidad incrementar la capacidad productiva instalada del
pais en funcién de los objetivos y metas previstos en los planes, optimizando el
uso de los recursos asignados.

ARTICULO 31.- Inversion publica es todo gasto publico destinado a ampliar,
mejorar o reponer la capacidad productiva del pais con el objeto de incrementar la
produccién de bienes y la prestacion de servicios. Incluye todas las actividades de
preinversion e inversion de las instituciones del sector publico, y se corresponde
con el concepto de inversion bruta de capital fijo definida en el Manual del Sistema
de Cuentas Nacionales de la Organizacién de las Naciones Unidas.

ARTICULO 32.- Proyecto de inversion es la creacion, ampliacion o rehabilitacion

de una determinada actividad productiva. Incluye, entre otras, las obras publicas
en infraestructura, la construccion y modificacion de inmuebles, las adquisiciones
de bienes muebles e inmuebles asociadas a estos proyectos, y las rehabilitaciones
gue impliquen un aumento en la capacidad y vida util de los activos.

PARRAFO: Los proyectos de inversion incluyen tanto los estudios que se
requerirdn en la fase de preinversion como la puesta en marcha de los mismos.

ARTICULO 33.- El ciclo de los proyectos de inversion publica comprende las
siguientes fases:

a) Preinversion.Comprende la elaboracion del perfil y los estudios de
prefactibilidad y de factibilidad que abarcan todos los andlisis que se
deben realizar sobre un proyecto desde que el mismo es identificado a
nivel de idea y los estudios que se hagan hasta que se toma la decision
de su ejecucién, postergacion o abandono. Los estudios deben abarcar,
como minimo, tanto la prefactibilidad y factibilidad técnica, econémica,
social y ambiental, asi como el incremento en la capacidad productiva
gue originara y el impacto que sobre los gastos corrientes tendra el
proyecto una vez puesto en funcionamiento, tanto en lo que respecta a
los gastos de operacién como a los de mantenimiento.

b) Inversién. Comprende la inclusién en los presupuestos de los
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organismos del Sector Publico, la decision de la modalidad de ejecucion
y la ejecucidn fisica del proyecto. Esta fase culmina con la puesta en
marcha del proyecto.

c) Evaluacion Ex-post.Comprende el analisis de los impactos efectivos
derivados de la puesta en ejecucion del proyecto, con relacion a los
estimados en la fase de preinversion.

PARRAFO: La reglamentacion de esta ley establecera las caracteristicas y
condiciones de los proyectos de inversién que por su relativo bajo monto y
simplicidad no requeriran estudios de preinversion.

ARTICULO 34.- Son objetivos especificos del Proceso de Inversion Publica, los
siguientes:

a. Lograr una eficiente asignacion y uso de los recursos destinados a la
inversion publica, maximizando sus beneficios socioecondémicos.

b.  Establecer los criterios, metodologias y parametros para la formulacion,
ejecucion y evaluacion de proyectos que deben aplicar las instituciones
comprendidas en el &mbito de esta ley.

c. Establecer los criterios que se requeriran para que los proyectos de
inversion publica puedan ser incorporados al Presupuesto de Ingresos
y Ley de Gastos Publicos o en los presupuestos de los organismos
comprendidos en los Literales d, e, fy g del Articulo 4 de la presente

ley.

d. Asegurar la disponibilidad de informacién oportuna y confiable sobre
la inversion publica, a efectos de lograr transparencia en la gestion de
la cartera de proyectos.

ARTICULO 35.- Quedan sujetos a las disposiciones de este Capitulo, ademas de
los proyectos de inversion de las instituciones comprendidas en el &mbito de esta
ley, los que se ejecuten a través de concesiones o por otras organizaciones privadas
gue requieran para su realizacion de transferencias, subsidios, aportes, avales,
créditos o cualquier otro tipo de beneficios que afecten en forma directa o indirecta
el patrimonio publico con repercusién presupuestaria presente o futura, cierta o
contingente.

PARRAFO: En los casos comprendidos en este articulo, los proyectos deben
cumplir con los requisitos de los estudios necesarios de preinversion previstos en
el Articulo 29 y en el reglamento de esta ley, debiendo ser registrados en el sistema
de informacion y seguimiento de la cartera de proyectos.
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ARTICULO 36.- Los instrumentos del Proceso de Inversiéon Pablica son:

a. Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica.
b.  Sistema de informacién y seguimiento de la cartera de proyectos.

ARTICULO 37.- El Plan Nacional Plurianual de Inversién Publica, que forma
parte del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, contendra los proyectos que
rednen las condiciones establecidas por esta ley, ordenados de acuerdo a las
prioridades definidas por el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y los Planes
Estratégicos sectoriales e institucionales.

PARRAFO I: El Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica distinguira los
proyectos de inversion en ejecucion y los que se estima iniciar, para cada uno de
los afios del plan. En el caso de los nuevos proyectos, establecera el orden de
prelacion en que deberan ser incluidos en los presupuestos anuales por parte de la
Secretaria de Estado de Finanzas. Dicha informacién sera actualizada anualmente
y sera remitida a la Secretaria de Estado de Finanzas antes del 31 de mayo de cada
afo, de conformidad con lo previsto en el Articulo 28, Parrafo Il de esta ley.

PARRAFO II: Las Secretarias de Estado tendran la responsabilidad de elaborar

el proyecto del plan de inversiones publicas del area de su competencia y de los
organismos adscritos a las mismas, el que contendra los estudios de preinversion
gue correspondan y su propuesta de priorizacion.

PARRAFO lll: Parala incorporacién de los proyectos al Plan Nacional Plurianual
de Inversién Publica, estos deberan estar registrados en el sistema de informacion
y seguimiento de la cartera de proyectos y cumplir con los demas requisitos que
establezca la reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 38.- Se establecera un sistema de informacion y seguimiento de la
cartera de proyectos. Sus objetivos son recopilar, almacenar, procesar y difundir la
informacion de carécter fisico, financiero y de gestion relativo al ciclo de vida de
cada proyecto y su financiamiento.

PARRAFO I: El sistema previsto en este articulo seréa de uso obligatorio para las
instituciones comprendidas en los Literales a, b, ¢, d y e del Articulo 4 de la presente
ley. El sistema seré aplicado en forma progresiva, de acuerdo a lo que establezca el
reglamento de la presente ley.

PARRAFO II: En el caso de los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional, les sera aplicable lo dispuesto en el Articulo 41 de la presente ley.

PARRAFO Ill: El sistema de informacion y seguimiento de la cartera de proyectos
estard interconectado con el sistema integrado de gestion financiera el Estado.
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ARTICULO 39.- Para la autorizacion del inicio de operaciones de crédito publico
gue tengan por objeto el financiamiento de proyectos de inversion, sera
imprescindible que los mismos hayan cumplido con los requisitos de preinversién
establecidos en esta ley y estén priorizados en el Plan Nacional Plurianual de
Inversién Publica actualizado.

ARTICULO 40.- Los organismos e instituciones contempladas en esta ley no
podran incorporar en sus presupuestos ningun proyecto de inversion que no haya
sido previamente recomendado como viable por el Secretariado Técnico de la
Presidencia y deberan contar con financiamiento asegurado para la ejecucion total
del mismo.

ARTICULO 41 .- El Secretariado Técnico de la Presidencia comunicara a la
Secretaria de Estado de Finanzas, antes del 15 de julio de cada afio, las normas e
instructivos para la inclusiéon de los proyectos de inversién en el Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos.

ARTICULO 42.- Las instituciones que forman parte del Presupuesto de Ingresos

y Ley de Gastos Publicos, asi como aquellas que reciben transferencias, quedan
obligadas a elaborar y presentar al Secretariado Técnico de la Presidencia los

programas de operacion y mantenimiento de los proyectos de inversion, quien a su

vez los evaluard y recomendara a la Secretaria de Estado de Finanzas su inclusion
en el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos del ejercicio

que corresponda.

ARTICULO 43.- Toda modificacion de los proyectos de inversion incluidos en
los presupuestos de los organismos comprendidos en el &mbito de esta ley requerird
la opinion favorable del Secretariado Técnico de la Presidencia.

PARRAFO: Quedan exceptuados de lo dispuesto en este articulo los Ayuntamientos
de los Municipios y del Distrito Nacional.

ARTICULO 44.- Con base en las informaciones que proporcione el sistema de
informacion y seguimiento de la cartera de proyectos de inversion previsto en el
Articulo 34 de esta ley y las informaciones que, sobre ejecucién presupuestaria, le
remita la Secretaria de Estado de Finanzas, el Secretariado Técnico de la Presidencia
preparara informes periodicos sobre la ejecucion de la inversion publica.

PARRAFO: El Secretario Técnico de la Presidencia presentara al Congreso de la
Republica a méas tardar el 15 de agosto de cada afio, un informe sobre el estado de
ejecucion del primer semestre de los proyectos de inversion del sector publico no
financiero, tanto en términos de avances fisicos como financieros, asi como las
proyecciones de avances a alcanzar al cierre de dicho afio.
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CAPITULO Il
DE LOS AYUNTAMIENTOS
DE LOS MUNICIPIOS Y DEL DISTRITO NACIONAL

ARTICULO 45.- Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional
deberan elaborar planes municipales de inversion publica de mediano y corto plazo
gue contendran los proyectos de inversion cuya ejecucion estara a su cargo. Dichos
proyectos deben estar sujetos a un proceso de priorizacion a efectos de su aprobacion
por las respectivas salas capitulares y su inclusién en los respectivos presupuestos.

ARTICULO 46.- Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional
deberan registrar en el Sistema Nacional de Inversion Publica las inversiones
municipales presupuestadas en cada ejercicio anual y remitiran al Secretariado
Técnico de la Presidencia informaciones periddicas de su ejecucion, para ser
incorporadas al sistema de informacién y seguimiento de la cartera de proyectos
en la forma y periodicidad que establezca la reglamentacién de la presente ley.

ARTICULO 47.- Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional
podran celebrar convenios de asistencia técnica con el Secretariado Técnico de la
Presidencia, a fin de fortalecer su capacidad de generacion y programacion de
proyectos de inversion y el desarrollo de sistemas de informacion y seguimiento
de su cartera de proyectos. En estos casos, los proyectos priorizados seran
incorporados al sistema de inventario y seguimiento de proyectos previsto en el
Articulo 34 de la presente ley.

PARRAFO: Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional que
ejecuten satisfactoriamente los convenios de asistencia técnica previstos en este
articulo podran ser incorporados en programas de cofinanciamiento con el Poder
Ejecutivo para ejecutar proyectos de inversién municipal.

TiITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 48. - El Secretario Técnico de la Presidencia en su calidad de rector
del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica esta en la obligacion, y
a la vez compromete su responsabilidad, de informar al Congreso Nacional, al
Consejo de Gobierno, a la Camara de Cuentas y a la Contraloria General de la
Republica de manera inmediata de toda violacion a la presente ley, indicando el
funcionario actuante y motivando debidamente la falta de que se trate.

ARTICULO 49.- El no cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente
ley compromete la responsabilidad administrativa de los funcionarios comprendidos
en el &mbito del Articulo 4.
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PARRAFO: La responsabilidad administrativa se establecera tomando en cuenta
el grado de inobservancia de las normas y procedimientos y el incumplimiento de
las atribuciones y deberes por parte de los funcionarios de los organismos del Sec-
tor Publico definido en el &mbito de aplicacién de esta ley.

ARTICULO 50.- Las sanciones administrativas a las que estaran sometidos los
funcionarios, pertenecientes a los organismos que forman parte del ambito de
aplicacién de esta ley, seran de aplicacion gradual, como sigue:

Amonestacion oral.

Amonestacién escrita.

Sancién econdmica desde un 15% hasta un 50% del sueldo.
Suspension sin disfrute de sueldo.

Destitucion.

PARRAFO: Las sanciones administrativas se impondran graduandolas entre el
minimo y el méximo, atendiendo a los siguientes criterios:

La gravedad de la violacion de la norma, que se apreciara de conformidad con lo
establecido en la Ley 14-91, de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su
Reglamento de Aplicacion 81-94.

Los efectos que haya producido el hecho.

Otros elementos de juicio que a criterio de la autoridad competente deban tomarse
en cuenta en cada caso.

ARTICULO 51.- Los empleados publicos y los funcionarios responsables de
suministrar las informaciones que requiera el Secretariado Técnico de la Presidencia
para el cumplimiento de sus funciones, que dilaten o no suministren las mismas,
seran pasibles de sanciones graduales, que van desde la amonestacion, hasta la
destitucion de su cargo.

ARTICULO 52.- Las faltas e infracciones que rebasen el ambito de lo
administrativo cometidas por los funcionarios involucrados en el ciclo
presupuestario en el ejercicio de sus funciones seran tipificadas, juzgadas y
sancionadas de conformidad con el derecho comun y leyes especiales sobre las
materias. En cuanto a las que estan en el ambito administrativo se haran de
conformidad con la Constitucién de la Republica y la legislacion administrativa
vigente.
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TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 53.- A partir de la promulgacion de la presente ley, en toda legislacion
donde figure el término Consejo Nacional de Desarrollo se sustituye por el de
Consejo de Gobierno.

ARTICULO 54.- Se deroga, a partir de la vigencia de la presente ley, la Ley 55
del 22 de noviembre de 1965, que establece el Sistema Nacional de Planificacion
Econdmica, Social y Administrativa.

ARTICULO 55.- El Poder Ejecutivo aprobaré el reglamento de la presente ley, el
gue serd sometido a su consideracion por el Secretario Técnico de la Presidencia
en un plazo de 180 dias a partir de la fecha de su promulgacién.

ARTICULO 56.- La presente ley entrara en plena vigencia el 1ro. de enero del
afo 2007.

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Nacional, en Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a
los diecinueve (19) dias del mes de diciembre del afio dos mil seis (2006); afios
163 de la Independencia y 144 de la Restauracion.

Reinaldo Pared Pérez,
Presidente,

Amarilis Santana Cedano, Diego Aquino Acosta Rojas,
Secretaria Secretario

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, Palacio del Congreso
Nacional, en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre del afio dos mil seis
(2006); afios 163de la Independencia y 14de la Restauracion.

Julio César Valentin Jiminian,
Presidente.

Maria Cleofia Sdnchez Lora, Teodoro Ursino Reyes,
Secretaria Secretario
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LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica Dominicana

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucion
de la Republica.

PROMULGO la presente Ley y mando que sea publicada en la Gaceta Oficial,
para su conocimiento y cumplimiento.

DADA en Santo Domingo de Guzméan, capital de la Republica Dominicana, a los
veintiocho (28) dias del mes de diciembre del afio dos mil seis (2006), afios 163 de
la Independencia y 144 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ

El suscrito: Consultor Juridico del Poder Ejecutivo
Certifica que la presente publicacion es oficial

Dr. César Pina Toribio

Santo Domingo, D. N., Republica Dominicana
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Dec. No, 493-0/

gue aprueba el Reglamento de Aplicacion No. 1
para la Ley No. 498-06, de Planificacién e Inversion Publica.

LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 493-07

CONSIDERANDO: Que con fecha9 de diciembre del afio 2006 se promulgo la
Ley No. 498-06, Ley de Planificacion e Inversion Publica.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 55 de la Ley No. 498-06 dispone que el
Poder Ejecutivo aprobara el Reglamento Organico para la aplicacion de la citada
Ley.

CONSIDERANDO: Que es necesario precisar los procedimientos de seleccion
de los miembros de los Consejos de Desarrollo, su funcionamiento interno y los
mecanismos de relaciones entre los Consejos Regionales, Provinciales y
Municipales.

CONSIDERANDO: Que es necesario precisar el contenido basico y el proceso
de elaboracion de la Estrategia de Desarrollo, del Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico y su vinculacion con el Presupuesto Plurianual del Sector Pablico,
asi como los contenidos y procedimientos basicos para la elaboracion y seguimiento
de los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales y de los Planes Regionales.

CONSIDERANDO: Que parainstrumentar lo previsto en la Ley citada es necesario
definir y poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Inversion Publica a efectos
de posibilitar la concrecién de los proyectos de inversion mas rentables para el
pais, desde el punto de vista socio econémico y ambiental.

CONSIDERANDO: Que es necesario lograr la vinculacion de los planes con los
presupuestos para lo cual se requiere definir las normas y criterios basicos para
posibilitar la incorporacion a los mismos de los programas y proyectos prioritarios.

VISTA la Ley de Planificacion e Inversion Publica, N0.498-06, de fecha 28 de
diciembre del afio 2006.
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VISTA la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06, de
fecha 17 de noviembre del afio 2006.

VISTA la Ley de la Tesoreria Nacional No. 567-05, de fecha 30 de diciembre del
afo 2005.

VISTA la Ley de Crédito Pablico No. 6-06, de fecha 20 de enero del afio 2006.

VISTA la Ley de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo
No. 496-06, de fecha 28 de diciembre del afio 2006.

VISTA la Ley de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda No. 494-
06, de fecha 27 de diciembre del afio 2006.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucion
de la Republica, dicto el siguiente:

REGLAMENTO DE APLICACION NO. 1
PARA LA LEY NO. 498-06 DE PLANIFICACION
E INVERSION PUBLICA

TITULO |
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1.- Estan sujetos a las regulaciones previstas en el presente
Reglamento los organismos del Sector Publico que integran los siguientes agregados
institucionales:

a) El Gobierno Central;

b) Las Instituciones Descentralizadas y Autonomas no Financieras;
c) Las Instituciones Publicas de la Seguridad Social;

d) Las Empresas Publicas no Financieras;

e) Las Instituciones Descentralizadas y Autbnomas Financieras;

f) Las Empresas Publicas Financieras; y

g) Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional.

PARRAFO .- Los Titulos lll y IV del presente Reglamento son de uso obligatorio
para las instituciones comprendidas en los Literales a, b, c, d, y e del Articulo 1
anterior, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 38 de la Ley No. 498-06.

PARRAFO II.- En el caso de los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional les son aplicables las disposiciones del Titulo V, asi como las que les competen
en el Capitulo | del Titulo Il. El resto de las normas seran de caracter optativo.
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PARRAFO lll.- Las disposiciones del presente Reglamento seran optativas para
las Empresas Publicas Financieras.

ARTICULO 2.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo
(SEEPYD), como Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Pudblica, tendra la responsabilidad, antes del mes de marzo de 2008, de definir el
cronograma de ingreso de las instituciones que conforman el Sector Publico al Sistema
Nacional de Inversion Publica al que se refiere el Titulo IV del presente Reglamento.

ARTICULO 3.- Los estudios de preinversion y los proyectos que se ejecuten bajo
la modalidad de concesiones o0 por organizaciones privadas deberan dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 73y con lo establecido en los Capitulos
[I'y Il del Titulo IV del presente Reglamento.

TITULO Il
DE LA ORGANIZACION
DEL SISTEMA DE PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA

CAPITULO |
DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO

Seccion |
Definicién, Funciones y Composicion

ARTICULO 4.-Los Consejos de Desarrollo son 6rganos de caracter consultivo
en asuntos econémicos y sociales a nivel del territorio y tienen como finalidad
articular y canalizar demandas de los ciudadanos ante el gobierno central y el
gobierno municipal. Estaran constituidos a nivel municipal, provincial y regional.

PARRAFO |.- Para los fines del presente Reglamento se entendera por Organos
de Caréacter Consultivo a los que solo emiten opiniones y/o juicios con caracter
facultativo pero no vinculante sobre los asuntos que se les encomienda.

PARRAFO Il .- Los Consejos de Desarrollo asumen lo referido a los Consejos
Consultivos que establece el Articulo 11 de la Ley No. 498-06 a la que se refiere el
presente Reglamento.

PARRAFO Il .- Los Consejos de Desarrollo tendran una duracion de cuatro
afios y seran renovados periddicamente después de las elecciones al Congreso y
municipales.

ARTICULO 5.- Alos Consejos de Desarrollo como érganos de caracter consultivo
les corresponde:
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a. Promover la participacién de los ciudadanos a través de las
organizaciones locales para la discusion y solucion de problemas
especificos.

b.  Discutir, analizar y proponer estrategias de desarrollo segun el nivel
que corresponda.

c. Promover la formulacion de planes, programas y proyectos de
desarrollo en el territorio, segun el nivel que corresponda.

d. Proponer un orden de prioridad a los proyectos de inversién a ser
ejecutados en el ambito territorial, segun corresponda, por el Gobierno
Central y los Ayuntamientos de los Municipios involucrados.

e.  Promover la ejecucion de programas y proyectos con impacto directo
en su territorio respectivo.

f. Dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos de inversion al nivel
que corresponda.

ARTICULO 6 .- Las demandas y propuestas generadas por los Consejos de
Desarrollo Municipales seran elevadas al Consejos de Desarrollo Provincial
correspondiente. El Consejo Provincial recogera las propuestas y demandas
de los diferentes Consejos Municipales, las consolidard y las elevara al
Consejo de Desarrollo Regional correspondiente. Por ultimo, el Consejo
Regional recogera las propuestas y demandas de los diferentes Consejos
Provinciales, las consolidard y las elevard a la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo a través de la Subsecretaria de Estado
de Planificacion.

PARRAFO.- Las demandas y propuestas generadas por los Consejos de Desarrollo
seran tomadas en consideracion en la elaboracion de los diferentes planes, asi como
en sus respectivas actualizaciones.

ARTICULO 7.- Los Consejos de Desarrollo como 6rganos de caracter consultivo
estan compuestos de la siguiente forma:

A. Consejo de Desarrollo Municipal
a. El Sindico del Municipio.
b.  El Presidente de la Sala Capitular.

c.  Cada uno de los Encargados de las Juntas Municipales.
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Un representante de las asociaciones empresariales y/o las Camaras
de Comercio y Produccion del municipio.

Un representante de las instituciones de educacién superior si las
hubiere. En caso contrario, el propio Consejo decidird por mayoria la
institucion educativa pertinente.

Un representante de los gremios profesionales del municipio.

Un representante de las asociaciones agropecuarias, uno de las juntas
de vecinos y uno de las organizaciones no gubernamentales reconocidas
por su trabajo en la comunidad.

Consejo de Desarrollo Provincial

El Gobernador de la Provincia.

El Senador de la Republica por la Provincia.

Los Diputados al Congreso por la Provincia.

Los Sindicos de los Municipios que constituyen la Provincia.

Un representante de las asociaciones empresariales y/o las Camaras
de Comercio y Produccion de la provincia.

Un representante de las instituciones de educacion superior si las
hubiere. En caso contrario, el propio Consejo decidird por mayoria la
institucion educativa pertinente.

Un representante de los gremios profesionales reconocidos de la
Provincia.

Un representante de las asociaciones agropecuarias, uno de las juntas
de vecinos y uno de las organizaciones no gubernamentales reconocidas
por su trabajo en la comunidad.

Consejo de Desarrollo Regional

Un Gobernador en representacion de todas las provincias que integran
cada Region Unica de Planificacion.

Un Senador de la Republica en representacion de todas las provincias
gue integran cada Region Unica de Planificacion.
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c. Un Diputado en representacion de todas las provincias que integran
cada Region Unica de Planificacion.

d. Un Sindico en representacién de todos los municipios que integran
cada Region Unica Planificacion.

e. Un representante de las asociaciones empresariales y/o las Camaras
de Comercio y Produccidn de las provincias que integran cada Region
Unica de Planificacion.

f. Un representante de las instituciones de educacion superior de las
provincias que integran cada Regién Unica de Planificacién.

g. Un representante de los gremios profesionales de las provincias que
integran cada Region Unica de Planificacion.

h.  Un representante de las asociaciones agropecuarias, uno de las juntas
de vecinos y uno de las organizaciones no gubernamentales de las
provincias que integran cada Region Unica de Planificacion reconocidas
por su trabajo en la comunidad.

PARRAFO I.- Todos los miembros de los Consejos de Desarrollo ejerceran sus
funciones con caracter honorifico, es decir, no remunerado.

PARRAFO lI.- En el caso de los Ayuntamientos de los Municipios y el Distrito
Nacional, los Consejos de Desarrollo Municipal se corresponden con los Consejos
Econdmico y Social Municipales previstos en el Articulo 252 de la Ley No. 176-
07, del Distrito Nacional y los Municipios

ARTICULO 8 .- Los funcionarios publicos que forman parte de los Consejos
de Desarrollo Municipales y Provinciales lo constituyen por definicion,
segun lo establecido por la Ley No. 498-06 a la que se refiere el presente
Reglamento.

ARTICULO 9.- Para la composicion del Consejo de Desarrollo Regional se
procedera del modo siguiente:

a. Del Gobenador. La seleccion del Gobernador en representacién de
todas las provincias que integran cada Regién Unica de Planificacion
se realizaré por orden alfabético de las provincias. Por primeray Unica
vez se escogera por sorteo la letra por la que se inicia la seleccién.
Sera una representacion rotativa que cambiard de forma automatica
cada dos afios en estricto orden alfabético.
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Del Senador y del Diputado:

Del Senador. El Senador en representacion de todas las provincias que
integran cada Regién Unica de Planificacion sera elegido por el voto
de la mayoria de los Senadores pertenecientes a dicha Region.

Del Diputado. El Diputado en representacion de todas las provincias
gue integran cada Regién Unica de Planificacion sera elegido por el
voto de la mayoria de los Diputados pertenecientes a dicha Region.

El Senador y el Diputado elegidos en representacion de todas las
provincias que integran cada Regién Unica de Planificacion deberan
pertenecer a partidos politicos diferentes. Cada vez que se constituya
el Consejo de Desarrollo Regional se determinara mediante sorteo quien
elige primero, si los Senadores o los Diputados.

Del Sindico. El Sindico elegido en representacion de todas las
provincias que integran cada Region Unica de Planificacion sera el
gue obtenga el mayor nimero de votos entre los Sindicos pertenecientes
a dicha Region.

PARRAFO.- La seleccion de los miembros que componen el Consejo de Desarrollo
Regional se realizara el mismo dia a més tardar el quince (15) de octubre.

ARTICULO 10.- La seleccion de los representantes que forman parte de los
Consejos de Desarrollo y que no son funcionarios publicos se realizara entre los
miembros de las asociaciones, gremios o instituciones a las que pertenecen.

Seccion Il
Del Funcionamiento Interno

ARTICULO 11.- Todos los Consejos de Desarrollo deberan elegir entre sus
miembros, por mayoria, un Coordinador y un Secretario, los cuales tendran las
siguientes funciones:

Del Coodinador.

Ejercer la representacion del Consejo.

Convocar las sesiones, presidirlas y moderar el desarrollo de sus de-
bates.

Establecer la agenda del dia de las sesiones a partir de la propuesta de
los miembros.

Velar por que los acuerdos adoptados sean de libre acceso para los
ciudadanos.
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e.  Solicitar de los 6rganos y organismos publicos la informacion, documentacion
y apoyo necesario para el desempefio de las funciones del Consejo.

ii. Del Secretario

a. Comunicar las convocatorias de las sesiones a los miembros del
Consejo.

Levantar el acta de las sesiones.

Ordenar y custodiar la documentacion del Consejo.

Tramitar la ejecucion de los acuerdos adoptados.

Dejar constancia, en su caso, de la no celebracién de las sesiones
convocadas y de la causa que la motiva y del nombre de los presentes.
En ausencia del Coordinador, presidir y moderar el desarrollo de las
sesiones.

coogo

—h

ARTICULO 12 .- Los Consejos de Desarrollo se reuniran en sesiones ordinarias
por lo menos una vez cada trimestre. Podran reunirse con caracter extraordinario a
iniciativa del Coordinador o de la mayoria de sus miembros mediante solicitud por
escrito que justifique dicha convocatoria. Para la celebracion de las sesiones se
utilizaran las instalaciones de los Ayuntamientos y/o Gobernaciones, o cualquier
otro lugar que cada Consejo considere pertinente.

PARRAFO | .- Para que las sesiones de los Consejos de Desarrollo puedan llevarse
a cabo deberan de contar por lo menos con la presencia de la mitad mas uno de los
miembros. Igualmente para la adopcién de acuerdos deberéd de contarse con el
voto de mas de la mitad de los miembros.

PARRAFO II.- De cada sesion se redactara un acta que debera reflejar los
siguientes aspectos: las indicaciones de lugar y hora; la lista de los asistentes; la
agenda del dia; resumen en no méas de un parrafo de los asuntos tratados; vy, los
acuerdos adoptados.

ARTICULO 13 .- Para apoyar técnicamente a los Consejos de Desarrollo se
constituira una Comision Técnica para cada Region Unica de Planificacion, la
cual estara constituida por los responsables regionales de los 6rganos y organismos
publicos con representacion territorial.

PARRAFO I.- Los Consejos de Desarrollo a los diferentes niveles avalaran la
composicién de la Comision Técnica en su respectiva Region Unica de Planificacion.
PARRAFO Il .- Los Consejos de Desarrollo a los diferentes niveles seran asistidos
por la Comisién Técnica en su respectiva Region Unica de Planificacion.

ARTICULO 14 .- Los Consejos de Desarrollo deberan notificar a la Secretaria de
Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, a través de la Subsecretaria de
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Estado de Planificacion, las siguientes acciones: la constitucién de los Consejos;
la eleccion del Coordinador y del Secretario; y, los acuerdos adoptados en cada
sesion. La notificacion de dichos aspectos deberé realizarse en un plazo no mayor
a cinco dias laborales a partir de la fecha en que se produzca la accién.

ARTICULO 15 .- Cuando existan programas y/o proyectos comunes a diferentes
Consejos de Desarrollo se estableceran los mecanismos de coordinacion especificos.
Dichos mecanismos deberan previamente notificarse al Consejo de Gobierno a
través de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo.

CAPITULO Il

DE LAS UNIDADES INSTITUCIONALES
DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

ARTICULO 16.-Las Unidades Institucionales de Planificacion y Desarrollo tienen
como finalidad asesorar en materia de politicas, planes, programas y proyectos a
las méximas autoridades de las Secretarias de Estado; de los organos y organismos
descentralizados y autdnomos; de las instituciones publicas de la seguridad social;
de las empresas publicas no financieras; y de los Ayuntamientos de los Municipios

y el Distrito Nacional.

PARRAFO I.- Las Unidades de Planificacion y Desarrollo dependeran
directamente de la maxima autoridad de la respectiva institucion.

PARRAFO II.- En el caso de los Ayuntamientos de los Municipios y el Distrito
Nacional, las funciones de las Unidades Institucionales de Planificacion y
Desarrollo seran ejercidas por las Oficinas Municipales de Planificacion y
Programacion previstas en el Articulo 124 de la Ley No. 176-07, del Distrito
Nacional y los Municipios.

ARTICULO 17.- A las Unidades Institucionales de Planificacion y Desarrollo les
corresponde las siguientes funciones:

a. Realizar ejercicios prospectivos sobre los logros y metas que la
institucion deberia alcanzar en el mediano y largo plazo.

b.  Coordinar la elaboracién de los Planes Estratégicos Institucionales.

c.  Coordinar la elaboracién del Plan de Inversion Publica de acuerdo con
el Plan Estratégico Institucional.

d. Participar conjuntamente con la unidad responsable del presupuesto,
en la formulacion del presupuesto institucional, en los aspectos referidos
a la instrumentacién del plan estratégico institucional, asi como en la
definicion de la estructura programéatica del presupuesto.

e.  Monitorear la ejecucion de los programas y proyectos institucionales.
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f. Evaluar el impacto de los Planes Estratégicos Institucionales.

g. Coordinar con la Subsecretaria de Estado de Planificacion la
formulacién de los Planes Estratégicos Sectoriales a que se refiere el
Capitulo Il del Titulo 11l De la Planificacion, del presente Reglamento.

h.  ldentificacién, formulacion, evaluacién y presentacion de los proyectos
de inversion a que se refiere el Articulo 70 del Capitulo Il del Titulo V
De la Inversién, del presente Reglamento.

i. Revisar y proponer la actualizacion de la estructura organizativa y de
ingenieria de procesos relativos al desarrollo interno de la institucion.

PARRAFO.- En el caso de las instituciones adscritas tendran como funcion
adicional coordinar sus acciones con la Unidad Institucional de Planificacion y
Desarrollo de la Secretaria de Estado respectiva.

TITULO Il
DE LA PLANIFICACION

CAPITULO |
DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

ARTICULO 18.- La Estrategia de Desarrollo implica definir objetivos en torno a
los problemas prioritarios a resolver tomando en cuenta su viabilidad social,
econdmica y politica, asi como establecer las lineas centrales de acciéon y la
secuencia en su instrumentacion. Su contenido basico sera el siguiente:

a) Principales caracteristicas de la imagen-objetivo del pais que se quiere
construir.

b)  Descripcion de la situacion en que se encuentra el proceso de desarrollo
nacional y los problemas estratégicos a ser resueltos en un horizonte
de largo plazo.

c) Descripcién de los objetivos de desarrollo nacional proyectados a largo
plazo.

d) Principios, caracteristicas y prioridades de la politica econémica, so-
cial y de desarrollo sostenible, incluyendo politicas sectoriales y
regionales, requeridas para alcanzar los objetivos de largo plazo.

e) Definicién de indicadores econdmicos y sociales tomando en cuenta
una linea de base, a fin de verificar los progresos en la consecucién de
los objetivos establecidos.

ARTICULO 19.- La Estrategia de Desarrollo sera el resultado de un proceso de
concertacion entre los Poderes del Estado y los demas actores politicos, econémicos
y sociales del pais.



NUEVO MARCO INSTITUCIONAL 1 1 1

PARRAFO |.- La Estrategia de Desarrollo deberé ser presentada por el Poder
Ejecutivo al Congreso de la Republica para su aprobacion, asi como cada vez que
sea actualizada y/o modificada.

PARRAFO Il.- La Estrategia de Desarrollo sera presentada al Congreso de la
Republica por primera vez a més tardar en junio del afio 2009.

ARTICULO 20.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo
tendra a su cargo el disefio del proceso de concertacion, estableciendo ambitos,
procedimientos y cronogramas, pudiendo sugerir, a estos efectos, la creacion de
comisiones de trabajo. El procedimiento de concertacion debera ser presentado al
Consejo de Gobierno.

ARTICULO 21.- Side las evaluaciones que se realicen del Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico surgen desviaciones sustantivas que afecten el cumplimiento de
las politicas y objetivos proyectados a largo plazo, se planteara la actualizacion de
la Estrategia de Desarrollo. Dicha actualizacion se realizard de acuerdo a los
mecanismos previstos en el Articulo 19 del presente Capitulo.

PARRAFO.- A solicitud de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo, el Consejo de Gobierno aprobara el mecanismo para actualizar la
Estrategia de Desarrollo.

CAPITULO Il
DE LA PLANIFICACION GLOBAL

Seccion |
De la Programacion Macroecondmica

ARTICULO 22.- La programacion macroeconomica tiene por objetivo lograr la
coherencia y consistencia entre la evolucion de las asociadas a la economia real,
la politica fiscal, la politica monetaria y la politica del sector externo de la
economia.

PARRAFO .- La programacién macroeconémica de mediano plazo, a ser incluida
en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, abarcara un horizonte de cuatro
afios y tendra escenarios minimos y maximos para las variables e indicadores que
se utilicen en las mismas. Su contenido minimo sera el siguiente:

a) Proyecciones de la economia real, incluyendo el empleo.

b)  Proyecciones de variaciones de precios.

¢) El marco financiero fiscal plurianual e indicadores de sostenibilidad
fiscal definidos por la Secretaria de Estado de Hacienda.
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d)

La politica monetaria y la evolucion esperada de las variables asociadas
al sector externo definidas por el Banco Central de la Republica
Dominicana.

PARRAFO Il.- La programacion macroeconémica de corto plazo tendra como
contenido minimo lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)

)
)]

h)

Evaluacion del estado de la economia real, de la situacion fiscal,
monetaria, del sector externo y de las condiciones del mercado laboral.
Anélisis de la politica fiscal anual elaborada por la Secretaria de Estado
de Hacienda.

Andlisis de las politicas monetaria y del sector externo elaboradas por
el Banco Central de la Republica Dominicana.

Proyecciones de la economia real que se utilizardn como insumo para
la definicion de la politica presupuestaria anual.

Proyecciones de variaciones del tipo de cambio elaboradas por el Banco
Central de la Republica Dominicana.

Proyecciones de variaciones de precios.

Andlisis de la consistencia de las politicas anuales fiscal, monetaria y
del sector externo.

Marco macroeconémico anual integral que contendra las proyecciones
de la economia real, el marco financiero fiscal anual, las proyecciones
de inflacion y tipo de cambio y el programa monetario.

ARTICULO 23.- En el primer afio de gobierno la programacion macroeconémica
de mediano plazo se realizara en dos etapas:

a)

b)

Se presentarad un avance de la misma antes del primero (1) de
septiembre que contendra, como minimo: proyecciones de
crecimiento de variaciones del Producto Interno Bruto a nivel glo-
bal y de sus componentes, variaciones de precios y de tipo de
cambio. Estas proyecciones seran utilizadas por la Secretaria de
Estado de Hacienda para elaborar el marco financiero para el
mediano plazo y formaran parte de los lineamientos del Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico previstos en el Articulo 31
de este Capitulo.

La segunda etapa que contendra todos los elementos contemplados en
el Péarrafo | del articulo anterior y deber& ser elaborada dentro de los
plazos previstos en el Articulo 33 de este Capitulo, para la formulacion
del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

ARTICULO 24.- Anualmente se elaboraran dos versiones de la programacion
macroecondmica:
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a) Antes del treinta y uno (31) de marzo de cada afio se presentara un
avance que servira de base para la actualizacion del marco financiero a
ser elaborado por la Secretaria de Estado de Hacienda. Dicho avance
contendrd las variables para el respectivo afio previstas en el Parrafo |
del Articulo 22 de este Capitulo.

b) La segunda versién incluira las variables contempladas en el Parrafo
Il del Articulo 23 de este Capitulo y servira de base para la elaboracién
de la politica presupuestaria anual.

ARTICULO 25.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la Direccion
General de Desarrollo Econdmico y Social, elaborara, en coordinacion con la Unidad
Asesora de Analisis Econémico y Social una propuesta de distribucion funcional del
gasto publico, con base en el total de gastos definido por la Secretaria de Hacienda.

PARRAFO I.- La distribucién econémica del gasto publico seré realizada por la
Unidad Asesora de Analisis Econémico y Social, en coordinacién con la
Subsecretaria de Estado de Planificacion con base en el total de gastos definido
por la Secretaria de Hacienda.

PARRAFO Il.- Ambas propuestas seran presentadas a la consideracion del
Secretario de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, previo a su remisién
a la Secretaria de Estado de Hacienda.

ARTICULO 26.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
presentara a la Secretaria de Estado de Hacienda, a mas tardar el quince (15) de
junio de cada afio, tanto la segunda version de la programaciéon macroeconémica
como la distribucién funcional y econémica del gasto.

ARTICULO 27.- Para la ejecucion de los trabajos relativos a la programacion
macroeconémica el Secretario de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo
convocara para la conformacién de un equipo de trabajo que estara integrado por:

a) un representante del Banco Central de la Republica Dominicana,
designado por el Gobernador de dicha institucion.

b)  un representante designado por el Secretario de Estado de Hacienda.

c) laDireccién de la Unidad Asesora de Andlisis Econdmico y Social de
la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo, que
actuard como coordinadora del equipo de trabajo.

PARRAFO.- En dicha convocatoria se estableceran las responsabilidades del
equipo de trabajo, los mecanismos de convocatoria a reuniones y los plazos para la
preparacion de los respectivos informes.
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ARTICULO 28.- La Direccion de la Unidad Asesora de Andlisis Econémico y
Social de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, convocara
al equipo de trabajo a que se refiere el articulo anterior, para efectuar una revision
de las proyecciones tan pronto como el seguimiento de las mismas indique que
cualquiera de las variables e indicadores presentan desviaciones con relaciéon a la
banda de fluctuacion permitida en la proyeccion original.

PARRAFO.- La revision de las proyecciones, junto con recomendaciones de
posibles medidas de correccion en la politica econdmica adoptada, sera presentada
por el Secretario de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo a consideracion
del Equipo Econémico, para la adopcion de las medidas que se estimen dé lugar.

ARTICULO 29.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo
elaborara antes del mes de febrero de 2008 las Pautas Metodologicas para la
Programacion Macroecondmica de Mediano y Corto Plazo, asi como otras normas,
instructivos y procedimientos relacionados.

Seccion Il
Del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

ARTICULO 30.- El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico establece
prioridades, objetivos, metas y requerimientos de recursos del Sector Publico para
un periodo de cuatro afios y debera ser consistente con la Estrategia de Desarrollo.
Su contenido minimo sera el siguiente:

a) Programacién Macroecondmica de mediano plazo, que incluira los
aspectos previstos en la Seccion | del presente Capitulo.

b)  Politicas, programas y proyectos prioritarios a ser ejecutados por el
Sector Publico.

c) Politicas de reforma administrativa y de gestién de recursos humanos
y materiales.

d) Politicas de promocién para el Sector Privado.

e) Politicas y prioridades en materia de cooperacion no reembolsable.

f)  Distribuciébn econémica y funcional del gasto.

g) Requerimientos de financiamiento, reembolsables y no reembolsables.

PARRAFO |.- El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico debera ser consistente
con la politica fiscal y el marco financiero elaborado por la Secretaria de Estado de
Hacienda para el mismo periodo.

PARRAFO Il.- La clasificacion funcional y la estructura programética son los
instrumentos metodoldgicos basicos de vinculacién del Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico y los presupuestos publicos.
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ARTICULO 31.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
presentara al Consejo de Gobierno, en el mes de septiembre del afio en que se
inicia el periodo de gobierno, los lineamientos estratégicos para la formulacién del
Plan Nacional Plurianual del Sector Publico. Su contenido sera el siguiente:

a) Marco financiero para los proximos cuatro afios, elaborado por la
Secretaria de Estado de Hacienda.

b)  Distribucién funcional y econémica del gasto para el periodo.

c) Politicas, programas y proyectos prioritarios a ser ejecutados por el
Sector Publico.

PARRAFO I.- Los lineamientos estratégicos del Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico deberan ser consistentes con el marco financiero elaborado por la
Secretaria de Estado de Hacienda para el mismo periodo.

PARRAFO Il .- El Consejo de Gobierno debera aprobar dichos lineamientos a
mas tardar el primero (1) de octubre del afio en que se inicia el periodo de gobierno.

PARRAFO lll.- Con base en los lineamientos estratégicos, la Secretaria de Estado
de Hacienda preparara una version preliminar del Presupuesto Plurianual del Sec-
tor Puablico.

ARTICULO 32.- El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico sera elaborado
por la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, con base en
lo establecido en el articulo anterior y en el Presupuesto de Ingresos y Ley de
Gastos Publicos vigente.

PARRAFO I.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
presentara dicho Plan para su analisis y aprobacion al Consejo de Gobierno, a mas
tardar el quince (15) de diciembre, quien lo aprobara antes del treinta y uno (31) de
diciembre.

PARRAFO Il.- Sobre la base del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
aprobado por el Consejo de Gobierno, la Secretaria de Estado de Hacienda preparara
la versién definitiva del Presupuesto Plurianual del Sector Publico.

ARTICULO 33.- El Plan Nacional Plurianual del Sector Pblico sera actualizado
por la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo todos los
afos, entre los meses de febrero y abiril.

PARRAFO I.- La actualizacién del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
servird de base para la actualizacion, cuando corresponda, de los Planes Estratégicos
Sectoriales e Institucionales, los Planes Regionales y los ajustes de las politicas y
proyecciones contempladas en el Articulo 32 del este Capitulo. En cada



116 SECRETARIA DE EsTaDO DE Economia, PLANIFICACION Y DESARROLLO

actualizacion se agregara un afio adicional, de modo que el Plan siempre tendra
una extension temporal de cuatro afios.

PARRAFO II.- El Consejo de Gobierno aprobara, a mas tardar el treinta y uno
(31) de mayo de cada afio, la actualizacion del Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico.

ARTICULO 34.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo
preparara informes sobre la eficacia de las politicas y el cumplimiento de los
objetivos y metas comprendidos en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.
Dichos informes deberan dar cuenta, como minimo, de los siguientes aspectos con
la periodicidad indicada:

a) Andlisis de la evolucion de los principales indicadores macroecono-
micos y sociales. Caracter trimestral.

b)  Analisis de los resultados e impactos generados por la produccién
publicay por las politicas de promocion para el sector privado. Caracter
anual.

c) Anadlisis de las politicas de reforma administrativa y de gestiéon de
recursos humanos y materiales. Caracter anual.

PARRAFO |.- Para la elaboracion de los informes se tendré en cuenta la evaluacion
de la ejecucién presupuestaria y la estrategia de endeudamiento que prepare la
Secretaria de Estado de Hacienda, la revision de las proyecciones macroeconémicas
y otras informaciones que se estimen pertinentes.

PARRAFO lI.- Los informes anuales seran remitidos al Consejo de Gobierno a
mas tardar el veinte (20) de abril del afio siguiente y los informes trimestrales el
veinte (20) de mayo para el primer trimestre, el veinte (20) de agosto para el segundo
trimestre y el veinte (20) de noviembre para el tercer trimestre. Dichos informes
seran de acceso publico.

ARTICULO 35.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
elaborarg, antes del mes de marzo de 2008, el Manual Metodoldgico para la
Formulacién y Evaluacion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, asi
como para sus actualizaciones periddicas.

Seccion I
Del Plan Nacional Plurianual de Inversién Publica

ARTICULO 36.- El Plan Nacional de Plurianual de Inversion Pablica, que forma
parte del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, contendra los proyectos
gue retinen las condiciones establecidas en el Titulo IV del presente Reglamento,
ordenados de acuerdo a las prioridades definidas por el Plan Nacional Plurianual
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del Sector Publico y los Planes Estratégicos Sectoriales, Institucionales y
Regionales.

ARTICULO 37.- El Plan Plurianual de Inversién Publica distinguira los proyectos

de inversion en ejecucion y los que se estima iniciar para cada uno de los cuatro
afios del Plan. En el caso de los proyectos nuevos establecera el orden de prelacién
en que deberan ser incluidos en los presupuestos anuales por parte de la Secretaria
de Estado de Hacienda.

ARTICULO 38.- El Plan Plurianual de Inversién Publica contendra como minimo
lo siguiente:

a) Lasprincipales politicas e indicadores globales, sectoriales y regionales
de la inversion publica, asi como su impacto esperado en la economia
y en la atencion de las demandas sociales.

b) La magnitud del gasto en inversion publica, su distribucion sectorial,
regional e institucional, asi como su vinculacién con las principales
variables macroecondémicas.

c) Los proyectos priorizados con su justificacion en términos de impacto
a alcanzar, metas a ejecutarse y su costo total.

d) Las fuentes de financiamiento para los proyectos priorizados
comunicadas por la Secretaria de Estado de Hacienda, las que seran
consistentes con las decisiones que hayan sido adoptadas por el Consejo
de la Deuda Publica.

CAPITULO 11l
DE LOS PLANES ESTRATEGICOS SECTORIALES

ARTICULO 39.- Los Planes Estratégicos Sectoriales formalizan un conjunto de
decisiones concertadas por actores publicos y privados relacionados con un
determinado campo de actuacion de las politicas publicas, para un periodo de cuatro
afos y su contenido minimo sera el siguiente:

a) Agenda estratégica del sector.

b)  Problemas prioritarios.

c) Objetivos de mediano plazo.

d) Estrategias de implementacion.

e) Estrategia de financiamiento sectorial.

f)  Rolesy compromisos de los principales actores del sector.

g) Compromisos relativos a la movilizacion de recursos de los actores
involucrados.

PARRAFO |.- Los Planes Estratégicos Sectoriales tomaran como marco de
referencia la Estrategia de Desarrollo referida en el Capitulo | de este Titulo.
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PARRAFO Il.- Los Planes Estratégicos Sectoriales serviran de marco de referencia
para la formulacion y actualizacion de los Planes Estratégicos Institucionales de
los 6rganos y organismos publicos.

PARRAFO lll.- Cada uno de los contenidos establecidos en este articulo debera
tener su expresion regional, segln las Regiones Unicas de Planificacion establecidas
por la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, tomando en
cuenta tanto los problemas prioritarios como las particularidades y potencialidades
de la respectiva region.

ARTICULO 40.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo,

en coordinacion con las Secretarias de Estado implicadas, convocara a los actores
publicos y privados de cada sector a integrarse al proceso de planificacion estratégica
sectorial correspondiente.

ARTICULO 41.- Los Planes Estratégicos Sectoriales, en el afio de inicio del periodo
de gobierno, seran presentados a la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion
y Desarrollo a mas tardar el primero (1) de noviembre y serviran de insumo para la
elaboracion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

PARRAFO |.- De ser necesario, una vez aprobado el Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico, se podran ajustar los Planes Estratégicos Sectoriales antes del
treinta y uno (31) de enero.

PARRAFO Il.- En los afios subsiguientes la actualizacion de los Planes Estratégicos
Sectoriales sera elaborada durante el mes de junio y remitida al Consejo de Gobierno
antes del siete (7) de julio.

ARTICULO 42 .- Las Unidades Institucionales de Planificacién y Desarrollo
involucradas en los procesos de planificacion estratégica sectorial y la Direccion
General de Desarrollo Econémico y Social se constituiran en instancias de apoyo
técnico y metodoldgico de dichos procesos.

ARTICULO 43.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
elaborara el Manual Metodolégico para la Formulacién del Plan Estratégico Sec-
torial y otras normas, instructivos y procedimientos relacionados, antes del mes de
agosto de 2008.

CAPITULO IV
DE LOS PLANES ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

ARTICULO 44.- Los Planes Estratégicos Institucionales establecen prioridades,
objetivos, metas y requerimientos de recursos de los érganos y organismos del
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Sector Publico para un periodo de cuatro afios, debiendo ser consistentes con la
Estrategia de Desarrollo, el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y los Planes
Estratégicos Sectoriales. Su contenido minimo serd el siguiente:

a) Andlisis situacional.

b)  Politicas, programas y proyectos institucionales de mediano plazo.
c) Perfil de produccién institucional y resultados esperados.

d) Estimacién de recursos consistente con el perfil de produccion definido.

PARRAFO.- Cada uno de los contenidos establecidos en este articulo deberéa tener
su expresion regional, segun las Regiones Unicas de Planificacion establecidas
por la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, tomando en
cuenta tanto los problemas prioritarios como las particularidades y potencialidades
de la respectiva region.

ARTICULO 45.- El proceso de planificacion institucional involucra a las maximas
autoridades de cada 6rgano u organismo y a los responsables de las distintas
dependencias de la misma.

PARRAFO I.- La Unidad Institucional de Planificacion y Desarrollo sera
responsable de la coordinacion metodolégica del proceso de planificacién
institucional, sobre la base de los Manuales, Normas, Instructivos y Procedimientos
referidos en el Articulo 50 de este Capitulo.

PARRAFO II.- La Direccién General de Desarrollo Econémico y Social, de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, tendra a cargo la
asistencia técnica a los érganos y organismos publicos en el proceso de planificacion
institucional.

ARTICULO 46.- Los Planes Estratégicos Institucionales seran aprobados por la
méxima autoridad del 6rgano u organismo y remitidos a la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo via la Secretaria de Estado de la cual dependen
0 estén adscritas.

PARRAFO .- Los Planes Estratégicos Institucionales, en el afio de inicio del
periodo de gobierno, seran presentados a la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo a mas tardar el primero (1) de noviembre y serviran de
insumo para la elaboracion del Plan Nacional Plurianual del Sector Puablico.
PARRAFO II.- De ser necesario, una vez aprobado el Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico, los 6rganos y organismos publicos podran ajustar sus Planes
Estratégicos antes del treinta y uno (31) de enero.

ARTICULO 47.- Al inicio del periodo de gobierno cada institucion elaborara la
Programacion Anual Preliminar antes del primero (1) de octubre. La Programacion
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Anual Preliminar serd un insumo para la elaboracion del Plan Estratégico
Institucional y contendra, como minimo:

a) Resultados a alcanzarse durante el proximo afio.

b) Escenarios de diferentes niveles de produccion terminal de los
programas y proyectos estratégicos de la institucion.

c) Escenarios de diferentes niveles de recursos financieros requeridos por
los programas y proyectos estratégicos, con base en los diferentes
niveles de produccion.

PARRAFO.- En los afios subsiguientes la Programacion Anual Preliminar sera
elaborada durante el mes de junio.

ARTICULO 48.- La actualizacion de los Planes Estratégicos Institucionales sera
elaborada durante el mes de junio e implicara la realizacion de ajustes al contenido
establecido en el Articulo 45 de este Capitulo y, en cada actualizacion se agregara
un afio adicional, de modo que el Plan siempre tendra una extension temporal de
cuatro afios.

ARTICULO 49.- Los Planes Estratégicos Institucionales seran evaluados
anualmente por la respectiva Unidad de Planificacion y Desarrollo y su evaluacion
final se presentara durante el mes de julio del tltimo afio del periodo de gobierno;
sus resultados se pondran a disposicién de la nueva Administracién y deberan ser
de acceso publico.

ARTICULO 50.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
elaborara el Manual Metodoldgico para la Formulacién del Plan Estratégico
Institucional y otras normas, instructivos y procedimientos relacionados, antes del
mes de agosto de 2008.

CAPITULO V
DE LOS PLANES REGIONALES

ARTICULO 51.- Los Planes Regionales constituyen un conjunto ordenado,
coherente y consistente de las acciones del Poder Ejecutivo y su coordinacién con
los otros Poderes del Estado y niveles de gobierno en una region determinada,
tomando en cuenta los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales y las
propuestas de los Consejos Regionales de Desarrollo. Su contenido minimo sera
el siguiente:

a) Una matriz de interrelacién regional / sectorial / institucional.
b)  Problemas prioritarios de la region.
c) Objetivos de desarrollo regional a mediano plazo.
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d) Mecanismos de coordinacion interinstitucional e intersectorial.

e) Rolesy compromisos de los principales actores involucrados.

f)  Compromisos relativos a la movilizacion de recursos de dichos actores.

g) Presupuesto consolidado de las instituciones publicas involucradas en
el sector.

PARRAFO.- Los Planes Regionales deberan configurarse en funcion de las
regiones Unicas establecidas por la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién
y Desarrollo.

ARTICULO 52.- La Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territo-
rial, de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, formulara
y dara seguimiento a los Planes Regionales, en coordinacién con los érganos y
organismos del Poder Ejecutivo, asi como con los otros Poderes del Estado y niveles
de gobierno, asi como los Consejos Regionales de Desarrollo.

PARRAFO .- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
creard para estos fines unidades desconcentradas solo hasta nivel regional.

ARTICULO 53.- Los Planes Regionales, en el afio de inicio del periodo de
gobierno, deberan estar elaborados a mas tardar el primero (1) de diciembre.
PARRAFO.- En los afios subsiguientes los Planes Regionales se actualizaran du-
rante el mes de julio.

ARTICULO 54.- Los 6rganos y organismos del Sector Publico deben proporcionar
trimestralmente a la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
de la Subsecretaria de Estado de Planificacion, informacién sobre las acciones y
recursos aplicados en el territorio, segun las regiones Unicas establecidas.

ARTICULO 55.- Los Planes Regionales seran evaluados al segundo afio de
vigencia y, de ser necesario, ajustados en el mes de julio, en concordancia con las
actualizaciones anuales de los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales.
PARRAFO .- La evaluacion final de los Planes Regionales se realizara durante el
mes de julio del ultimo afio del periodo de gobierno; sus resultados se pondran a
disposicion de la nueva Administracion y deberéan ser de acceso publico.

ARTICULO 56.- La Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territo-
rial, de la Subsecretaria de Estado de Planificacion, deber& elaborar manuales
metodoldgicos para la planificacion de caracter regional y otras normas, instructivos
y procedimientos relacionados, antes del mes de diciembre de 2008.
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TITULO IV
DE LA INVERSION PUBLICA

CAPITULO |
DE LAS NORMAS GENERALES

ARTICULO 57.- La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
(SEEPYD) estableceray pondré en funcionamiento en el Sector Publico el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) con la finalidad de normar el proceso de
inversion publica.

PARRAFO.- Se entendera por SNIP el conjunto de normas, instructivos y
procedimientos que tienen por objetivo, en el contexto de un Estado moderno,
ordenar el proceso de la Inversién Publica, para poder concretar los proyectos de
inversion mas rentables para el pais, desde el punto de vista socioeconémico y
ambiental.

ARTICULO 58 .- Se declararan admisibles ante el SNIP a partir de su vigencia,
s6lo a los proyectos de inversién que respondan a lo establecido en el Articulo 36
del presente Reglamento y a las demas disposiciones contenidas en este Titulo.

ARTICULO 59 .- La instrumentacién y puesta en funcionamiento del SNIP tiene
los siguientes objetivos especificos:

a) Lograr que los recursos que se destinan a inversion en capital fisico y
en capital humano, rindan el mayor beneficio socioecondémico al pais.

b)  Programar y administrar eficientemente la inversién publica.

c) Proveerinformacién suficiente y de calidad para la toma de decisiones
sobre inversiones.

d) Colaborar con las instituciones ejecutoras en la formulacion, evaluacion
socioeconémica y ejecucion fisica y financiera de los proyectos de
inversion.

PARRAFO.- El SNIP es un instrumento que facilita la mision de la SEEPYD de
conduciry coordinar el proceso de formulacién, gestion, seguimiento y evaluacion
de la inversién publica, la que unida a las politicas publicas, permita un desarrollo
sostenible para la obtencion de la cohesidon econ6émica, social, territorial e
institucional de la Nacién.

ARTICULO 60.- EL SNIP estara conformado por cuatro componentes:

a) Metodologias de Preparacion y Evaluacion ex ante de Proyectos y
Precios Sociales.
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b)  Banco de Proyectos.

c) Normas Técnicas, Instructivos y Procedimientos en materias de
inversion publica.

d) Capacitacion y Difusién.

PARRAFO |.- Para los fines del presente Reglamento se entendera por precios
sociales el costo de oportunidad que tiene para la economia el uso de los factores
productivos.

PARRAFO Il.- La SEEPYD, como Organo Rector del Sistema Nacional de
Planificacion e Inversion Publica, tendréa la responsabilidad de poner en
funcionamiento de forma progresiva cada uno de los componentes del SNIP.

ARTICULO 61.- Para alcanzar los objetivos antes indicados, la SEEPYD ordenara

y sistematizaré el proceso de inversion publica, es decir, el conjunto de actividades
y tareas destinadas a asegurar el uso eficiente y equitativo de los recursos disponibles,
tanto internos como externos.

PARRAFO .- En el proceso de la inversion publica se distinguen las siguientes
acciones interrelacionadas:

a) Identificacion de la necesidad de la inversion.

b)  Formulacién, evaluacion y preparacion del proyecto.
c) Analisis técnico - econdmico y emisién de dictamen.
d) Priorizacion.

e) Proceso presupuestario de la inversion publica.

f)  Seguimiento fisico y financiero.

g) Evaluacién ex — post.

PARRAFO Il.- Laresponsabilidad institucional en cada una de las acciones antes
indicadas queda establecida de la siguiente forma:

a) ldentificacion de la necesidad de la inversion . Institucidn Sectorial Formuladora

b) Formulacion, evaluacion y preparacion del proyecto : Institucion Sectorial Formuladora

c) Andlisis técnico-econémico y emision de dictamen : SEEPYD

d) Priorizacion . SEEPYD

e) Proceso presupuestario de la inversion plblica . Secretaria de Estado de Hacienda (SEH)
f)  Seguimiento fisico y financiero : Instituciones Ejecutoras

g) Evaluacion ex - post . SEEPYD

PARRAFO Ill.- La SEEPYD como Organo Rector del Sistema Nacional de

Planificacion e Inversion Publica, tendra la responsabilidad, antes del mes de marzo
de 2008, de elaborar las Normas Técnicas, Instructivos y Procedimientos del SNIP,
las que seran actualizadas periédicamente en materias relacionadas con:
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a) Identificacion de la necesidad de la inversion.
b)  Formulacién, evaluacion y preparacion del proyecto.
¢) Analisis técnico-econdmico y emisién de dictamen.

ARTICULO 62.- Para fines operativos el SNIP, dentro del Proceso de la Inversion
Publica, distinguira tres tipos de proyectos de inversion entendiéndose por cada
uno de ellos lo siguiente:

a) Proyecto de capital fijo:Creacion, incremento, rehabilitacion y mejora
de la capacidad instalada para la produccion de bienes o la prestacién
de servicios. Se materializa en una obra fisica, como por ejemplo:
escuelas, hospitales, carreteras, puentes y desarrollo forestal e incluye
todos los elementos componentes que posibilitardn que una vez
finalizado su ejecucion esté en condiciones de entrar en operacion.

b) Proyecto de capital humano:implementacién, mantenimiento y
recuperacién de la eficiencia y productividad del capital humano. Se
materializa en una accion como por ejemplo: capacitacion,
alimentacion, vacunacion y fortalecimiento institucional que debe tener
una duracion definida y finita en el tiempo no superior a los tres afios
Al cabo de este periodo, cesa como proyecto y, si corresponde se
transforma en una actividad permanente.

c) Proyecto de creacién de conocimientdnvestigaciones, desarrollos
tecnolodgicos, catastros, diagndsticos, inventarios, censos y cualquier
otro tipo de accion orientada a la creacion de conocimiento que debe
tener una duracion definida y finita en el tiempo no superior a los tres
afios. Al cabo de este periodo, cesa como proyecto y, si corresponde se
transforma en una actividad permanente.

PARRAFO |.- La SEEPYD, como Organo Rector del Sistema Nacional de
Planificacion e Inversion Publica, tendra la responsabilidad, antes del mes de marzo
de 2008, de elaborar las Normas Técnicas, Instructivos y Procedimientos del SNIP
gue deberan seguir las instituciones formuladoras al momento de presentar sus
proyectos, cualquiera sea su tipologia; asimismo, tendra las responsabilidad de
actualizarlas periodicamente.

PARRAFO Il.- Los proyectos de capital fijo se capitalizaran para los efectos del
registro presupuestario y de la contabilidad gubernamental. En los otros tipos de
proyectos solo se capitalizaran los gastos que se correspondan con inversion real
directa, tal como se definan en los clasificadores presupuestarios vigentes.

ARTICULO 63.- Todo proyecto de inversion deberé identificarse en el SNIP en
forma permanente e inequivoca a travédaterequisitos basicos:
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a) Cadigo SNIP:Sera un numero correlativo, que identificara siempre al
proyecto de inversion, desde su ingreso como perfil hasta cuando esté
desestimado o terminado. Sera generado automaticamente y en forma
secuencial por el Banco de Proyectos del SNIP.

b)  Nombre del Proyecto de InversiénTodo proyecto, segun su tipologia,
proyecto de capital fijo, de capital humano o de creacién de
conocimiento, debera ser incorporado al SNIP con un nombre que se
debera mantener invariable durante todo el ciclo de vida.

PARRAFO I.- El Nombre de un Proyecse compondra de dos elementos:

1. Laprimera parte del nombre se denomina Proceso e implica describir
la accién que caracteriza la naturaleza de la inversion. Al respecto,
existira un glosario con procesos propios para cada tipologia de
proyecto.

2. Lasegunda parte del nombre se llama Objeto y corresponde a la mate-
ria o motivo del proceso, junto a su localizacion geogréfica precisa.

PARRAFO Il.- La SEEPYD, como Organo Rector del Sistema Nacional de
Planificacion e Inversion Publica, tendra la responsabilidad, antes del mes de marzo
de 2008, de estandarizar la identificacién o nombre de los proyectos de inversion,
definiendo el glosario propio de cada tipologia, a través del componente Normas
Técnicas, Instructivos y Procedimientos del SNIP.

ARTICULO 64 .- En el SNIP, los proyectos de inversion, cualquiera sea su tipologia,
deberan cumplir con el ciclo de vida de un proyecto. Se entendera por ciclo de vida
el proceso de transformacion o maduracién que experimenta todo proyecto de
inversion desde el perfil hasta su operacion.

PARRAFO.- Para el SNIP, el ciclo de vida de un proyecto de inversion esta
conformado por fases y estas, a su vez, por etapas. Las tres fases con sus respectivas
etapas, en el ciclo de desarrollo de un proyecto de inversion, son:

a) Preinversion Comprende la elaboracion del perfil y los estudios de
prefactibilidad y de factibilidad que abarcan todos los andlisis que se
deben realizar sobre un proyecto desde que el mismo es identificado a
nivel de idea y los estudios que se hagan hasta que se toma la decision
de su ejecucién, postergacion o abandono. Los estudios deben abarcar,
como minimo, tanto la prefactibilidad y factibilidad técnica, econémica,
social y ambiental, asi como el incremento en la capacidad productiva
gue originara y el impacto que sobre los gastos corrientes tendra el
proyecto una vez puesto en funcionamiento, tanto en lo que respecta a
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los gastos de operacion como a los de mantenimiento. Es
esencialmente una fase de estudio en la cual se debe determinar la
conveniencia de implementar o no el proyecto que se esta analizando
y cuenta con cinco etapas: Idea, Perfil, Prefactibilidad, Factibilidad

y Disefio.

b) Inversién: Comprende la inclusion en los presupuestos de los
organismos del Sector Publico, la decision de la modalidad de ejecucion
y la ejecucion del proyecto. Esta fase se refiere a la concrecién de los
proyectos que obtuvieron un dictamen favorable para su ejecucion,
termina con la puesta en marcha del proyecto y cuenta con una Unica
etapa: Ejecucion.

c) Operacion Comienza cuando se pone en marcha el proyecto de
inversion y en ella se materializan los beneficios previstos en la
preinversion; esta fase cuenta con una Unica etapa: Operacion.

ARTICULO 65 .- Para dar cumplimiento a lo indicado en materia de ciclo de vida,
los proyectos de inversién, cualquiera sea su tipologia, deberéan identificarse ante
el SNIP a partir de la etapa de Perfil, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 64 de
este Capitulo.

PARRAFO | .- Para el SNIP las etapas de la preinversion permiten la gradual
adquisicion de certidumbre, al ir precisando cada vez mas la informacién pertinente
para una adecuada toma de decisiones. Por esta razén, los proyectos pueden cumplir
el ciclo de vida en forma parcial o total, dependiendo de la naturaleza y magnitud
del problema a resolver o servicio a prestar.

PARRAFO Il .- Los proyectos de inversion no podran retroceder en su ciclo de
vida y s6lo podran estar en una sola etapa, en un instante del tiempo.

ARTICULO 66 .- Para el SNIP, el ciclo de vida de los proyectos de inversion por
tipologia sera el siguiente:

a) Para la tipologia de capital fijo: Perfil, prefactibilidad, factibilidad,
disefio, ejecucion.

b) Para latipologia de capital humano: Perfil, ejecucion.
c) Paralatipologia de creacion de conocimiento: Perfil, ejecucion.
PARRAFO |.- Para el SNIP, los resultados obtenidos durante el desarrollo de

cada etapa de un proyecto de inversion, cualquiera sea su tipologia, son el elemento
central para la toma de decisiones y el curso futuro del proyecto.
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PARRAFO Il .- La SEEPYD, como Organo Rector del Sistema Nacional de
Planificacion e Inversiéon Publica, tendra la responsabilidad, antes del mes de marzo
de 2008, de definir los requisitos de informacién que deberdn cumplir ante el SNIP
las instituciones formuladoras, por tipologia y etapa del ciclo de vida de los proyectos
de inversion. Dichas definiciones seran actualizadas periédicamente.

ARTICULO 67.- Las instituciones formuladoras programaran su inversion en
funcion del ciclo de vida que tiene que desarrollar cada proyecto, cualquiera sea su
tipologia, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo anterior.

PARRAFO |.- Para el SNIP, las instituciones formuladoras deberan desarrollar
sus estudios de preinversién de perfil y programar los recursos en cada ejercicio
fiscal para el desarrollo de las etapas de prefactibilidad, factibilidad, disefio o
ejecucion, segun su tipologia.

PARRAFO Il.- La SEEPYD, como Organo Rector del Sistema Nacional de
Planificacion e Inversién Publica, tendra la responsabilidad, antes del mes de marzo
de 2008, de definir, a través del componente Normas Técnicas, Instructivos y
Procedimientos del SNIP, los requisitos de informacién que deberan cumplir las
instituciones formuladoras al efectuar la programacién de los recursos por tipologia
y etapa del ciclo de vida de los proyectos. Dichos requisitos seran actualizados
periddicamente.

PARRAFO Ill.- Dentro de los requisitos de informacion que se exigiran a los
proyectos nuevos para obtener dictamen de aprobacion estara el determinar el costo,
para un horizonte no inferior a cuatro afios, del gasto de operacion (salarios,
funcionamiento y mantenimiento) cuando el servicio o el bien no se esté brindando
en la actualidad, o el diferencial cuando se esté aumentando o incrementando la
cobertura del mismo.

ARTICULO 68.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP
dispondra de un sistema de archivos con todos los antecedentes del proyecto,
cualquiera sea su tipologia, desde su preinversién hasta su ejecucion.

PARRAFO I.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
definird antes del mes de marzo de 2008 la estructura del sistema de archivo y los
mddulos, formato de pantalla, variables estandarizadas y reportes que contendra
el Banco de Proyectos

PARRAFO II.- Para la aplicacién del presente articulo se tendra en cuenta lo
dispuesto en el Parrafo del Articulo 13 del Titulo II, Del Sistema de Informacion
de la Gestion Financiera, de la Ley No. 5-07, de creacion del Sistema Integrado de
Administracién Financiera del Estado, que dispone: “Los documentos reproducidos
y archivados en soporte electrénico, 6ptico o digital indeleble, a partir de originales
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de primera generacion en cualquier otro soporte, tendran la validez y fuerza
probatoria de los documentos escritos y firmados. Para ello, se deberan utilizar
medios de memorizacién de datos, cuya tecnologia garantice la estabilidad,
perdurabilidad e inalterabilidad de la documentacion. Los originales redactados o
producidos en primera generacion en cualquier soporte, una vez reproducidos
siguiendo el procedimientos previsto en este articulo, perderan su valor juridico y
podran ser destruidos o darseles el destino que la autoridad competente determine,
procediéndose previamente a su anulacién”.

ARTICULO 69.- Los proyectos que a la fecha de emision del Decreto que sanciona
el presente Reglamento se encuentren en ejecucion, cualquiera sea su tipologia y
condicidn, y que no respondan al concepto de proyecto de inversion definido en el
presente Reglamento, continuaran con su ejecucion sin que requieran disponer de
analisis y emision de dictamen a su continuidad.

PARRAFO.- A estos proyectos se les asignara el codigo SNIP para facilitar su
identificacion y seguimiento hasta que completen su ejecucion fisica y
financiera.

CAPITULO Il
DE LA IDENTIFICACION, FORMULACION, EVALUACION
Y PRESENTACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

ARTICULO 70 .- Sera responsabilidad de las instituciones que conforman el Sec-
tor Pudblico, a través de la Unidad Institucional de Planificacion y Desarrollo,
identificar, formular y evaluar sus proyectos de inversion de conformidad con las
Normas Técnicas, Instructivos y Procedimientos, que la SEEPYD, a través de la
DGIP, defina para cada ejercicio presupuestario.

PARRAFO | - La Subsecretaria de Estado de Planificaciéon definira, antes del
mes de marzo de 2008, la Metodologia General de Minimo Costo a utilizar para
gue las instituciones del Sector Publico identifiquen, formulen y evallen sus
proyectos de inversion. Con posterioridad, se incorporaran los precios sociales a
la evaluacion de los proyectos de inversion y las metodologias especificas o guias
sectoriales para sectores prioritarios que se definan a tal efecto. La actualizacién
periddica de las Normas Técnicas, Instructivos y Procedimientos del SNIP en la
materia definiran el cronograma de puesta en operacion de las nuevas herramientas
metodoldgicas.

PARRAFO II.- Por Metodologia General de Minimo Costo se entendera la
herramienta que permite formular un documento de proyecto analizando la solucion
del problema a través de varias alternativas, determinando como mas rentable aquella
alternativa que presenta el menor costo para el Estado.
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ARTICULO 71 .- La SEEPYD establecera antes del mes de marzo de 2008 la
existencia de una ventanilla Unica de presentacién oficial de los proyectos de
inversion ante la DGIP, para lo cual definir4 la fecha y contenido de la
documentacion que deberan presentar las instituciones formuladoras que conforman
el Sector Publico.

ARTICULO 72 .- Para el SNIP, todo proyecto de inversion que solicite
financiamiento publico mediante la presentacion del perfil del mismo debera estar
acompafiado de documentacién complementaria de informacién segun sector de
la actividad econdmica, que justifique la decisién de asignar recursos publicos
para su ejecucion.

PARRAFO | .- La SEEPYD definira, antes del mes de marzo de 2008, los elementos
minimos que exigird a las instituciones formuladoras del Sector Pablico como
documentacién complementaria de todo proyecto de inversion y tendra la
responsabilidad de actualizarlos periddicamente.

PARRAFO Il .- Hasta entonces, la documentacion complementaria, que la
Subsecretaria de Estado de Planificacidn, a través de la DGIP, exigira a cualquier
proyecto de inversion seran los Términos de Referencia, un Presupuesto detallado
y el Cronograma de actividades.

ARTICULO 73 .- Para el SNIP, todo proyecto de inversién que solicite
financiamiento publico deberé estar acompafado de un estudio de preinversion
por etapa del ciclo de vida que justifique la decision de asignar recursos publicos
para su ejecucion.

PARRAFO |.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion definira, antes del
mes de marzo de 2008:

1. Los requerimientos minimos que deberd contener el estudio de
preinversion a nivel de perfil que deberén presentar las instituciones
formuladoras del Sector Publico.

2.  La progresividad del contenido de cada estudio de preinversion al
actualizar periodicamente las Normas Técnicas, Instructivos y
Procedimientos del SNIP en la materia.

3. Las caracteristicas y condiciones de los proyectos de inversién que
por su relativo bajo monto y simplicidad no requieren estudios de
preinversion.

PARRAFO II.- Las Instituciones Ejecutoras que requieran financiacion para la
preinversion deberén, antes de solicitar recursos a través de la DGIP, presentar al
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SNIP la documentacion necesaria para el analisis técnico-econdmico y emision de
dictamen a que se refiere el Capitulo Il de este Titulo.

PARRAFO lIl.- La evaluacion de los estudios de preinversion deberé realizarse
de acuerdo con las herramientas metodolégicas vigentes para cada proceso
presupuestario, de conformidad con lo que haya definido la Subsecretaria de Estado
de Planificacion a través de la DGIP.

CAPITULO Il

DEL ANALISIS TECNICO —ECONOMICO
Y EMISION DE DICTAMENES

ARTICULO 74 .- Una vez presentados los proyectos de inversion a la Subsecretaria
de Estado de Planificacion, la DGIP sera la responsable de efectuar el proceso de
admisibilidad de cada proyecto de inversién al SNIP registrando la fecha de
aceptacion y generandose el Cadigo SNIP. Los proyectos que no cumplan con los
requisitos seran devueltos, estableciéndose un plazo para que la institucion
responsable solucione el problema que impide su admisibilidad.

PARRAFO.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
definir4 antes del mes de marzo de 2008 el contenido y alcance de los criterios de
admisibilidad de los proyectos de inversion que se presenten al SNIP, pudiendo
actualizarlos periddicamente.

ARTICULO 75 .- Una vez declarada la admisibilidad de los proyectos de inversion
ante el SNIP, la DGIP seré la responsable de analizar y emitir dictamen por cada
proyecto. Para ello verificara el contenido del estudio de preinversion desarrollado
de acuerdo a la metodologia que se establezca para cada tipologia y la
documentacién complementaria que los proyectos de inversion deben adjuntar.

PARRAFO .- El proceso de anélisis técnico-econémico consiste en la revision
gue la DGIP debe efectuar de cada estudio de preinversién.

PARRAFO Il .- La opinién técnica de la DGIP sobre los proyectos de inversion
gue se presenten a su consideracion recibe el nombre de Dictamen. Para
conocimiento de las Instituciones del Sector Publico, el SNIP dispondré de los
siguientes tipos de dictamenes:

a) Aceptada Se otorga al estudio de un proyecto de inversién que cuenta
con el informe favorable del SNIP porque sus antecedentes demuestran
su viabilidad socioeconémica y ambiental y porque forma parte de un
Plan vigente.
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b) Pendiente:Se otorga al estudio de un proyecto de inversion al que:
- lefaltan antecedentes para completar sus andlisis socioeconémico
y ambiental,
- la informacion entregada por la institucion formuladora es
insuficiente;
- el nombre del proyecto esta incorrecto de acuerdo a la
estandarizacion establecida.

c) Rechazado:Se otorga al estudio de un proyecto de inversion:
- cuyo perfil y documentacién complementaria indican que el
proyecto no es conveniente;
- que no tiene los términos de referencia;
- que esta fuera de los Planes vigentes;
- cuando no existe el estudio de la etapa anterior que respalde la
nueva programacion de recursos.

PARRAFO lII. - La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
establecerd, antes del mes de marzo de 2008, los criterios que utilizara para analizar
los proyectos de inversién que se presenten al SNIP, cualquiera sea su tipologia;
posteriormente, dichos criterios seran actualizados periédicamente.

ARTICULO 76 .- Anualmente las instituciones formuladoras de proyectos de
inversion deberan efectuar la programacion de recursos para la etapa del ciclo de
vida que corresponda y presentar los disefios finales cuando se requiera solicitar
financiamiento para la etapa de ejecucion. Para estos efectos, la DGIP requerira la
informacion necesaria para efectuar el andlisis técnico-econémico que ratifique la
conveniencia de asignar recursos.

PARRAFO.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
establecera, antes del mes de marzo de 2008, la vigencia que tendran ante el SNIP
los estudios de preinversion y los disefios finales.

CAPITULO IV
DE LA PRIORIZACION
ARTICULO 77 .- Los proyectos de inversion seran priorizados y pasaran a formar
parte del Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica cuando dispongan de cédigo
SNIP y dictamen de aceptacion para cada una de las etapas de su ciclo de vida,

cualquiera que sea su tipologia.

PARRAFO I|.- Se constituira un Comité de Priorizacién, presidido por el
Subsecretario de Planificacion e integrado por los Directores Generales de Inversion
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Publica, de Desarrollo Econémico y Social, y de Ordenamiento y Desarrollo Terri-
torial. Dicho Comité tendra como responsabilidad la elaboracién de propuestas de
priorizacién a ser sometidas a consideracion de los niveles jerarquicos superiores,
para lo cual deberan tomar en consideraciéon las prioridades fijadas por las
instituciones y verificar que se hayan cumplido con todos los requisitos establecidos
en el presente Reglamento.

PARRAFO II. - La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
definira, antes del mes de junio de 2008, el Manual Metodoldgico para la
priorizacion de los proyectos de inversion, asi como sus actualizaciones periodicas.

ARTICULO 78 .- Los proyectos de inversion que se incorporen en el Plan Nacional
Plurianual de Inversion Publica se priorizardn en funcién de su programacién de
recursos conservando su integridad en costos, componentes y cronograma de
ejecucion.

ARTICULO 79 .- Los proyectos de inversion deberan priorizarse, antes del treinta

y uno (31) de mayo de cada afio, siguiendo el Manual Metodoldgico y en funcién
de los compromisos contractuales vigentes; en este sentido, se incluiran en primer
lugar los proyectos de continuidad o arrastre y luego los proyectos nuevos.

PARRAFO I.- Los proyectos de continuidad deberan contar con un dictamen de
aceptacion del SNIP que actualice la programacién de recursos originalmente
aprobada para el nuevo ejercicio fiscal de acuerdo con el contrato vigente.

PARRAFO II. - La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
definira, antes del mes de marzo de 2008, los criterios de clasificacion de los
proyectos de inversién en nuevo y de continuidad.

CAPITULO V

DEL PROCESO PRESUPUESTARIO
DE LA INVERSION PUBLICA

ARTICULO 80 .- Los proyectos de inversién que se encuentren priorizados e
incluidos en el Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica seran los Gnicos que
las instituciones podran considerar en sus anteproyectos de presupuesto anual de
acuerdo a los techos presupuestarios que la Secretaria de Estado de Hacienda les
haya comunicado.

PARRAFO.- La SEEPYD remitir4 antes del quince (15) de julio a la Secretaria de
Estado de Hacienda las Normas e Instructivos para la inclusién de los proyectos de
inversion en el anteproyecto de presupuesto.
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ARTICULO 81 .- Los proyectos de inversion que se incorporen al anteproyecto
de presupuesto deberan especificar su Cédigo SNIP, tipologia, nombre del proyecto,
etapa del ciclo de vida para la cual se encuentran solicitando financiamiento, la
programacion de recursos para la etapa aprobada por el dictamen de la DGIP y la
programacion fisica y financiera.

ARTICULO 82 .- Los proyectos de inversion priorizados en el Plan Nacional
Plurianual de Inversién Publica y que exceden de los niveles de gastos fijados por
el Consejo de Gobierno podran formar parte de la cartera a ser puesta a consideracion
de los organismos de cooperacién para lograr su financiamiento, por parte de la
Secretaria de Estado de Hacienda a través del Subsecretario de Tesoro, o la
Subsecretaria de Estado de Cooperacion Internacional de la SEEPYD en el caso
de la cooperacién no reembolsable.

PARRAFO.- Solo se podré iniciar una accion de financiamiento externo o interno
para gestionar un préstamo o una donacién, cuando previamente se haya cumplido
con las Normas Técnicas, Instructivos y Procedimientos en materia de formulacion,
evaluacion y presentacion de proyectos de inversion establecidos por la SEEPYD,
a través de la DGIP, para cada proceso presupuestario.

ARTICULO 83 .- La Secretaria de Estado de Hacienda asignara recursos en el
anteproyecto de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Gastos Publicos Unicamente
a los proyectos de inversion priorizados e incluidos en el Plan Nacional Plurianual
de Inversion Publica. Silos recursos resultasen inferiores a los requeridos, el ajuste
que efectle dicha Secretaria se realizara afectando a los proyectos que la SEEPYD
le asigné menor prioridad.

ARTICULO 84.- La SEEPYD remitira a la Secretaria de Estado de Hacienda,
antes del 15 de junio de cada afio, una estimacion de los gastos de operacion y
mantenimiento que se originaran por la puesta en operacion de los proyectos de
inversion que se considere han de finalizar en el afio en curso.

ARTICULO 85 .- La programaciéon de compromisos y de gastos devengados de
los proyectos de inversion que realicen las instituciones publicas requerira analisis
previo de la SEEPYD, quien propondra las cuotas de compromiso y pagos a la
Secretaria de Estado de Hacienda.

PARRAFO.- Si las solicitudes de cuotas de compromiso son superiores a las que
fije la Secretaria de Estado de Hacienda, el ajuste que efectle dicha Secretaria
afectara a los proyectos a los que la DGIP le asigné la menor prioridad.

ARTICULO 86.- La DGIP participara en la fijacion de las cuotas periédicas de
pago de los proyectos de inversion, de acuerdo a lo dispuesto en el Numeral 7, del
Articulo 8, del Capitulo II, de la Organizacion del Sistema, del Titulo |, del Sistema
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y su organizacion, de la Ley N° 567-05, de la Tesoreria Nacional, del 30 de diciembre
de 2005, con lo cual contribuira a lograr que la ejecucién de los proyectos, de
cualquier tipologia, se mantenga dentro de un minimo costo financiero. Para ello,

y con base en la programacion de gastos devengados sefialada en el articulo inte-
rior, propondra las respectivas cuotas de pago.

PARRAFO.- Si las solicitudes de cuotas de pago son superiores a las fijadas por
la Secretaria de Estado de Hacienda, el ajuste que efectle dicha Secretaria afectara
a los proyectos a los que la DGIP les asigno la menor prioridad.

ARTICULO 87 .- Los proyectos de inversion, cualquiera sea su tipologia, que
durante su ejecucion sean modificados en su naturaleza, deberan presentar al SNIP
la documentacion que avale los cambios experimentados por éste y obtener dicta-
men de aceptacion de la DGIP a la nueva programacion, antes de solicitar mayores
recursos a la Secretaria de Estado de Hacienda.

PARRAFO | .- La SEEPYD diferenciara tres tipos de modificaciones en los
proyectos de inversion incluidos en los presupuestos:

a) Los procesos de sustitucién de proyectos.

b) Los procesos de modificacion en su naturaleza por mayores obras y
mayores costos que puede experimentar un proyecto de inversion, de
acuerdo al contrato adjudicado. A este tipo de modificacién se le
denominara reevaluacion.

c) Laincorporacion de nuevos proyectos.

PARRAFO I .- Para sustituir un proyecto de inversion por otro, en una solicitud
de modificacion, la institucion solicitante debera exponer las razones que justifican
dicha sustitucion. El nuevo proyecto presentado debera dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 79 y 80 de este Titulo.

PARRAFO lll.- Las entidades ejecutoras que gestionen modificaciones
presupuestarias que involucren cambios o modificaciones en la programacion de
recursos deberan presentar la documentacion respectiva a la DGIP, individualizando
el o los codigos SNIP de los proyectos que se veran afectados en su programacién
de recursos.

PARRAFO |V .- Para incorporar nuevos proyectos se deberan cumplir con los
requisitos establecidos para su inclusién en el SNIP.

PARRAFO V.- La Subsecretaria de Estado de Planificacién, a través de la
DGIP, definira, antes del mes de octubre de 2008, las Normas Técnicas,
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Instructivos y Procedimientos en esta materia. Asimismo, seré responsable de
su actualizacion.

CAPITULO VI
DEL SEGUIMIENTO FiSICO Y FINANCIERO

ARTICULO 88.- Sera responsabilidad de las instituciones ejecutoras que cuentan
con financiamiento publico llevar un registro actualizado sobre los contratos y la
ejecucion fisica y financiera de cada proyecto de inversién, para mantener
actualizada la programacién de recursos de los proyectos que se estan ejecutando
en cada ejercicio fiscal.

ARTICULO 89.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
efectuard el andlisis sobre el seguimiento fisico y financiero de los proyectos de
inversion, para lo cual las instituciones ejecutoras deberan presentar al SNIP un
informe fisico y financiero al cierre del ejercicio fiscal del afio anterior y la
programacion fisica y financiera actualizada para el nuevo ejercicio fiscal.

PARRAFO .- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
definir4, antes del mes de octubre de 2008, las Normas Técnicas, Instructivos y
procedimientos en esta materia y las actualizaré periddicamente.

ARTICULO 90 .- Al finalizar cada semestre las instituciones ejecutoras deberan
proporcionar informacion sobre la ejecucion fisica y financiera a la Subsecretaria de
Estado de Planificacion. A partir de estos datos, la DGIP emitira su informe sobre la
ejecucion de los proyectos de inversién, cualquiera sea su tipologia, donde evaluara:

1. los resultados de la programacion de inversiones,

2. el grado de cumplimiento de la programacion fisica y financiera,

3. vy verificarg, a través de una muestra con visitas de campo, que los
proyectos en ejecucion visitados no hayan sido modificados en su
naturaleza durante su contratacion o desarrollo..

PARRAFO | .- Las instituciones ejecutoras deberan otorgar facilidades a la DGIP,
dandole pleno acceso a sus instalaciones cuando efectue las visitas de verificacion
0 seguimiento, de manera que pueda consultar toda la documentacion del proyecto
de continuidad que se requiera. Los funcionarios que no cumplan con lo establecido
a este respecto seran pasibles de las sanciones establecidas en el Titulo VI del
presente Reglamento.

PARRAFO II. - La Subsecretaria de Estado de Planificacion definira el formato
de los informes que se generen de las visitas de campo y, en caso de existir problemas
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en la ejecucién de los proyectos, cualquiera sea su tipologia, o comunicara
oportunamente a la autoridad competente

PARRAFO lll.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
a mas tardar el treinta (30) de marzo de cada afio, actualizara las Normas Técnicas,
Instructivos, Procedimientos y frecuencia en esta materia.

ARTICULO 91.- La ciudadania se informara sobre el estado de avance de la
inversion publica a través de un Portal Publico, en cumplimiento de lo dispuesto
por la Ley General 200-04, de Libre Acceso a la Informacion Publica, del 13 de
abril de 2004, incluyendo la priorizacién de los proyectos de inversion para cada
ejercicio fiscal.

PARRAFO I.- Este sistema de informacion dispondra de interfases para

intercambiar informacion sobre el seguimiento fisico y financiero con el Sistema
de Informacién de la Gestién Financiera (SIGEF) y con el Subsistema Unidades
Ejecutoras de Proyectos con recursos Externos (UEPEX).

PARRAFO Il.- La SEEPYD y la SEH acordaran el formato electronico que
utilizaran para intercambiar datos entre los sistemas informatites sefialados

ARTICULO 92 .- Los proyectos de inversion deberan efectuar su reprogramacion
fisica y financiera cuando experimenten demoras en su ejecucion o se les asignen
MeNnOos recursos que su programacion de inversiones vigente, en un ejercicio fiscal.

CAPITULO VII
DE LA EVALUACION EX — POST

ARTICULO 93.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
sera responsable de efectuar la evaluacién ex — post de los proyectos de inversion;
dicha evaluacion se efectuard en forma progresiva, comenzando en el afio 2008
con una muestra de los principales proyectos de inversion concluidos.

PARRAFO.- Al concluir la ejecucion de un proyecto de inversion, la Subsecretaria
de Estado de Planificacion, a través de la DGIP, verificara si el proyecto contratado
y ejecutado es el mismo que se planificd y estudié en la fase de preinversion y si
existen desviaciones significativas entre lo estudiado y lo ejecutado analizara cuales
son las razones que las motivaron.

ARTICULO 94 .- Las etapas del proceso de evaluacion ex — post son las siguientes:

a) Preparacion de un informe de término de proyecto cuando las obras
hayan concluido.
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b)  Obtencién de toda la informacion por etapa del ciclo de vida hasta su
recepcion conforme.

c) Medicién y comparacion, con datos reales, de los principales
indicadores alcanzados por el proyecto.

d) Informe de evaluacion con la explicacion de las diferencias entre lo
esperado y ejecutado.

e) Difusién de los resultados de la evaluacion.

PARRAFO I.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
establecera el formato electrénico que utilizara para la generacion del Informe de
Término de Proyecto (ITP) y del Informe de Evaluacién Ex - Post.

PARRAFO Il.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGIP,
a mas tardar en el mes de octubre de cada afo actualizara las Normas Técnicas,
Instructivos y procedimientos en esta materia.

ARTICULO 95.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la
Direccién General de Desarrollo Econdmico y Social (DGDES), sera responsable
de efectuar la evaluacion de impacto de los proyectos de inversion. Dicha evaluacion
se realizard una vez que el proyecto ha entrado en operacién y después de un
periodo razonable de tiempo, con el objetivo de analizar si el proyecto esta o no
generando en cantidad y calidad suficientes los beneficios que se le habian asignado.

PARRAFO.- La Subsecretaria de Estado de Planificacion, a través de la DGDES,
definira, a mas tardar en el mes de marzo de 2009, los criterios y contenidos de la
evaluacion de impacto y los actualizara periodicamente.

TiITULOV
DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS Y
DEL DISTRITO NACIONAL

ARTICULO 96.- Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional
deberan elaborar planes municipales de inversion publica de mediano y corto plazo
gue contendran los proyectos de inversion cuya ejecucion estara a su cargo. Dichos
proyectos deben estar sujetos a un proceso de priorizacion a efectos de su aprobacion
por las respectivas salas capitulares y su inclusion en los respectivos presupuestos.

ARTICULO 97.- Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional
deberan registrar en el Sistema Nacional de Inversion Publica las inversiones
municipales presupuestadas en cada ejercicio anual y remitiran a la Secretaria de
Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo informaciones perioddicas de su
ejecucion, para ser incorporadas al sistema de informacién y seguimiento de la
cartera de proyectos en la forma y periodicidad que establezca, en cada caso, dicha
Secretaria de Estado.
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ARTICULO 98.- Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional podran
celebrar convenios de asistencia técnica con la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo, a fin de fortalecer su capacidad de generacion y programacion
de proyectos de inversion y el desarrollo de sistemas de informacién y seguimiento de
su cartera de proyectos. En estos casos, los proyectos priorizados seran incorporados al
SNIP de acuerdo a lo previsto en el Articulo 57 del presente Reglamento.

PARRAFO: Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional que
ejecuten satisfactoriamente los convenios de asistencia técnica previstos en este
articulo podran ser incorporados en programas de cofinanciamiento con el Poder
Ejecutivo para ejecutar proyectos de inversién municipal.

TiTULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 99. - El Secretario de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo
en su calidad de rector del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica
esta en la obligacion, y a la vez compromete su responsabilidad, de informar al
Congreso Nacional, al Consejo de Gobierno, a la Camara de Cuentas y a la
Contraloria General de la Republica de manera inmediata de toda violacién de la
Ley No. 498-06 y/o del presente Reglamento, indicando el funcionario actuante y
motivando debidamente la falta de que se trate.

PARRAFO: Los Directores Generales de Inversion Publica, de Desarrollo
Econdmico y Social, y de Ordenamiento y Desarrollo Territorial estan obligados a
comunicar a su superior jerarquico cualquier acto o situacion que consideren que
implica una violacion de la Ley No. 498-06 y/o del presente Reglamento.

ARTICULO 100.- El no cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
presente Reglamento compromete la responsabilidad administrativa de los
funcionarios comprendidos en el @mbito del Articulo 1.

PARRAFO: La responsabilidad administrativa se establecera tomando en cuenta
el grado de inobservancia de las normas y procedimientos y el incumplimiento de
las atribuciones y deberes por parte de los funcionarios de los organismos del Sec-
tor Pablico definido en el ambito de aplicacién de Ley No. 498-06.

ARTICULO 101.- Las sanciones administrativas a las que estaran sometidos los
funcionarios, pertenecientes a los organismos que forman parte del ambito de
aplicacién de Ley No. 498-06, seran de aplicacién gradual, como sigue:

a. Amonestacion oral.
b. Amonestacion escrita.
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C. Sancion econémica desde un 15% hasta un 50% del sueldo.
d.  Suspension sin disfrute de sueldo.
e. Destitucion.

PARRAFO: Las sanciones administrativas se impondran graduandolas entre el
minimo y el méximo, atendiendo a los siguientes criterios:

a. La gravedad de la violacion de la norma, que se apreciara de
conformidad con lo establecido en la Ley 14-91, de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y su Reglamento de Aplicacion 81-94.

b.  Los efectos que haya producido el hecho.

c. Otros elementos de juicio que a criterio de la autoridad competente
deban tomarse en cuenta en cada caso.

ARTICULO 102.- Los empleados publicos y los funcionarios responsables de
suministrar las informaciones que requiera la SEEPYD para el cumplimiento de
sus funciones, que dilaten o no suministren las mismas, seran pasibles de sanciones
graduales, que van desde la amonestacion, hasta la destituciéon de su cargo.

ARTICULO 103.- Las faltas e infracciones que rebasen el ambito de lo
administrativo cometidas por los funcionarios involucrados en el SNIP en el ejercicio

de sus funciones serdn tipificadas, juzgadas y sancionadas de conformidad con el
derecho comun y leyes especiales sobre las materias. En cuanto a las que estan en
el &mbito administrativo se hardn de conformidad con la Constitucion de la
Republica y la legislacién administrativa vigente.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, a los treinta (30) dias del mes de agosto de dos mil siete (2007); afios
164 de la Independencia y 145 de la Restauracion.

LEONEL FERNANDEZ
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L Orcanizacon

del nuevo sistema de planificacion
e inversion publica

Guarocuya Félix
Subsecretario de Estado de Planificacion

SISTEMA GUBERNAMENTALES
INTERRELACIONADOS

Sistema de Leyes Interrelacionadas

13.
14.

Ley del Sistema de Planificacion e Inversion Publica

Ley Organica de la Secretaria de Economia, Planificacién y Desarrollo
Ley Organica de la Secretaria de Hacienda

Ley del Sistema Integrado de Administraciéon Financiera

Leyes Aplicacion del DR-CAFTA

Ley de Crédito Publico

Ley de Tesoreria

Ley de Compras, Contrataciones y Concesiones

Ley de Control Interno

Ley Orgéanica del Presupuesto

Ley de Contabilidad Gubernamental

Leyes aumentan la independencia y rendicion de cuentas del Banco Central
y la Superintendencia de Bancos.

Leyes de reforma de la administracion tributaria y aduanera

Ley de Rectificacion Tributaria
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SISTEMAS GUBERNAMENTALES

SISTEMA NACIONAL

DE PLANIFICACION E
INVERSION PUBLICA
SISTEMA DE SISTEMA DE
CREDITO PRESUPUESTO
PUBLICO
SISTEMA DE , SISTEMA DE
ADMINISTRACIONDE =/ | ADMINISTRACION DE
BIENES NACIONALES |/ | RECURSOS
\§ HUMANOS
SISTEMA DE SISTEMA DE
COMPRAS Y CONTABILIDAD
CONTRATACIONES GUBERNAMENTAL

SISTEMA DE SISTEMA DE
CONTROL INTERNO TESORERIA
SISTEMA NACIONAL

DE PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA

. ElI SNPIP es el ambito en que se definen los niveles de produccion de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de la inversion en las instituciones publicas.
Lo conforma el conjunto de principios, normas, 6rganos y procesos a través
de los cuales se fijan las politicas, objetivos, metas y prioridades del desarrollo
econémico y social.

MARCO DEL SNPIP
HERRAMIENTAS DEL SISTEMA

. Estrategia Nacional de Desarrollo

. Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

. Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica

. Planes Regionales

. Planes Institucionales

. Sistema de informacién y seguimiento de la cartera de proyectos.
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AMBITO DE APLICACION DEL SNPIP

a)
b)
c)
d)
e)
)
)]

El Gobierno Central;

Las Instituciones descentralizadas y Autbnomas no Financieras;
Las Instituciones Publicas de la Seguridad Social;

Las Empresas Publicas no Financieras;

Las Instituciones Descentralizadas y Autdnomas Financieras;
Las Empresas Publicas Financieras; y

Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional

Principios del SNPIP

2
3
4.
5

Programacion de politicas y objetivos estratégicos - Consistencia y coherencia
entre las politicas y acciones - Eficacia en el cumplimiento de los objetivos
establecidos - Viabilidad. Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos - Objetividad y transparencia en la actuacion administrativa -
Responsabilidad por la gestion publica— Continuidad - Proceso de planificacion
- Participacién del ciudadano - Cooperacion y coordinacion con los diferentes
poderes del Estado, 6rganos de gobierno y niveles de administracion.

CONSEJO DE GOBIERNO
Presidente de la Repiiblica
Vicepresidente de la Repliblica
Secretarios de Estado

COMISION
TECNICA
DELEGADA

CONFORMADA POR v
v SEC. DE EST. DE
ECONOMIA, COORDINACION
SUBSECRETARIOS DE PLANIFICACIONY | == == — = —| > GABINETES
ESTADO DE CADA DESARROLLO SECTORIALES
LeSECTO

DESARROLLO

Coordinacion: A Y REPGREMIOSI
1. Intra-Institucional UNIDADES CONSEJO DE
. Inter-Institucional INSTITUCIONALES DE DESARROLLO TN REP. ASOCIACIONES |
E Nivel PLANIFICACION Y SUPERIOR [SAROARS
- Entre Niveles DESARROLLO
Administracion
Poderes Estado
Estado-Sociedad 3
CONSEJO DE
DESARROLLO SIDEN
4 PROVINCIAL ARG
UNIDADES CAPITULAR
MUNICIPALES DE r‘
PLANIFICACION Y
DESARROLLO CONSEJO DE
DESARROLLO
MUNICIPAL

VINCULACION ENTRE EL CICLO DE PLANIFICACION
Y EL CICLO PRESUPUESTARIO

Herramientas Sistemas de Planificacion y Presupuesto

DE PLANIFICACION
Estrategia Nacional de Desarrollo (END) - 1
Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) — 3



ON Y DESARROLLO
CICLOS PRESUPUESTARIO Y DE PLANIFICACION

SECRETARIA DE EsTADO DE Economia, PLANIFICACI
Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica (PNPIP)

Planes Regionales
Marco Financiero del Presupuesto Plurianual (MFPP) - 2

Presupuesto Plurianual del Sector Publico (PPSP) -4

Politica Presupuestaria Anual (PPA) -5

Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales
Presupuesto Anual (6)

PRESUPUESTARIAS
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SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA,
PLANIFICACION Y DESARROLLO

. Mision:

- conducir y coordinar el proceso de formulacion, gestion, seguimiento y evaluacion
de las politicas macroecondmicas y de desarrollo sostenible para la obtencién de
la cohesion econémica, social, territorial e institucional de la nacion.

ROLES DE LA SEEPyD

1.  Ser el Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica y de la ordenacion, el ordenamiento y la formulacién de politicas
publicas territoriales

2. Coordinador del Equipo Econémico de Gobierno.

3.  Coordinador y secretaria permanente de la Comision Técnica Delegada.

4.  Coordinador del Centro Nacional de Fomento y Integrar el Consejo de la
Deuda Publica

5.  Promocién de las Asociaciones sin fines de lucro.

ORGANIGRAMA SEEPYD

Ol

UNIDAD INSTITUCIONAL
PLANIFICACION Y DESARROLLO

COORDINACION DEL
DESPACHO

UNIDAD ASESORA DE CENTRO DE CAPACITACION EN

ANALISIS ECONOMICO Y PLANIFICACION E INVERSION
SOCIAL| PUBLICA
SUBSECRETARIA DE
SUBSECRETARIA DE
SUBSECRETARIA DE CoOMERACION ESTADO TECNICO
INTERNACIONAL ADMINISTRATIVA
PLANIFICACION
UNIDAD DE
CONCERTACION
NANTESY — |
DONATARIOS
DIRECCION
DIRECCION DE ADMINISTRATIVA
DG DE DESARROLLO DG DE INVERSION ASESORIA ~ ——
ORDENAMIENTO Y ECONOMICO Y SOCIAL PUBLICA DG DE DG DE LEGAL
COOPERACION COOPERACION
TERRITORIAL BILATERAL MULTILATERAL

DIRECCION

DIRECCION ——— FINANCIERA

DETI —
DIF[i:%CCIOg DE
NTROL.
PR INTERNO

ESTRUCTURA JERARQUICA SEEPyYD
(Ver en la pagina siguiente)
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Bases ConcepTuaLes
v [Yletopoloacas

de la Planificacion Gubernamerital

l. Introduccién

En los dltimos dias del afio 2006, el Congreso Nacional aprob6 un conjunto de
leyes vinculadas a la planificacion, la inversion puablica y la administracion
financiera del Estado. En particular, la Ley No. 498-06, que crea el Sistema de
Planificacion e Inversién Publica (SNPIP), y la Ley No. 496-06, que crea la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo (SEEPYD),
establecen el marco juridico de un sistema de planificacién de alcance nacional en
vinculacion sistémica con la administracién financiera publica y el sistema nacional
de control interno del Estado.

La Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, en tanto érgano
rector del Sistema Nacional de Planificacidon e Inversion Publica tiene la
responsabilidad de generar propuestas que precisen las definiciones contenidas en
dicho marco juridico a efectos de producir reglamentaciones especificas que regulen
el funcionamiento cotidiano de dicho sistema.

Esta tarea demanda un proceso de discusién que profundice las bases conceptuales
y metodoldgicas que sustentan el nuevo sistema de planificacion y permita establecer
procesos, perfeccionar y armonizar herramientas, asi como adoptar, llegado el caso,
nuevos instrumentos que permitan hacer efectivo el mandato establecido en las
leyes promulgadas.

El presente documento pretende alimentar dicho debate.

II.  La Planificacion como condicion para una Gestion por Resultados
En sus considerandos, ambas leyes relacionan el Sistema de Planificacion e Inversién

Pdblica y su 6rgano rector, la Secretaria de Economia, Planificacion y Desarrollo,
a la definicion de politicas y objetivos a alcanzar en el largo, mediano y corto

1 Elpresente articulo forma parte del documento “Bases conceptuales y metodoldgicas del Sistema Nacional
de Planificacion e Inversion Piblica” elaborado por Anibal Jorge Sotelo Maciel
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plazos que permitan encarar en el pais un profundo proceso de desarrollo economico
y social, en el marco de la equidad, a efectos de lograr un crecimiento econémico
acompafado de una mejoria sustancial en la distribucién del ingreso.

Pero, ademas, los vincula con la necesidad de contar con una administracion que
responda a los requerimientos del desarrollo con cohesion econémica, social, ter-
ritorial y administrativa, es decir, con una modernizacién administrativa que im-
pulse reformas de las estructuras y procedimientos, la mejora de la productividad
de los recursos econémicos y humanos y la instrumentacion de nuevas tecnologias
de gestidn publica que aproxime la administracion a los ciudadanos.

De hecho, en ese marco, la Republica Dominicana ha iniciado un proceso tendiente
a sentar las bases de un sistema de gestion basado en resultados.

La vinculacién que establece el marco juridico es, en sentido estricto, rigurosa ya
gue la planificacién es consustancial a cualquier sistema de gestion que intente
superar el funcionamiento rutinario y burocréatico y avance hacia esquemas mas
modernos de administracion, sustentado en el cumplimiento de logros y en el
desempenio.

En términos generales, la gestion por resultados puede definirse como el modelo
gue propone la administracion de los recursos publicos centrada en el cumplimiento
de las acciones estratégicas definidas en un plan de gobierno, en un periodo de
tiempo determinado. A riesgo de incurrir en una simplificacion, podemos sefialar
gue es un modelo de gerencia publica basado en las siguientes caracteristicas:

A. Las decisiones cotidianas que se adopten en las instituciones publicas deben
orientarse a lograr una estrecha relacion entre los resultados a obtenerse, los
bienes y servicios a producirse y los recursos reales y financieros a utilizarse.
Dichas decisiones deben ser adoptadas y estar basadas en un sistema de
planificacion.

B. Latoma de decisiones debe llevarse a cabo en forma descentralizada, en el
marco de las politicas definidas e implica flexibilizar el uso de los recursos,
sobre la base de la asignacion de responsabilidades por la obtencién de
resultados.

La implantacion y puesta en marcha de un modelo de estas caracteristicas supone
la conjuncién de cinco dimensiones o sistemas, los cuales deben actuar de manera
interrelacionada, a saber:

1. Desarrollo de procesos sistematicos de planificacién estratégica en
las instituciones publica€s decir, una dimensién que contenga una
gestidn estratégica planificada, lo que demandard de un proceso
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continuo de planificacion, es decir: la definicion de &mbitos, procesos
y responsabilidades de planificacion.

2. Alineamiento del presupuesto de la institucion con los objetivos de la
planificacion estratégicaEsto implica una serie de cambios
metodoldgicos sustanciales en el proceso de formulacion del
presupuesto, los que deben permitir una vinculacion efectiva entre los
objetivos y politicas contemplados en la planificacién estratégica, los
resultados a alcanzar, los productos a generar en las instituciones
publicas y los recursos reales y financieros que requieren, de modo de
transformar el presupuesto en una verdadera herramienta de
programacion y gestion.

3.  Correlacién relativa entre plan, presupuesto y organizadifm esta
manera se apunta a que cada unidad organizativa al interior de las
instituciones se relacionen con uno o mas productos u objetivos y a
gue no existan unidades organicas desfinanciadas o sin vinculacion
con el plan estratégico. Es necesario establecer un cierto correlato en-
tre la morfologia organizacional respecto a los objetivos de politica
definidos.

4.  Optimizacion de los procesos administratiidebe establecerse un
marco que posibilite al gerente publico gestionar de la manera mas
adecuada el personal, manejar de manera apropiada las compras y
contrataciones, asi como disponer de informacion de la utilizacion
efectiva de recursos reales y financieros en tiempo real. Esto implica
una redefinicion del rol y de las atribuciones del responsable de la
unidad ejecutora, asi como su interrelacion con la alta direccion y las
areas administrativas, ya que lo que permite tener alineado el triAngulo
Plan Estratégico - Estructura Presupuestaria - Estructura Organizativa,
es que la asignacion de responsabilidaddse resultados pueda ir
acompafada de la correspondiente delegacion de auteddeellos
recursos.

5.  Consolidacién de un sistema de control de gesEbguinto elemento
necesario para la implantacion de un modelo de gestion por resultados
es la existencia de un sistema efectivo de monitoreo de gestion,
rendicion de cuentas y evaluacion que permita el seguimiento de
resultados y procesos a través del desarrollo de indicadores que
posibiliten medir el impacto de la gestion e identificar los desvios y
sus causas para introducir medidas correctivas en el momento oportuno.

Estos cinco elementos o dimensiones constituyen los pilares basicos a partir de los
cuales resulta viable la implantacién de un modelo efectivo de gestidn por resultados.
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Por tanto la introduccion de la gestion orientada a resultados no solo implica definir

indicadores de produccion e impacto durante la formulacién presupuestaria y

efectuar un seguimiento de su ejecucion. Supone la instrumentacién de un nuevo
modelo administrativo que trae aparejados cambios en los criterios tradicionales
de administracion de recursos y de funcionamiento y organizacion de las

instituciones.

De estos cinco pilares, el de la planificacion resulta particularmente importante,
no sélo porque vincula la gestion cotidiana con las definiciones del direccionamiento
estratégico del Estado, sino también porque posibilita la definicion del triangulo
procesos de produccion institucional / estructura programatica presupuestaria /
estructura organizativaimprescindible para una adecuada asignacion de
responsabilidades sobre resultados y delegacién de autoridad sobre recursos
presupuestarios.

lll. La Planificacion Gubernamental: modelos y precisiones metodolégicas
[11.1. Planificacién Gubernamental: Concepto y ambitos

La planificacion es un proceso mediante el cual se define una direccionalidad
estratégica para la accion, a la vez que se aplican un conjunto de procedimientos a
través de los que se pretende introducir mayor racionalidad y organizacion en un
conjunto de actividades articuladas entre si. Tales actividades, previstas
anticipadamente, tienen el propésito de influir en el curso de los acontecimientos
con el fin de alcanzar una situacién elegida como deseable, mediante el uso eficiente
de medios y recursos escasos o limitados

Aplicada al @ambito gubernamental, la planificacién es un instrumento que permite
dar coherenciay efectividad a los diversos actos de gobierno. La Unica y exclusiva
razén de la planificacion es la de pensar antes de actuar, o dicho de otro modo,
tomar los recaudos para que los objetivos de la accion de gobierno puedan ser
alcanzados.

La planificacién gubernamental comprende al menos cuatro ambitos de actuacion:

i. La Planificacion Global (o de Caracter Nacional)
Esta relacionada con los grandes objetivos nacionales y su horizonte es de
mediano-largo plazo. Involucra fundamentalmente la construccion de una
visién de paisy define uneestrategia de desarrolldAl la luz de estos
elementos, permite definir @lan de gobiernode la gestién en curso,
estableciendprioridades estratégicague orientan lasignacion de recursos
a las organizaciones de la administracién publica nacional. Define estrategias
de involucramiento de diversos actores —publicos y privados- de los &mbitos
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sectorial y territorial (regional y local), a efectos de consensuar objetivos y
coordinar recursos.

La Planificacion Institucional

Comprende el proceso de planificacion de los organismos que dependen del
gobierno nacional y permite la definicion déanes Estratégicos
Institucionales Planes Operativos AnualgsPresupuestos Institucionales

Este proceso se realiza sobre la base de las misiones encargadas por el
Ejecutivo, las prioridades estratégicas establecidas y los recursos asignados,
asi como del andlisis de la situacion en que deberan desplegar sus acciones.

Planificacion
Gubernamental

Planificacion Macional

Wisicn de Pads | Estratega de Desarrollo

Plan de Gobiermo ]

Prioridades Estratégicas / Asignacion de Recursos

Planificacion Institucional

P'Inn:}-.ilmh.‘;-'_"in.'n Flan Operativis | Presupaesto Instiogional

Planificacion Seclorial

Coordinacion Secional | Manes Sectonales

Planificacidn Territorial
Coordinacion Temilonal | Planes Tomikwrales

GRAFICO 1: RLANIFICACION GUBERNAMENTAL

La Planificacion Sectorial

Refiere al proceso de planificacion que puede desarrollarse en el &mbito de
determinados sectores de politica (salud, educacion, agricultura, etc.),
involucrando a actores publicos y privados, y que puede dar lugar a estrategias
o Planes Sectorialescon objetivos consensuados y esfuerzos guber-
namentales y privados coordinados.

La Planificacién Territorial
Alude a los procesos de planificacién que se desarrollan en el nivel territo-
rial (regional o local), involucrando a los gobiernos subnacionales y al sec-
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tor privado y que puede dar lugar a estrategiasies Territoriales con
objetivos consensuados y esfuerzos publicos y privados coordinados.

Tanto la planificacion sectorial como la territorial constituyen procesos participativos

gue involucran a actores no gubernamentales, tanto corporativos como de la sociedad
civil. La planificacion sectorial y la territorial pueden estar vinculadas por
confluencias parciales o intersecciones. A su vez, estos procesos impactan
necesariamente en la planificacion de caracter institucional. Es deseable, pero no
siempre se puede asegurar, que las estrategias que deriven de dichos procesos sean
consistentes con la planificacion global (o de orden nacional).

Por otra parte, la planificacién de orden nacional tiene un caréacter dual, ya que
debe resolver gilan de gobiernpreferido al periodo de gestion, que incluye al
Ejecutivo y a toda la red de organizaciones que de él depende; vy, a la vez, debe
resolver materias tales comwlsion de paiy laestrategia de desarroll@efinicion

a largo plazo de: imagen-objetivo del pais, problemas estratégicos que deberan
abordarse, lineas centrales y prioritarias de desarrollo) que sobrepasan un periodo
de gobierno y, por tanto, deben estar fundadas en procesos de consenso con los
actores relevantes del pais (incluyendo otros partidos politicos diferentes al partido
gobernante)

Plan de Gobierno

Prioridades Estratégicas / Asignacion de Recur$os

Planifi caaon I nstitucional

Planes Estratégicos / Planes Operativos / Presupuestos

GRAFICO 2: AMBITO DE LA PLANIFICACION NACIONAL DE PLENO GOBIERNO

Es decir, la Planificacion Global o de orden Nacional opera sobre un dominio en el
gue tiene pleno gobierno y sobre otro que demanda participacion, arreglos y
consensos. Con relacién al primero, debe garantizar un proceso caracterizado por
la orientacion estratégica y la consistencia interna, para lo que es necesario contar
con metodologias &giles y rigurosas. Y, con relacion al segundo, debe desplegar
estrategias que le permitan conducir procesos multiactorales complejos.

2 Algo similar ocurre con los procesos de planificacion que involucra a otros poderes del Estado: Poder
Legislativo y Poder Judicial, por ejemplo.
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[11.2. Modelos de Planificacién: la Planificacion Estratégica

Una de las dificultades frecuentes de la planificacién es que se transforma facilmente

en una préctica ritual o meramente formal y se desarrolla de manera ocasional,

esporadica o fragmentaria. Resultados de estos procesos son documentos de
proyectos que, lejos de servir como una guia para la accion, estan destinados
simplemente a ocupar un lugar en el archivo institucional.

No obstante, en muchas ocasiones, se llevan a cabo procesos rigurosos que intentan
hacer de la planificacion un instrumento verdaderamente (til. En esos casos, se
suelen enfrentar dificultades diferentes. Algunas de ellas estan ligadas a las reglas
de juego del macro sistema institucional, por ejemplo, una excesiva centralizacién
de las decisiones, la inexistencia de peticion y rendicion de cuenta por resultados,
la ausencia de politicas de seguimiento y monitoreo, una légica de planificacion
presupuestaria y administracion financiera que divorcia recursos y resultados. Es
decir, una configuracion del macro sistema institucional que funciona a mitad de
camino entre la inercia burocratica y la improvisacion y no demanda planificacion.

Pero, otras dificultades estan relacionadas con limitaciones propias de la
planificacion. En qué medida la planificacion potencia nuestra accién y en qué
medida la restringe y empobrece, depende de las caracteristicas que asume en la
practica tal proceso.Y esas caracteristicas estan relacionadas con las concepciones
de planificacion que frecuentemente llevan a desarrollar propuestas excesivamente
rigidas, con poca capacidad para lidiar con situaciones complejas, cambiantes e
inciertas.

En general, los intentos serios de planificacion se encuentran siempre influenciados
por dos paradigmas que se suelen presentar como antitéticos: la llamada
planificacion normativa y la planificacién estratégica (o estratégico-situacional).

La planificacién estratégica surge como instancia superadora de la planificacion
tradicional y para hacer referencia a ella acufia el nopfdméicacion normativa

El adjetivonormativaexpresa uno de los aspectos fundamentales en los que la
nueva propuesta centrara sus criticas y en torno al cual intentara diferenciarse.

La planificacion tradicional esta centrada exclusivamente @égbelr sel es, por

tanto, prescriptiva. Esto la transforma, segin sus criticos, en una propuesta
excesivamente rigida y lineal que la torna poco efectiva y la lleva a descuidar
aspectos importantes de la realidad en la que interviene.

Para la planificacion estratégica lo normativo constituye s6lo un aspecto del proceso
y -en tanto reconoce que se planifica en un escenario de conflicto, caracterizado
por la presencia de otros actores con representaciones, intereses y planes diversos-
postula lo estratégico como dimensién fundamental de la planificacion. Es este
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aspecto, no trabajado de manera sistematica por la propuesta tradicional, el que
permitiria superar el caracter ingenuo y poco realista que hacia de la planificacion
una practica poco eficaz.

Esta discrepancia, aparentemente sencilla, esta intimamente relacionada con
divergencias epistemologicas y metodoldgicas que determinan abordajes
marcadamente diferentes, tanto del estudio de la realidad en la que se interviene,
como de la planificacion misma de la accion para transformarla. (Ver Anexo I:
“Algunas diferencias metodoldgicas entre la Planificacién Normativa y la
Planificacién Estratégica”)

Pero intentando una sintesis, por cierto, excesivamente simplificadora se puede
sefialar que los principales aportes de la planificacion estratégica son:

i. Concebir la actividad de la planificacion comguioceso de caracter tecno-
politico. Esto es una practica que comprende decisiones politicas tomadas
sobre la base de insumos técnicos. Y un trabajo técnico que debe abarcar en
su andlisis los procesos politicos.

ii.  Aceptar que el proceso planificador se enfrenta frecuentemsitiiaciones
complejas caracterizadas pagrroblemas cuasiestructuradas no
estructuradosy preparase metodolégicamente para ello.

iii. Basar el disefio de la accion de manera rigurosa sobre la bemeatisis
situacional superando la frecuente ruptura entre diagnéstico y accién que
se da en la planificacion tradicional.

iv.  Proponer el concepto de problema como central en el proceso de analisis de
la situacion sobre la que se opera. Esto conlleva no s6lo un proceso riguroso
deidentificacion, descripcidn, analisis, ponderacién y relacionamiento de
problemassino también un importante desafigpdaduccion de informacién
de respaldo

v.  Otorgar un alto grado de importanciaadlisis del campo de gobernabilidad
entendiendo por ello el examen de los factores que se encuentran bajo con-
trol o fuera de control del plan, o bien constituyen variables de control
compartido. Esto implica una fuerte consideracion de los diversos actores
gue incide en la realidad sobre la que se interviene.

vi. Basar el disefio de la accion sobre un andlisis situacional que, ademés de
incorporar la perspectiva de diversos actores involucrados, se caracteriza por
desarrollar umodelo explicativo multicausablido que distingudistintos
tipos de causalidagosibles (determinacion, condicionamiento, causalidad
directa, acumulacion, regulacion, entre otros).
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Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Complementar el andlisis causal concélculo interactivoo el juicio
estratégicogque permita preverscenarioy prepararse para las sorpresas.

Incorporar elanalisis de viabilidad de las operaciones base al anélisis de
control sobre los recursos criticos de las operaciones.

Enriquecer el disefio de la accion con la distinciordidéntos tipos de
operacioneglas de construccion de viabilidad, entre otras) y los conceptos
deplan modulary planes de contingencia

Distinguir claramente lggroductos terminalede losntermediosy su vinculo
conresultadose impactos Esto la vuelve consustancial con las propuestas
de presupuesto por programas orientados a resultados.

Evitar, manejando los criterios de relevancia y verosimilitud, la pretension
de exhaustividad de las propuestas de caracter cientificista o positivistas que
frecuentemente lleva a procesos que, si pretenden ser rigurosos, son
excesivamente lentos con relacion a los tiempos de la intervencion. El
propdsito es arribar @an andlisis que en corto tiempo permitan una accion
oportuna y razonable

Romper la concepcién de la planificacion como etapa previa a la
implementacion. El plan se completa en la accion, la planificacion comprende
el proceso de implementacién. De modo que seria mas apropiado hablar de
gestién estratégica planificada

La trayectoria de implementacién no es lineal —como lo concibe la
planificacion normativa-, por el contrario, el caminos de la accién es sinuoso
y el plan original requiereeajustes permanentes

En el proceso de planificacion estratégica se suelen distinguir cuatro mementos
metodoldégicos:

- Momento explicativo: Instancia en que la que se explica la realidad
tal como se considera gfie, es y tiende a ser

- Momento normativo: Instancia en la que se disefia caiebe seta
realidad en el futuro en contraste con la situacion inicial.

- Momento estratégico:Instancia en que se elabora una estrategia que
articula eldebe seron elpuede ser

- Momento tactico-operacional Instancia delhacer En este momento
se produce la mediacién entre el conocimiento y la accion.

El proceso de planificacién pone en juego de manera permanente estas dimensiones
metodoldgicas. Las distintas propuestas de planificacion estratégica operacionalizan



162 SECRETARIA DE EsTaDO DE Economia, PLANIFICACION Y DESARROLLO

el proceso a través de diversos métodos y herramientas. (Ver Anexo Il:
“Orientaciones Metodologicas de la Planificacion Estratégica)

[11.3. Limites y alcance de la Planificacion Estratégica

La Planificacion Estratégica constituye un potente instrumento aplicado al ambito
gubernamental, pero la calidad de la propuesta teérico-metodoldgica no garantiza
por si una implantacion efectiva en cualquier contexto. Los factores criticos méas
importantes para arraigar este tipo de procesos son:

A. La existencia de una cultura de planificacion de cualquier tipo, tanto en las
altas esfera del gobierno como en sus organismos sectoriales.

B. Lacalidad de sus sistemas conexos: el sistema general de gestion, el sistema
de administracion financiera, los sistemas de informacion, los sistemas de
evaluaciéon y seguimiento de indicadores estratégicos.

C. La existencia de una firme voluntad politica de transformacién de la
administracion publica y mejora en la calidad de la gestion de la misma.

Por otra parte, las caracteristicas metodoldgicas de la propuesta demandan ciertas
competencias profesionales que hoy no son las habituales en los técnicos de la
administracién publica, mas que por una cuestiéon de capacidad, por aspectos

vinculados a enfoques y practicas frecuentes.

No obstante, los intentos por lograr su instalacion provocan también cambios positivos
en los aspectos sefialados. Teniendo en cuenta esto, parece conveniente una
incorporacion de esta metodologia que combine reformas estructurales en los sistemas
conexos, asi como en el propio sistema de planificacién, y gradualidad en la
introduccion de herramientas sencillas en los eslabones criticos del proceso de
planificacion y asignacion de recursos. El propdsito seria el de ir construyendo
progresivamente la demanda por planificacion que haga posible su instalacién efectiva.

En este punto, se considera se suma importancia el vinculo de la Planificacion
Estratégica con el sistema de administracion financiera, en particular con el subsistema
de presupuesto, tanto en su fase de formulacion presupuestaria como de ejecucion.

[1l.4. La planificacion estratégica gubernamental
y la administracion financiera publica

En los dltimos afios, se han dado importantes pasos en América Latina en el proceso
de integracion de diversas practicas vinculadas a la administracion de los recursos
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publicos tales comoontabilidad tesoreria presupuestocrédito publicoy otros.

Este proceso de integracién culmina en un Unico Sistema de Administracion
Financiera Publica. Tal integracién no significa la mera suma o yuxtaposicion de
procedimientos habituales. Por el contrario, conlleva una vision sistémica que
representa un verdadero cambio cualitativo en la manera de entender la
administracidn y su operatoria cotidiana y que permite potenciar y hacer mas
efectivo el desempefio del Gobierno.

Asi concebido, el Sistema de Administracion Financiera -ademas de servir de
soporte a los procesos de produccién de la administracién publica- es el @mbito en
el que se reflejan tanto las decisiones estratégicas como las acciones cotidianas de
gobierno.

No obstante los importantes avances alcanzados en el desarrollo de un sistema de
administracion financiera, se verifican en varios paises de la region una
desarticulacién — de caracter permanente o esporadico, entre este sistema y la
funcion de Planificacion Estratégica del Gobierno. Esta desarticulacion entre el
plan de gobierno y el sistema de administracién financiera tornan a los componentes
de este Ultimo en sistemas formales o rituales con un grave impacto en el sistema
de presupuesto.

La manera més efectiva de abordar estos riesgos es avanzar un escalén mas en el
proceso de integracion sistémica y concebir al Sistema de Administracién Financiera
como uno de los subsistemas de un verdadero Sistema Nacional de Planificacion
gue abarque tanto a la direccion superior del Gobierno como los organismos
ejecutores.

[11.5. La planificacion estratégica y el proceso presupuestario

La administracion financiera publica es el conjunto de leyes, normas, organismos,
sistemas y procedimientos destinados a la obtencion, asignacion, uso, registro y
evaluacion de los recursos financieros del Estado. Su propésito central es generar
las condiciones para una gestion caracterizada por la eficiencia y la transparencia
en el manejo de los recursos publicos que posibilite una accion de gobierno eficaz
en la satisfaccion de las necesidades colectivas y con un alto grado de legitimacion
social.

El Sistema de Administracion Financiera Integrada de la Republica Dominicana
esta conformado por los subsistemas de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria,
Crédito Publico y Control Interno. Estos componentes deberian actuar en forma
absolutamente interrelacionada, bajo un conjunto de principios, normas y
procedimientos, coherentes entre si, que permiten una coordinacion efectiva de
sus actividades. El caracter sistémico que asume la administracion financiera asi
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entendida determina que el piso de calidad de cualquiera de los subsistemas
constituye el limite maximo de calidad del conjunto. Esto lleva a sostener lo que
puede denominarse principio de relevancia: Ningun subsistema es superfluo, todos
los subsistemas revisten igual importancia.

El Subsistema de Presupuesto es el que deber garantizar el adecuado desarrollo del
proceso mediante el cual se elabora, expresa, aprueba, ejecuta y evalla la produccion
de bienes y servicios a cargo de las instituciones publicas, asi como de los insumos
reales y financieros que la misma requiere.

El Subsistema de Presupuesto, no obstante, tiene caracteristicas que lo diferencian
de los otros componentesn la medida que en el presupuesto se plasman las
decisiones y objetivos de politica de un gobierno y que, de esta manera, se constituye
en guia permanente de la accion de las instituciones publicas, el subsistema
presupuestario se caracteriza por ser, ademas de un sistema de administracion,
una herramienta de caréacter estratégico.

Se puede decir que durante el proceso presupuestario -tal como se lo entiende en el
Sistema de Administracién Financiera de la Republica Dominicana- se desarrollan
las siguientes operaciones de caracter estratégico:

. Se debaten, definen, priorizan y operacionalizan los objetivos de las
politicas de gobierno para un periodo determinado.

. Se define la produccién de bienes y servicios de las instituciones
publicas para el ejercicio fiscal en consonancia con dichos objetivos,
tanto en tipos de productos, como en calidad y volumen de produccién.

. Se definen, sobre la base de escenarios macroeconémicos de corto y
mediano plazo, los criterios de asignacién de recursos financieros.

. Se definen las estrategias mas adecuadas y se programan las acciones
necesarias para el logro de los objetivos de politicas.

. Se operan nuevos procesos de priorizacion durante el proceso de
ejecucion.

. Se evallia el desempefio de las instituciones publicas en la consecucion
de sus metas y utilizacién de los recursos financieros.

De este modo, la mayor parte de los actos de gobierno se manifiestan en el
presupuesto. Las caracteristicas que asuma entonces el proceso presupuestario seran
cruciales, no solo para el sistema de administracion financiera sino para la accion
de gobierno en general.

En la medida que el presupuesto es el instrumento mediante el cual se captan y
asignan recursos publicos a los fines de la consecucion de objetivos y metas de
politicas de gobierno, este subsistema utiliza técnicas que permiten integrar las
variables reales con las financieras, en todas las etapas del proceso presupuestario.
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Alavez, expresan los procesos productivos que ejecutan las instituciones publicas,
distinguiendo claramente los productos terminales e intermedios, y posibilitan la
evaluacién tanto ex—ante como ex—post de la gestion publica.

Ahora bien, de las cinco etapas del proceso presupuestario (formulacién, discusion
y aprobacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion), es la de formulacion la que
reviste una dimension mas fuertemente técnico-politica porque comprende el
proceso en el que se toman decisiones estratégicas y se intentan operacionalizar
los objetivos de politicas para asignar recursos.

Durante la etapa de formulacion presupuestaria se deberian utilizar diversas
herramientas metodoldgicas que se complementan para garantizar la calidad del
proceso: ePresupuesto por Programata Planificacién Estratégica de Alta
Direccion y laPlanificacion Operativa(Ver Anexo III: “Planificacion Estratégica

de Alta Direccidn, Planificacién Operativa y Presupuesto por Programas”)

En tanto la técnica de Presupuesto por Programa exige que la prevision de
requerimientos financieros de una organizacién sea consistente con su perfil de
produccién, su tecnologia de produccién y la organizacién del proceso productivo,
supone la existencia de un proceso de planificacion. En ese sentido, al momento de
la formulacién presupuestaria entran en juego variedad de metodologias y técnicas.

El proceso mediante el cual una institucion define los productos terminales que
entregara a la poblacion y el impacto que, en término de resultados, pretende suscitar
en la sociedad, asi como las estrategias para procurar un desempefio exitoso, se
denominaPlanificacién Estratégica de Alta Direccian

El proceso mediante el cual la organizacion disefia sus acciones operacionales vy,
por tanto, programa en detalle los procesos productivos que la institucion
desarrollard a través de sus centros de gestién productiva se dePlamifiacion
Operativa

La técnica que permite organizar la informacién presupuestaria de manera que
exprese la tecnologia de produccion de una institucion, su estructura de centros de
gestion productiva y el grado de flexibilidad y responsabilidad necesario en la
asignacion y uso de los recursos para la obtencién de los productos se denomina
Presupuesto por Programas

El proceso de formulacion presupuestaria no se limita a la esfera de los recursos
exclusivamente, sino que abarca el proceso completo de definicién de resultados,
productos y operaciones que permite una adecuada valorizacion de acciones y la
consecuente asignacion de recursos presupuestarios. En las propuestas mas
tradicionales se considera que la planificacion estratégica de alta direccion y la
planificacion operativa de las unidades organizativas exceden el terreno de lo
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presupuestario, sin embargo, desde esta perspectiva, ambas son partes constitutivas
de la formulacion presupuestaria.

La técnica del presupuesto por programa, al expresar las relaciones insumo-
producto, las relaciones de condicionamiento y la relacion de los productos
terminales con los objetivos de politicas, permite al proceso de planificacién tomar
decisiones bien fundadas, tanto al momento de la formulacién como de la ejecucion,
a fin de mejorar la eficiencia de la gestioén publica. Es decir, tomar decisiones que
permitan optar por la alternativa 6ptima de combinacion y cantidades de insumos
para el logro de una unidad de producto, asi como la cantidad y calidad adecuadas
de bienes y servicios intermedios necesarios para garantizar la produccion termi-
nal. Hace posible, ademas, la obtencién de una amplia informacion sobre la
ejecucion presupuestaria, Util para la evaluacion de la gestién y mejora del proceso
de programacion.

Esto permite también decisiones racionales en términos de qué y cuanto producir

de acuerdo a las asignaciones financieras, al momento de la formulacion, y a las

subsecuentes variaciones en la disponibilidad de recursos, al momento de la

ejecucion. De ser necesario, permite que los recortes presupuestarios se realicen
sobre la base de prioridades de produccion, evitando los criterios basado en el tipo
de gastos.

La inexistencia de un sdlido proceso de planificacion, estratégica y operativa, que
involucre a las més altas autoridades de los organismos y a sus cuadros medios, o
la desarticulacién de los procesos de planificacion y presupuesto quebranta el
principio de programaciénque establece que todos los presupuestos publicos
deben estar basados en las politicas, objetivos y metas establecidas en el programa
de gobierno y eArticulo 12de la Ley Orgénica de Presupuesto que indicdague
presupuestos de los organismos publicos deberdn expresar las responsabilidades
gue les han sido asignadas a los mismos en los planes de desarrollo nacional,
constituyendo éstos el plan de accién anual de gobierno, y, en consecuencia, deberan
contener la produccién de bienes y servicios y su incidencia en los resultados
esperados de las politicas de desarrollo de corto, mediano y largh pazasta
manera, se compromete seriamente la calidad de todo el sistema de administracion
financiera publica.

3 En el mismo sentido, el Articule 17 establece que la formulacién de los presupuestos de gastos se
utilizardn técnicas y principios presupuestarios que permitan evaluar el cumplimiento de las politicas y los
planes, asf como la incidencGia y el impacto econémico-financiero de la ejecucion. Para ello, deberan
justificarse los programas y proyectos, tomando en cuenta la prestacion de servicios, la produccion de
bienes y los recursos reales y financieros que Se requieran para su obtencion.
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ANEXO |

ALGUNAS DIFERENCIAS METODOLOGICAS
ENTRE LA PLaNIFicaciON NORMATIVA
Y LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

La planificacion estratégica surge como instancia superadora de la planificacion
tradicional y para hacer referencia a ella acufia el nopiémméicacion normativa

El adjetivonormativaexpresa uno de los aspectos fundamentales en los que la
nueva propuesta centrara sus criticas y en torno al cual intentara diferenciarse.

La planificacion tradicional esta centrada exclusivamente @éebelr sey es, por

tanto, prescriptiva. Esto la transforma, segun sus criticos, en una propuesta
excesivamente rigida y lineal que la torna poco efectiva y la lleva a descuidar
aspectos importantes de la realidad en la que interviene.

Para la planificacion estratégica lo normativo constituye sélo un aspecto del proceso

y -en tanto reconoce que se planifica en un escenario de conflicto, caracterizado
por la presencia de otros actores con representaciones, intereses y planes diversos-
postula lo estratégico como dimension fundamental de la planificacion. Es este
aspecto, no trabajado de manera sistematica por la propuesta tradicional, el que
permitiria superar el caracter ingenuo y poco realista que hacia de la planificacion
una practica poco eficaz.

Esta discrepancia, aparentemente sencilla, esta intimamente relacionada con
divergencias epistemolégicas y metodologicas que determinan abordajes
marcadamente diferentes, tanto del estudio de la realidad en la que se interviene,
como de la planificacion misma de la accién para transformarla.

El estudio de la realidad en la que se va a intervenir
Analisis Situacional vs. Diagnéstico

La planificacion estratégica cuestiona el conceptdidgnosticoutilizado en la
planificacion tradicional o normativa por considerar que el mismo supone la
posibilidad de alcanzar una verdad objetiva y Unica sobre la realidad que se investiga.
La rigurosidad de un diagnéstico depende de la medida en que éste nos acerca a
una Unica explicacion valida de la realidad. En contraposicion, la planificacion
estratégica introduce el conceptasttaaciéncomo realidad explicada, en funcion
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de su accion, por un actor inmerso en ella. La explicacion depende de la posicion
gue ocupa quién explica en el espacio social. Hay, por tanto, tantas explicaciones
como actores coexisten en la realidad que se analiza. La realidad consiste no sélo
en lo que el que planifica cree que es, sino también en lo que los otros creen que es.
Es imposible, entonces, hablar de un Unico diagnostico valido. Un analisis
situacional puede ser mas potente en la medida en que intenta reconstruir las
explicaciones situacionales de los otros actores relevantes. No obstante, en ese
marco, es necesaria la construccién de un modelo explicativo potente, que analice
los distintos factores que determinan, condicionan o producen la realidad sobre la
gue se interviene, a efectos de cifrar la estrategia y la accién sobre dicho modelo
evitando dos deficiencias frecuentes en los diagnésticos tradicionales: la dificultad
para abordar la dimensién explicativa y la ruptura frecuente entre diagndstico y
disefio de la accion.

Planificador, planificado

Un aspecto relacionado con el punto anterior es la relacion entre sujeto planificador
y objeto planificado. El paradigma normativo plantea una clara diferencia entre
ambos y opera bajo el supuesto de que el primero puede controlar al segundo, en la
medida en que se base en un diagndstico exhaustivo y riguroso que permita predecir
los acontecimientos mas importantes. Para la planificacion estratégica, en cambio,
el sujeto que planifica esta comprendido en el “objeto planificado” y éste, a su vez,
contiene a otros sujetos que también planifican. De modo tal, que no es posible
establecer una distincion tajante entre ambos. De ahi la importancia que esta
propuesta asigna al andlisis de gobernabilidad. Si se admite que no se planifica un
objeto inerme, sino que se planifigauna situacion que contiene a otros, es decir,

en una situacion de conflicto en la que diferentes actores controlan diversos recursos
de poder, el analisis de gobernabilidad se torna crucial. Este es un aspecto
frecuentemente descuidado por los diagnésticos tradicionales.

La incertidumbre

En consonancia con los puntos anteriores, la planificacién normativa actia como
si los problemas sobre los que debe intervenir fueran siempre problemas
relativamente bien estructurados. Es decir, situaciones en las que se pueden
identificar fehacientemente todas las variables que intervienen, se pueden precisar
con claridad las relaciones entre dichas variables y, por tanto, su solucién también
es conocida y objetiva. Sin embargo, sostiene la planificacion estratégica situacional,
la mayor parte de los problemas sociales son cuasiestructurados. Es decir, s6lo se
pueden identificar algunas de las variables intervinientes, s6lo se pueden precisar
algunas relaciones entre variables y, por tanto, demandan un tratamiento situacional
gue avanza por tanteos a través de caminos necesariamente debatibles segun
intereses y posiciones. La realidad en la que se desarrollan las acciones esta
caracterizada por la incertidumbre, es decir, no se puede practicar la prediccion en
la mayor parte de los casos, no se pueden asignar probabilidades objetivas, es
dificil la prevision y, por tanto, las posibilidades futuras son inciertas. El desafio
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de la planificacion es constituirse en un instrumento Util capaz de orientar la accion
en situaciones de este tipo.

Accidn creativa

La planificacion normativa, deudora del paradigma positivista, concibe la
explicacion de la realidad como un proceso de investigacion que persigue el
propésito de descubrir las leyes que rigen el objeto. De esta manera, seria posible
la prediccion de los acontecimientos. Si la planificacion estratégica situacional
considera que esto es imposible es, no sélo porque reconoce que el “objeto
planificado” no es pasivo y contiene a otros actores en conflicto, sino porque ademas
considera que la accién humana no es reducible a comportamientos predecibles.
Por el contrario, se trata de una accién creativa que hace que los modelos de andlisis
basados en relaciones sistémicas de causa-efecto sean insuficientes. Es necesario
poner en juego el célculo interactivo o el juicio estratégico que permita prever
escenarios y prepararse para las sorpresas.

Verdad y verosimilitud

De acuerdo a los aspectos anteriormente descriptos, es posible postular otra
diferencia importante entre los dos paradigmas. El diagnéstico de la planificacion
normativa, cual proceso tradicional de investigacion, se guia por la logica de la
prueba. Establece hipdtesis que deberan ser exhaustivamente contrastadas a efectos
de probar su verdad y otorgar validez al diagnéstico. Frecuentemente esto lleva a
procesos que, si pretenden ser rigurosos, son excesivamente lentos con relacion a
los tiempos de la intervencion. Teniendo en cuenta la necesidad de arribar a analisis
gue en corto tiempo permitan una accion oportuna y razonable -pero ademas por
opcién epistemoldgica- la planificacién estratégica se guia por la l6gica de la
verosimilitud. Una hipotesis es aceptada cuando se la considera verosimil, el
méaximo grado de objetividad posible es el que se logra a través de la construccion
intersubjetiva de la explicaciony el criterio de verdad no constituye el dato positivo
gue confirma la hipétesis sino la transformacién objetiva de la realidad sobre la
gue se interviene. La rigurosidad es asimilada a la posibilidad de incorporar multiples
dimensiones de analisis, saber lidiar con la incertidumbre previendo diversos rumbos
de los acontecimientos, examinando multiples perspectivas posibles. Esto no quiere
decir que se desprecie la exploracion y la busqueda de informacién de respaldo.
Por el contrario, dicha tarea se torna critica e imprescindible, pero el sentido de la
misma es diferente. La blsqueda de informacion es importante en la medida que
permite abrir nuevos horizontes de pensamiento, identificar nuevos problemas y
generar nuevas hipétesis mas que por su funcién probatoria.

La planificacion de la intervencion

Diagnostico e intervencion

Es frecuente observar en las experiencias de planificacion tradicional un divorcio
entre el diagnastico y la planificacion de la intervencién. Esto se debe, en parte, a
una cierta rigidez de la planificacion normativa, que concibe al diagnostico como
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una etapa claramente diferenciada y necesariamente previa al disefio operativo,
reforzando la tendencia a abordar el diagndstico exclusivamente desde una logica
de investigacion y a la intervencion desde la l6gica de la accion, cual compartimentos
estancos. A esto se le debe sumar que, al no reflexionar sisteméaticamente sobre
cuestiones de gobernabilidad, viabilidad, actores y alianzas, el diagndéstico
tradicional deja esto librado a un calculo informal y asistematico inevitablemente
presente a la hora de planificar la accion. Por otra parte, frecuentemente se toman
las decisiones prescindiendo de los diagndsticos porque los tiempos habituales de
desarrollo de los mismos hacen que no brinden sus aportes en el momento oportuno,
o bien, porque por la misma razén se los termina realizando como mera formalidad.
La planificacion estratégica intenta derivar las estrategias de intervencion y el plan
tactico-operativo de manera estrechamente ligada al andlisis situacional, concibiendo
tales tareas como continuas y en ajuste mutuo permanente.

La viabilidad del deber ser

Si el actor que planifica comparte la realidad con otros actores que también
planifican y controlan ciertos recursos de poder, el andlisis de gobernabilidad y de
viabilidad se tornan centrales. La planificacién de la intervencién debe asumir,
entonces, el desafio de vencer o sortear la resistencia de los otros al plan propio.
No puede, por tanto, restringirse al disefio del debe sery de un conjunto de acciones
gue permitan alcanzarlo; debe incorporar la construccion de viabilidad como un
capitulo fundamental del disefio del plan operativo. La planificacion operativa
combina permanentemente operaciones que apuntan al logro de los objetivos
centrales, de mediano y largo plazo, con operaciones indirectas destinadas a crear
condiciones para el desarrollo de las operaciones centrales. Para la planificacién
estratégica, entonces, la preocupacién ya no es sélo qué se hace para alcanzar los
objetivos disefiados sino también qué se hace para ensanchar paulatinamente el
campo de lo posible y elevar la apuesta de la intervencién.

Politica de alianzas

Estrechamente ligado con lo anterior, la planificacién de la intervencion incluye el
disefio de la politica de alianzas. La reflexion abordada en el analisis situacional
sobre la gobernabilidad, la identificacion de actores y sus posiciones, continla en
el momento mas operativo del plan examinando los recursos necesarios para cada
operacion, previendo los movimientos de los diferentes actores involucrados y
dirimiendo estrategias particulares para cada uno de ellos. La intervencién
combinara confrontacién, concertacion, consenso en distintas proporciones y esto
debe ser materia de reflexion y planificacién sistematica permanente.

Planes alternativos

Si la realidad esté caracterizada por la incertidumbre y no es posible la prediccion,
una de las armas que le queda a la planificacién, para no ser arrastrada por los
acontecimientos, es la prevision. La planificacion estratégica exige prever algunos
cursos de acontecimientos importantes que configuren diversos escenarios futuros
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posibles. Esto permite disefiar qué caracteristicas deberia asumir el plan operativo
si se presentara uno u otro escenario. O bien, tener preparados paquetes de medidas
0 acciones complementarias para cada caso. La planificacion estratégica insiste en
no manejarse con un solo plan operativo, plantea por el contrario una concepcién
modular del plan. Los médulos son planes alternativos que se ponen en juego
seglin se presente uno u otro de los escenarios previstos. Una de las dificultades
gue plantea esta propuesta esté relacionada con el factor tiempo. La confeccién de
los planes operativos demanda un importante periodo de tiempo que hace aparecer
como inconveniente destinar esfuerzos al disefio de planes que probablemente no
se pongan en practica. La clave en este punto es definir de manera razonable el
alcance de los médulos, de modo tal que su desarrollo implique sélo la identificacién
de los aspectos mas fundamentales y no una programacion en detalle.

Planes de contingencia

Los planes de contingencia propuestos por la planificacién estratégica responden a
la misma légica del plan modular. La prevision de escenarios futuros no alcanza
para lidiar con la incertidumbre; es necesario, entonces, imaginar posibles sorpresas.
Se entiende por sorpresa un acontecimiento que no sabemos si ocurrird durante el
periodo del plan, puede ocurrir en cualquier momento y no se puede predecir su
intensidad. Los planes de contingencia prevén paquetes de medidas a adoptar en el
caso de que ocurra alguna de las sorpresas imaginadas.

Camino zigzagueante

Al no tener en cuenta importantes aspectos ligados a la gobernabilidad, la viabilidad
y la incertidumbre, la planificacion normativa disefia su plan operativo de manera
lineal. Es decir, se concibe frecuentemente el plan como un camino directo a la
consecucion de los objetivos. Lidiar con las circunstancias adversas para la
implementacion del plan no es responsabilidad del planificador o de los técnicos
sino del decisor politico. La planificacion estratégica tiende a romper la dicotomia
técnico-politico y, al asumir las restricciones y amenazas del contexto como desafios
propios de la planificacién, asume también que el plan nunca es lineal y
necesariamente avanza a través de rodeos hacia sus objetivos. Los Ithrreaidas
tacticos son operaciones, explicitamente disefiadas, que parecen no apuntar
directamente a los objetivos centrales del plan pero que contribuyen a acercarnos a
ellos o0 a generar condiciones propicias para que esto ocurra.
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ANCAO |

ORIENTACIONES METODOLOGICAS
DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

En el proceso de planificacion estratégica se suelen distinguir cuatro mementos
metodologicos

Estos momentos son:

el moment@xplicativo (fue, es, tiende a ser)
el momentamormativo (debe ser)

el momentastratégico(puede ser)

el momentdactico-operacional(hacer)

PonNE

El momento explicativo trata de comprender la realidad identificando los problemas
gue declaran los actores sociales. Trabaja en los tiempos véukaksy tiende a

ser. Su proposito es explicar la realidad del juego social y para ello usa el analisis
situacional. Comienza con la enumeracion y seleccion de problemas, el analisis
del macroproblema, la identificacion de los actores relevantes y termina con la
explicacién sistémica de cada problema mediante la técnica del flujograma
situacional. A partir de ese andlisis, construye el modelo explicativo y selecciona
los nudos criticos de cada problema. Esta es la primera forma de acumulacion de
conocimientos.

El momento normativo-prescriptivo trata acerca del modo en que se formula el
plan y trabaja bajo la forma verbal d#gbe serSu propdsito es producir las
propuestas de accién en un contexto de incertidumbre y sorpresas. Aqui es donde
se fundamenta la gran apuesta del plan y todas las apuestas parciales por problemas
y por nudos criticos o subproblemas. Comienza con el predisefio de operaciones y

4 El concepto de momento indica instancia, ocasion, circunstancia o coyuntura por la que atraviesa un
proceso continuo o “en cadena” que no tiene comienzo ni término definido. El paso del proceso de
planificacion por un momento determinado es asi solo el dominio transitorio de dicho momento
sobre los otros que siempre estdn presentes. En el caso del proceso de planificacion, los momentos se
encadenan y cierran circuitos repetitives para ayudarse mutuamente y culminar cada vez en uno distinto
de ellos. Ningtn momento es necesariamente primero que otros. Ningin momento cierra o termina el
proceso encadenado. Ningtn momento comienza y termina en un tiempo preciso. Ningtn momento queda
atrds definitivamente y se agota en una séla instancia, sino que vuelve a repetirse para dominar
transitoriamente varias veces més en el futuro.
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la preevaluacion de las mismas, la identificacion de las variantes, invariantes y
sorpresas propias del plan global y de cada problema, la formulacion de escenarios
y planes de contingencia y la presupuestacion de las operaciones exigentes en
recursos econdmicos. Todo esto se sintetiza en arboles de apuestas para cada
problema y el arbol de la gran apuesta del plan. En apoyo de este proceso, se
trabaja con un Banco de Operaciones, que incluye dos tipos de mddulos: las
operaciones del plan y las operaciones en etapa de pre-procesamiento que estan
como reservas para alimentar cualquier ajuste o cambio del plan. El plan es modu-
lar y se formula y reformula constantemente armando médulos procesados a partir
de los médulos en reserva pre-procesados. Esta es la segunda forma de acumulacién
de conocimientos.

El momento estratégico comprende del modo de examinar la viabilidad politica
del plan y del proceso de construccion de viabilidad politica para las operaciones
no viables en la situacién inicial. Su propdsito es formular propuestas estratégicas
para tratar las operaciones como un proceso de produccion politica en parte
cooperativo y en parte conflictivo. Comienza con el analisis de la matriz de
motivaciones para precisar la alineacion de los actores respecto de las operaciones
e identificar las operaciones y actores conflictivos, analiza los vectores de peso de
los actores y culmina con el andlisis de trayectorias de construccién de viabilidad.
Esta es la tercera forma de acumulacion de conocimientos.

Cuando un problema ha cruzado por estos tres momentos, sélo ha cambiado el
conocimiento que el equipo de gobierno tiene sobre el mismo, pero la realidad

sigue a la espera de la accion. De aqui la importancia de la mediacion entre el
conocimiento que se acumula en los tres momentos mencionados y el cuarto
momento de la accion.

El momento 4 es el momento tactico-operacional. Trata de la accién con el soporte
del plan. Su propdsito es crear un proceso continuo, sin rupturas, entre los tres
momentos anteriores y la accion diaria. Trata también del recélculo del plan y su

afinamiento a las circunstancias del momento de la accion y al detalle operacional
gue la préctica exige.

En la planificacién tradicional se habla de la ejecucion del plan. Eso es un
simplismo, porque sélo se ejecuta aquello que los gerentes estiman que puede
ser ejecutado. Las ideas del plan no se ejecutan hasta que alguien complete su
procesamiento tecno-politico con el detalle operacional que exige el sistema
administrativo.

El proceso de planificacion pone en juego de manera permanente estas
dimensiones metodoldgicas. Las distintas propuestas operacionalizan el proceso
a través de diversos métodos y herramientas, que ayudan a desarrollar las
siguientes tareas:
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1.

10.

11.

12.

13.

14.

La identificacion de losnacroproblemasque abordara el plan y la
identificacién rigurosa de sus dimensiones determindedoriptoresque

los precisen y utilzandiadicadoresque permitan comprobar y monitorear
su magnitud.

La identificacion d@roblemas relacionadgsanto detampo de actuacién
del plan, detontextocomo de las propiacciones de las politicas publicas.
Construir unmodelo explicativoformulandohipétesis explicativagjue
relacionenvariables,que permita dar cuenta de como se producen los
problemas que se analizan.

Desarrollar el proceso deroduccién de informaciome respaldo
determinanddndicadores, fuenteg instrumentospara cada variable
relevante.

Analizar elcampo de gobernabilidad del plardentificandovariables
condicidn variables instrumentog variables de control compartido
Seleccionafrentes de ataquque configuren la estrategia general del plan,
teniendo en cuenta ebpacio de gobernabilidag los trayectos causales
decisivos

Formular lagpuestas estratégicaslecision de someter a riesgo los recursos
publicos para alcanzar un objetivo- y construisitaiacién objetivoque
orientara el plan.

Disefiaroperacioney demandas de operacionestableciendo relaciones
entre insumos F productos 1t resultados.

Analizar laeficaciay eficienciaposible de las operaciones disefadas.
Construimatrices de operacioneentradas en las acciones y centradas en
el tiempo.

Analizar laviabilidad de las operacionedglesde el punto de visplitico,
técnico, econémicy organizativo

Disefiaroperaciones de viabilizaciésobre la base de wmnalisis de los
actoresgue controlan recursos criticos.

Establecer losiveles de responsabilidadel plan tomando en cuenta la
estructura organizativg la estructura presupuestaria de las organizaciones,
es decir, laasignacién de responsabilidad sobre resultagdsdelegacién

de autoridad sobre los recurso

Establecer las bases datceso de evaluacinmonitoreodel plan.
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Anexo Il

PLANIFICACION ESTRATEGICA DE ALTA DIRECCION,
PLaNIFIcACION OPERATIVA Y PRESUPUESTOPOR PROGRAMAS

Las herramientas metodoldgicas
del proceso de formulacion presupuestaria

En la medida que en el presupuesto se plasman las decisiones y objetivos de politica
de un gobierno y que, de esta manera, se constituye en guia permanente de la
accion de las instituciones publicas, el subsistema presupuestario se caracteriza
por ser, ademas de un sistema de administracién, una herramienta de caracter
estratégico.

Se puede decir que durante el proceso presupuestario -tal como se lo entiende en el
Sistema de Administracion Financiera de la Republica Dominicana- se desarrollan
las siguientes operaciones de caracter estratégico:

. Se debaten, definen, priorizan y operacionalizan los objetivos de las
politicas de gobierno para un periodo determinado.

. Se define la produccién de bienes y servicios de las instituciones
publicas para el ejercicio fiscal en consonancia con dichos objetivos,
tanto en tipos de productos, como en calidad y volumen de produccion.

. Se definen, sobre la base de escenarios macroecondmicos de corto y
mediano plazo, los criterios de asignacion de recursos financieros.

. Se definen las estrategias mas adecuadas y se programan las acciones
necesarias para el logro de los objetivos de politicas.

. Se operan nuevos procesos de priorizacién durante el proceso de
ejecucion.

. Se evalla el desempefio de las instituciones publicas en la consecucién
de sus metas y utilizacion de los recursos financieros.

De este modo, la mayor parte de los actos de gobierno se manifiestan en el
presupuesto. Las caracteristicas que asuma entonces el proceso presupuestario seran
cruciales, no solo para el sistema de administracion financiera sino para la accion
de gobierno en general.

En la medida que el presupuesto es el instrumento mediante el cual se captan y
asignan recursos publicos a los fines de la consecucion de objetivos y metas de
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politicas de gobierno, este subsistema utiliza técnicas que permiten integrar las
variables reales con las financieras, en todas las etapas del proceso presupuestario.
Alavez, expresan los procesos productivos que ejecutan las instituciones publicas,
distinguiendo claramente los productos terminales e intermedios, y posibilitan la
evaluacién tanto ex—ante como ex—post de la gestion publica.

Ahora bien, de las cuatro etapas del proceso presupuestario (formulacion,
aprobacién, ejecucion y evaluacion), es la de formulacion la que reviste una
dimensién mas fuertemente técnico-politica porque comprende el proceso en el
gue se toman decisiones estratégicas y se intentan operacionalizar los objetivos de
politicas para asignar recursos.

Durante la etapa de formulacion presupuestaria se deberian utilizar diversas
herramientas metodoldgicas que se complementan para garantizar la calidad del
proceso: ePresupuesto por Programak Planificacién Estratégica de Alta
Direccion y la Planificacion Operativa.

i. El Presupuesto por Programas

El Presupuesto por Programas es una técnica que exige, para la prevision de
requerimientos financieros, decisiones precisas respecto de la organizacion del
proceso productivo. Para esto ha debido generar conceptos y categorias que, desde
el terreno presupuestario, reflejen dichos procesos. Esto supuso un enfoque mucho
mas orientado a los productos y resultados que a los insumos y los recursos
financieros. Esta innovacion en la técnica presupuestaria transformé al presupuesto
en una herramienta que va mas alla de lo financiero y de ahi la necesidad de
incorporar al proceso de formulacion otros soportes metodolégicos vinculados con
las decisiones estratégicas. A continuacién se describen brevemente las categorias
conceptuales utilizadas por esta propuesta.

Una institucion pablica es una organizacion que genera productos. Estos productos
son bienes y servicios que pueden tener el caracter de terminal o de intermedios.

Los productos terminalegonstituyen la razén de ser de una institucién, ya que
estos bienes y servicios intentan satisfacer necesidades sociales y, por tanto, permite
gue la respectiva institucion contribuya en forma directa al logpolitiecas Los
objetivos de politicas, a su vez, se operacionalizaresutadose impactos
esperados; ambos cotejables y susceptibles de seguimiento.

Los productos intermedioson aquellos que son necesarios para la realizacion de
los bienes y servicios terminales. En ese sentido, condicionan la generacién de los
productos terminales, es decir, la cantidad y calidad con que se producen los
primeros determinan la cantidad y calidad de los segundos.
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INSTITUCION SoCIEDAD

OPERACIONES ACCIONES

REcursos |PRODUCTos|—>| REsuLTADOS |—>| IMPACTO I

GrAFIcO 1

Ahora bien, para producir los bienes y servicios se requieren cantidades y calidades
adecuadas d@sumosy, a su vez, la adquisicién de dichos recursos requiere de
medios monetarios, es decir, geursos financierosDe aqui surgen los dos
elementos basicos de los procesos productivos: a) produccion de bienes y servicios
y b) utilizacién de recursos reales y financieros. Se den@pgracional proceso
mediante el cual se transforman insumos en productos. Cuando las operaciones
posibilitan la obtencién de productos terminales, se dice que constituyetaso

de produccion externgen tanto que, cuando las operaciones dan lugar a productos
intermedios, bienes y servicios que se consumen al interior de la organizacion, se
habla dgorocesos de produccion internBn ambos casos las operaciones expresan
relaciones insumo — productdl vinculo de un producto intermedio y un producto

final se denomineelacién de condicionamiente@n tanto la ocurrencia del primero
constituye una circunstancia necesaria para la ocurrencia del segundo.

A modo de ejemplo

La Secretaria de Agricultura puede generar un servicio destinado a satisfacer una
necesidad de ciertos productores agricolas que podria denorfigugredicie
preparada para la siembrad “superficie de tierra mecanizadase trataria de un
producto terminalcuyo volumen de produccion puede medirse a través de un
indicador cuantitativo comthectarea (o tarea) mecanizadaPara la realizacién

de dicho producto, en un ejercicio presupuestario cualquiera, el organismo va
requerir distintosnsumosen diversas cantidades para la atencién de un niumero
determinado de establecimientos pecuarios, por ejemplo: 850 horas-afio de técnicos
especialistas, 30 maquinas para la preparacion del suelo, 4800 horas—afio de
operarios, 700 dias de viaticos, 15 vehiculos, 20.000 litros de combustible, etc. La
cantidad y calidad del producto que se desea lograr, a través de una determinada
tecnologia de produccién, estipula las cantidades y calidades precisas en que son
requeridos los insumos; esto constituye tefacion insumo-productoNo ob-

stante, para producisuperficie de tierra mecanizadase necesitara, ademas de
tales insumos, de otros productos, que constitpyeductos intermediaspor
ejemplo, se requerird de timapa de hectareas a mecanizar con determinacion

de fechas segun estacionalidad de la produccigeherado a partir de una
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diagnostico de necesidades de la produccién pecuaria. Asimismo, se necesitara de
un producto tipico de los servicios de apoyo como €%datratacion y
administracién de personal’entre muchos otros. El mapa y cronograma de la
superficie a mecanizar asi como la contratacion y administracion del personal, en
tanto productos intermedios, mantienen rgfacién de condicionamientoon el

producto terminal, ya que es necesario que estos ocurran para que se pueda garantizar
la “superficie preparada para la siembra”

Las relaciones de insumo — producto y las relaciones de condicionamiento expresan
la practica operativa de cualquier institucion. Eriedfico 1se esquematizan
dichas relaciones; notese que el vinculo que mantienen los productos con los
recursos reales o insumos requeridos para su generacion se expresa como “relacion
insumo-producto”, en tanto que la relacién que mantiene el producto inteBnedio
con el producto termina se indica como “relacién de condicionamiento”.

INSTITUCION SocCIEDAD

¢ PRODUCCION EXTERNA a
Relaciones

OPERACIONES ACCIONES insumos / producto

A
PRODUCTC%| ResuLTADOS »| ImMPACTO I

Relaciones

e de condicionamiento
ProbucTos

{ AcCCIONES

Estas relaciones entre insumos y productos de los organismos publicos se viabilizan
afio a afio en el presupuesto ya que este es el instrumento de asignacion de recursos
para la produccién de bienes y servicios. Para que una relacion de insumo — producto
sea objeto de presupuestacion se requiere, ademas, la existencia de un centro for-
mal de asignacién de recursos. Una unidad administrativa es un centro formal de
asignacion de recursos, en tanto constituyeamtro de gestion productivdJn

centro de gestion productiva debe ser entendido como un centro administrativo de
programacion, asignacion formal y utilizacién de recursos productivos para una
produccion predeterminada.

REcURsos

¢ PRODUCCION INTERNA

OPERACIONES

GrAFICO 2

Cuando un conjunto dacciones operacionalesxpresa una relacién insumo
producto claramente determinada y estan vinculadas a un centro de gestion
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productiva, estamos ante lo que, en el presupuesto por programa, se denomina
accion presupuestariaSon las acciones presupuestarias la que permiten programar
los recursos presupuestarios necesarios para la produccion de bienes y servicios.
El conjunto de acciones presupuestarias definido para poder asignar recursos al
proceso de produccion de una institucion se denomsdade acciones
presupuestarias En esa red se encuentran reflejadas las relaciones de
condicionamiento que mantienen los productos de las diversas acciones
presupuestarias.

Para que dicha red exprese fielmente, no solo la tecnologia institucional de
produccién de bienes y servicios y su estructura de centros de gestidon productiva,
sino ademas el grado de flexibilidad y responsabilidad necesario en la asignacion
y uso de los recursos para la obtencion de los productos, se deben establecer ciertas
reglas de juego que permitan jerarquizar las acciones presupuestarias y, a la vez,
delimitar claramente el tipo de relacién que guardan entre si. A estos efectos, se
establece una tipificacion de dichas accionesdssgorias programaticas

La categorias programéaticas utilizadas son laPrdgrama Subprograma
Actividad EspecificaActividad Central, Actividad Comun, ProyecyoObra.

Cada accion presupuestaria puede encuadrarse en una categoria programatica y la
red de acciones presupuestarias de una institucion asi jerarquizadas constituye la
red o estructura programaticdel presupuesto de dicha institucion.

Como se puede observar, la propuesta de Presupuesto por Programa exige que la
prevision de requerimientos financieros de una organizacion sea consistente con
su perfil de produccion, su tecnologia de produccion y la organizacién del proceso
productivo. Los conceptos expuestos en esta seccion permiten comprender la
variedad de metodologias y técnicas que se entran en juego al momento de la
formulacién presupuestaria.Gtafico 3precisa el lugar que ocupan en este proceso
herramientas como la Planificacion Estratégica, la Planificacion Operativa, el
Presupuesto por Programas y la Programacién Financiera. El proceso mediante el
cual una institucion define los productos terminales que entregara a la poblacién y
el impacto que, en término de resultados, pretende suscitar en la sociedad, asi
como las estrategias para procurar un desempefio exitoso, se denomina
Planificacién Estratégica de Alta Direccian

El proceso mediante el cual la organizacion disefia sus acciones operacionales vy,
por tanto, programa en detalle los procesos productivos que la institucion
desarrollard a través de sus centros de gestién productiva se dePlamifiacion
Operativa

La técnica que permite organizar la informacién presupuestaria de manera que
exprese la tecnologia de produccion de una institucion, su estructura de centros de
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gestién productiva y el grado de flexibilidad y responsabilidad necesario en la
asignacion y uso de los recursos para la obtencién de los productos se denomina
Presupuesto por Programas

[— R ]
i Acciones
ie loe |
BE 2O B8
85 95|88 : |
ggtolsg
59 8§ S a
gL o< I E 3 | Recursos | Productos |_>| Resultadosl-l.>| Impacto |
ts g% 88
a o I w & I
L — —_—— e —— 1
Planificacién de Unidades Planificacion de Alta Direccidn
Organizativas
Herramientas
Metodoldégicas == Planificacion Operativa Planificacion Estratégica
de Apoyo

El proceso déormulacion Presupuestariasegin se desprende de lo expuesto,

no se limita a la esfera de los recursos exclusivamente, sino que abarca el proceso
completo de definicion de resultados, productos y operaciones que permite una
adecuada valorizacion de acciones y asignacion de recursos presupuestarios. Si
bien, tanto la planificaciéon estratégica de alta direccién, como la planificacion
operativa de las unidades organizativas, exceden el terreno de lo presupuestario,
ambas son partes constitutivas de la formulacion presupuestaria.

El presupuesto por programa al expresar las relaciones insumo-producto, las
relaciones de condicionamiento y la relacion de los productos terminales con los
objetivos de politicas, permite tomar decisiones bien fundadas, tanto al momento
de la formulacion como de la ejecucion, a fin de mejorar la eficiencia de la gestion
publica. Es decir, tomar decisiones que permitan optar por la alternativa 6ptima de
combinacion y cantidades de insumos para el logro de una unidad de producto, asi
como la cantidad y calidad adecuadas de bienes y servicios intermedios necesarios
para garantizar la produccion terminal. Hace posible, ademas, la obtencion de una
amplia informacion sobre la ejecucion presupuestaria, util para la evaluacion de la
gestion y mejora del proceso de programacion.

Esto permite también decisiones racionales en términos de qué y cuanto producir

de acuerdo a las asignaciones financieras, al momento de la formulacion, y a las

subsecuentes variaciones en la disponibilidad de recursos, al momento de la

ejecucion. De ser necesario, permite que los recortes presupuestarios se realicen
sobre la base de prioridades de produccion, evitando los criterios basado en el tipo
de gastos.
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i. La Planificacion Estratégica de Alta Direccién

En el punto anterior se define el proceso de planificacion de alta direccién como
aquel mediante el cual una institucion define los productos terminales que entregara
a la poblacion y el impacto que, en término de resultados, pretende suscitar en la
sociedad. Esta actividad se desarrolla, de una u otra manera, en nuestras
instituciones, pero no de modo sistematico ni sobre la base de un método comun;
en este nuevo proceso existe la decision de motivar su institucionalizacién mediante
la incorporacion de herramientas compartidas.

Cuando, referido al proceso de formulacion del presupuesto, se agrega el adjetivo
“estratégico” se intenta hacer referencia a un atributo de calidad de dicho proceso.
Se entiende la planificacioestratégicade alta direccion como una préactica
sistematica a través de la cual la maxima autoridad de una institucién publica -
junto a sus cuadros directivos- determina un rumbo claro y promueve las actividades
necesarias para que toda la organizacién trabaje en la misma direccion, asumiendo
la responsabilidad de relacionar la organizacion y sus resultados, con el entorno,
para responder a tiempo y asegurar el cumplimiento de los objetivos.

Esto implica un desafio mayor al de la planificacion tradicional. Una institucion

gue establece metas anuales, las desagrega, las asigna en sus unidades organizativas
y las monitorea durante la ejecucion, planifica, pero no necesariamente de manera
estratégica.

La diferencia radica en desarrollar la capacidad de leer el entorno, y en usarla; en
gue las maximas autoridades analicen la informacion de manera permanente, y
sean lo suficientemente flexibles para cambiar el rumbo, si es necesario, alterando
metas y estrategias.

Esto implica un doble desafio en nuestro pais, porque no sélo hemos de promover
una cultura de eficacia y eficiencia en las instituciones publicas, sino que ademas
es claro que en el contexto actual eso solo no alcanza y es necesario fortalecer las
capacidades de gestion estratégica de las mismas. El contexto no sélo es cambiante
e incierto, sino que ademas se caracteriza frecuentemente por presentar un escenario
de necesidades y demandas crecientes y recursos escasos. Esto obliga a una toma
de decisiones que, para ser de calidad, debe estar basada un calculo estratégico
sistematico.

El propésito de este proceso es jerarquizar el rol de las autoridades sectoriales
respecto a la determinacién de objetivos y la priorizacion de resultados, dotandolas
de métodos e instrumentos para el manejo y procesamiento informacion fisica
sobre productos y resultados cuantificables, de modo de instalar una préactica de
utilizacion de los datos para la gestion estratégica.
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La preocupacion por el proceso de planificacién, desde el ambito presupuestario,
se debe a que decisiones tomadas sin el calculo estratégico necesario, ya sea al
momento de la formulacién como durante la ejecucion, lleva frecuentemente a
pronunciados desvios de lo programado que terminan socavando la legitimidad
del presupuesto como herramienta.

Una de las dificultades frecuentes de la planificacién es que se transforma facilmente
en una préctica ritual o meramente formal y se desarrolla de manera ocasional,
esporadica o fragmentaria. Resultados de estos procesos son documentos de planes
gue, lejos de servir como una guia para la accion, estan destinados simplemente a
ocupar un lugar en el archivo institucional.

No obstante, en muchas ocasiones, se llevan a cabo procesos rigurosos que
intentan hacer de la planificacion un instrumento verdaderamente util. En esos
casos, se suelen enfrentar dificultades diferentes. Algunas de ellas han estado
histéricamente ligadas a las reglas de juego del macro sistema institucional,
por ejemplo, una excesiva centralizacion de las decisiones, la inexistencia de
peticion y rendicién de cuenta por resultados, la ausencia de politicas de
seguimiento y monitoreo, una légica de formulacién presupuestaria y
administracion financiera que divorciaba recursos y resultados. Es decir, una
configuracion del macro sistema institucional basada en la inercia burocratica,
gue no demanda planificacion y que constituye hoy lo que el proceso de reforma
pretende revertir.

Pero, otras dificultades estan relacionadas con limitaciones propias de la
planificacion. En qué medida la planificacion potencia nuestra accién y en qué
medida la restringe y empobrece, depende de las caracteristicas que asume en la
practica tal proceso. Y esas caracteristicas estan relacionadas con nuestras propias
concepciones de planificacion que frecuentemente nos llevan a desarrollar
propuestas excesivamente rigidas con poca capacidad para lidiar con situaciones
complejas, cambiantes e inciertas.

En ese sentido, se sefialan algunas caracteristicas de la propuesta de planeamiento
que se promueve en el proceso presupuestario:

. La planificacion es una practica sistematica, rigurosa y permanente. Debe
llegar a resultados muy concretos, como lo son la definicion de resultados
estratégicos con indicadores que los tornen monitoreables, la definicién
de operaciones tentativas, la asignacion de recursos a las areas operativas,
la asignacion de responsabilidades y la delegacion de autoridad.

. El hecho de que sea una préctica rigurosa y sistematica no debe
confundirse con una excesiva formalizacién del proceso que
frecuentemente vuelve rigidos e inutiles estos instrumentos.
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. Supone un examen estratégico de la situacion que, ademas de
desarrollar un trabajo de anéalisis de problemas, explora perma-
nentemente el campo de gobernabilidad para ajustar estrategias y
definir politicas de alianzas.

. Trabaja sobre escenarios y prevé posibles cursos de accién alternativos.

. Establece demandas de operaciones a otras areas del sector publico de
manera explicita y bajo las reglas del sistema presupuestario.

. Promueve el desarrollo de analisis de viabilidad de las operaciones en
sus areas operativas

El proceso se puede estructurar en tres fases:

1. Una fase de caracter explicativo consistente en un proceso de analisis y
reconstruccion valorativa de la situacion institucional en el que los actores
involucrados confrontan sus diferentes perspectivas y representaciones sobre
la situacion.

2. Unafasede caracter politico/estratégico caracterizado fundamentalmente por
la definicion de la situacidn-objetivo y la toma de decisiones respecto de
posibles cursos de accion y el andlisis de viabilidad.

3. Unafase momento en el que se construyen las bases para la formulacion de
un plan operativo que organice las acciones del proceso de produccion
institucional.

iii. La Planificaciébn Operativa

El proceso que aqui se denomina planificacién operativa es la practica de
planificacion que desarrollan las autoridades de las diversas unidades organizativas
de la institucién, con sus equipos de trabajo, bajo los pardmetros establecidos por
el Plan Estratégico de Alta Direccion. Esta tarea implica también un céalculo
estratégico permanente a nivel del &rea en cuestién, pero hay una preeminencia
mayor de la programacion de acciones. El producto de esta fase ademas es
cualitativamente diferente, se trata de los planes operativos de los departamentos
gue consolidados dan lugar al Plan Operativo Anual.

El proceso de planificacién operativa tiene, ademas de su propésito central de
programacion de acciones, el objetivo tacito de lograr la participacion de todos los
niveles de la institucidon en el proceso de planificacion y presupuestacién e
incrementar el compromiso de los miembros de la organizacién con las estrategias
gue ésta sustenta.
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El proceso implica una programacion en detalle del conjunto de operaciones que
se realizaran durante el afio. Es decir, la identificacion geddsictos terminales

e intermediosa obtener, la posible desagregaciénsemproductos el
establecimiento dedicadores cuantitativogue miden ebolumen de produccion

el disefio deperacionesla identificacion deemandas de operaciorfe®l disefio

de operaciones de viabilizacién el bosquejo y analisis de laslaciones de
condicionamientgla programacion de lascionesque componen cada operacion,
identificandoplazos responsable® insumos realesiecesarios, laalorizacion

de los insumos efectos de establecequerimientos financierodaorganizacion

de equiposetc.

La interrelacién entre el Plan Estratégico de la Alta Direccién y el Plan Operativo
Anual de las unidades organizativas es permanente y se operan continuos ajustes
entre ambos, incluso en la asignacion de recursos a cada area y/o categoria
programaética.

5 Las gperaciones son un conjunto coherente de acciones destinadas a transformar determinados insumos en
determinados productos y Su gjecucion es de responsabilidad plena de la institucion que planifica, en tanto
que la demanda de operacidn es una operacion necesaria para la obtencién de ciertos productos - que
condicionan productos del plan operativo- pero cuya ejecucion no es responsabilidad de dicha institucion
sino de otro organismo. En tanto requerimiento a un tercero, la demanda de operacion forma parte del plan
operativo de la primera institucion y como operacion forma parte del plan operativo de la institucion responsable
de la ejecucion. En términos presupuestarios, la asignacion de recursos se realiza a esta Gltima. A modo de
gjemplo, la construccion de “n”mts.2 de aulas escolares puede ser una demanda de operacion dentro del plan
de la Secretarfa de Educacion, en tanto sus productos condicionan un producto terminal acabado como
“alumnos egresados” 0 en proceso como “alumnos cursantes”; sin embargo, la responsabilidad de ejecucion
de la aperacion puede estar en la Secretaria de Obras Pdblicas y, por tanto, también la asignacion de recursos.
Esta distincion es importante para la coordinacion interinstitucional de las politicas.

6  Las operaciones de viabilizacidn estan destinadas a construir 1as condiciones necesarias para que una
operacion sustantiva pueda desarrollarse. Técnicamente se disefia una operacion de viabilizacion cuando
el analisis de viabilidad de una operacion sustantiva determina que la posibilidad de ocurrencia de la
misma es baja. Muchas veces las operaciones de viabilizacion se encuentran en el marco de las estrategias
de alianzas del organismo y pueden llegar a tener poca relevancia en términos de recursos presupuestarios
aunque mucha importancia desde el punto de vista estratégico. En cualquier caso, siempre forma parte del
plan operativo.
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Sisterma NaaonaL

DE INVERSION PUBLICA

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
DEL PROCESO DE INVERSION PUBLICA

1.1 DIAGNOSTICO

El proceso de Inversion Publica en la mayoria de los paises de América Latina
presenta una serie de deficiencias, entre las principales pueden mencionarse las
siguientes:

a) No se aplican metodologias generales y especificas en la formulacion,
evaluacion y preparacion de los proyectos y no existe uniformidad en
el tratamiento de un documento base de proyecto a nivel de perfil, para
la presentacion de proyectos de inversion ante el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP).

b) No existe un programa de capacitacion en formulacion y evaluacion de
proyectos.

c) No existe informacion sistematizada sobre el proceso de la inversion
publica por sector, localizacion geografica, entidad responsable, ni por
fuentes cooperantes.

d) EIl 6rgano rector en varios paises se ha debilitado, al extremo que la
Direccion de Inversiones ha desaparecido como unidad operativa o bien,
no ejerce influencia alguna en lo técnico sobre el proceso y por ende,
no ejerce el rol de 6rgano rector en la materia.

e) Existe escasa preinversion, lo que genera bajo nivel de ejecucion de la
inversion, atrasos en la ejecucién de los proyectos, sobrecostos y
desgaste institucional.

f)  La negociacion de recursos externos se realiza atendiendo criterios de
las fuentes cooperantes y no del pais solicitante, al no existir carteras
de proyectos bien formulados y aprobados técnicamente al momento
de la negociacion y suscripcion de los contrratos.

g) Existencia de un marco legal debilitado y desactualizado, lo que gen-
era la pérdida de posicionamiento del SNIP en el sector publico del
pais
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1.2 CONCLUSION

a) Del diagnéstico expuesto, se puede concluir que no existe un marco técnico
— conceptual que regule y ordene el funcionamiento del SNIP; en otros casos,
existe, pero su aplicacion se encuentra distorsionada.

b)  Los organismos cooperantes y la institucionalidad publica contribuyen a la
distorsion existente, ya que se confunde el contrato de préstamo con el
proyecto de inversién al momento de la negociacion.

¢) La Unidad de Inversion Publica se encuentra debilitada en su rol de érgano
rector del SNIP.

d) No existen instrumentos metodoldgicos para la evaluacion ex — ante de
proyectos, como también, no se aplica un programa de capacitacion que
apoye el desarrollo de perfiles que incorporen una evaluacién técnico —
econdmica.

3.  Enresumen, para superar los problemas detectados, es recomendable disefar,
organizar e implementar con todos sus componentes un Sistema Nacional
de Inversion Publica, el cual en el mediano plazo permita a la autoridad
tomar decisiones informadas y poder concrietmproyectos de inversién
mas rentable econémica, social y ambientalmente para el pais.

2 MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA

2.1 CONCEPTO DEL SNIP

El proceso que consiste en la transformacién de la inversion publica desde la
identificacion de las ideas hasta la ejecucién y operacion se denomina Sistema
Nacional de Inversion Puablica (SNIP) y permite diferenciar aquellos proyectos
gue relnen los méritos y condiciones suficientes para justificar la asignacion de
recursos y su realizacién, de aquellos otros cuya ejecucion no es recomendable
desde el punto de vista del bienestar de la comunidad. Es un proceso donde se
utilizan recursos para agregar valor a las ideas y facilitar la toma de decisiones de
la autoridad politica.

Se entenderd entonces pBNIP al conjunto de normas, instrucciones y
procedimientos que tienen por objetivo, en el contexto de un Estado moderno, ordenar
el proceso de la Inversién Publica, para poder concretar los proyectos de inversion
mas rentables desde el punto de vista socioeconémico y ambiental para el pais.

El concepto Inversion Publica esta referido al uso de los recursos publicos que
permiten mantener y/o aumentar el stock de capital del pais en bienes, servicios y
recursos humanos, con el propésito de incrementar el bienestar de la sociedad.
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2.2

OBJETIVOS DEL SNIP

2.2.1 Objetivo General

El objetivo general del SNIP es poder ejecutar las opciones mas rentables de
inversion, desde el punto de vista socioecondmico y ambiental para el pais.

Alcanzar este objetivo implica en el ambito del proceso de inversion publica lo
siguiente:

Lograr que los recursos que se destinan a inversion en capital fisico y en
capital humano, rindan el mayor beneficio econémico-social al pais.
Programar y administrar eficientemente la inversion puablica.

Proveer informacion suficiente y de calidad para la toma de decisiones sobre
inversiones.

Colaborar con las entidades ejecutoras en la formulacién y evaluacion
socioeconOmica de proyectos de inversion de cada entidad.

2.2.2 Objetivos Especificos

Los principales objetivos especificos a lograr con la implantacion del SNIP son los
siguientes:

3.1

Seleccionar los proyectos mas rentables desde el punto de vista del pais,
para cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, los planes plurianuales
sectoriales, los planes regionales, la agenda de gobierno. Esto implica lograr
la insercién de los mejores proyectos del Plan Nacional de Desarrollo en el
Programa Plurianual de Inversion Puablica (PNIP).

Compatibilizar los proyectos con opinion favorable integrados en el PNIP
con el presupuesto vigente, tendiendo a que los proyectos de inversién
contemplen su programacion de inversiones orientada hacia un presupuesto
plurianual al momento de ser presentados ante el SNIP.

RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION DEL SNIP

La puesta en operacion del SNIP en el mediano plazo implica lograr los
siguientes resultados:

. Orientar la generacion de carteras de proyectos priorizados por parte
de las instituciones del Sector Publico, en funcién del Plan Nacional
de Desarrollo.

. Seleccionar o priorizar en el Programa Plurianual de Inversion Publica
(PNIP) los mejores proyectos de inversion con su programacion
presupuestaria plurianual para ser ejecutados.
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. Fortalecimiento de la capacidad institucional para desarrollar la
preinversion y mejorar la fase de ejecucién de proyectos.

. Transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos ante la
sociedad civil.

La operacion del SNIP en el largo plazo permitira alcanzar los siguientes
resultados:

. Una mejor racionalizaciéon y una mayor eficiencia en el uso de los
recursos en todo el Sector Publico.

. La asignacién de los recursos proyecto a proyecto, sobre la base de
gue éstos han sido formulados y evaluados con criterios econémicos,
sociales y ambientales, con el objeto de promover las inversiones hacia
los mejores proyectos que contribuyan a un aumento del bienestar gen-
eral de la comunidad.

. La homologacion del quehacer en la actividad de formulacién,
evaluacion y preparacion de proyectos de inversion en todo el Sector
Publico del pais a través de las Normas e Instrucciones que prepare y
difunda anualmente la Direccion de Inversiones, como érgano rector
del sistema.

. La administracién eficiente del proceso de inversién publica con
equipos técnicos calificados y con una continuidad en el tiempo, que
apoyen y guien el desarrollo de todos los componentes del sistema.

. Permitir el seguimiento de los proyectos de inversion a través de su
ciclo de vida.

. Ser un instrumento técnico que permite mejorar la toma de decisiones
en materia de inversion publica.

. Concebir la inversién publica como un proceso continuo e integrado
al sistema de planificacion, con lo que se podra programar el proceso
desde las etapas mas tempranas del mismo y hasta su puesta en
operacion.

. Aportar informacion a través de los estudio de preinversion, para la
toma de decisiones de llevar o no acabo un determinado proyecto de
inversion.

. La preeminencia de lo técnico, como factor a ser tomado en cuenta, al
momento de la toma de decisiones por parte de la autoridad politica.

ORGANIZACION DEL SNIP

El Sistema Nacional de Inversion Publica es el encargado de establecer
las bases y condiciones para el desarrollo del proceso de inversion
publica fundado en la asignacion de recursos a proyectos especificos,
gue han sido sometidos a una evaluacién socioeconémica a través de
herramientas metodolégicas establecidas previamente. Su fun-
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4.2

cionamiento requiere de una organizacion operativa que le de
sustentabilidad en el tiempo a su accionar.

En relacién con la organizacion institucional del SNIP, existen a los menos
tres aspectos que interesa destacar en relacién al proceso de evaluacién
propiamente tal y un cuarto, en materia de herramientas de apoyo al
funcionamiento mismo del proceso y a la toma de decisiones en la materia:

a)

b)

d)

La funcion de andlisis técnico-econdmico de los proyectos de inversion
debe estar radicada en una institucion del Gobierno Central que cuente
con autonomia e independencia en la toma de decisiones y que no sea
entidad ejecutora, en atencién a su responsabilidad tanto desde el punto
de vista del establecimiento de normas técnicas, procedimientos y
herramientas metodolégicas para la formulacién, evaluacién y
preparacion de proyectos de inversion que las instituciones del sector
publico debe seguir, como del analisis técnico o revision del proceso
de formulacion y evaluacion de los proyectos y la emisién de opinién

o dictamen técnico, econdmico, social y ambiental a cada uno de los
proyectos de inversion presentados anualmente al SNIP. Esta actividad
se desarrolla y actualiza cada afio y se expresa en las Normas,
Instrucciones y Procedimientos del SNIP y la ejecuta el 6rgano rector
gue la legislacién haya definido para ejecutar esta funcion.

Las funcion de identificacion, formulacién, evaluacién y presentacion

de los proyectos de inversion se radica en las entidades inversionistas
del sector publico, es decir, en los Ministerios o Secretarias de Estado
y servicios o entidades ejecutoras que realizan inversiones con recursos
publicos; estas funcion debe ser realizada de acuerdo a las Normas,
Instrucciones y Procedimientos del SNIP establecidas por el érgano
rector del sistemay en dicho proceso se debe respetar las fases y etapas
del ciclo de vida del proyecto.

Las funciones de andlisis técnico-econdmico de los proyectos y de
emisién de opinion o dictamen técnico correspondiente, radicada en el
organo rector del SNIP, puede ser ejecutada en el nivel central como a
nivel regional, siempre y cuando dicho drgano rector tenga oficinas o
dependencias desconcentradas territorialmente y la capacidad técnica
instalada en ese nivel, para ejecutar la funcion.

Desde el punto de vista del manejo de la informacion, el SNIP requiere
disponer de un Banco de Proyectos. El Banco de Proyectos es un sistema
computarizado de informacion sobre los proyectos de inversién publica,
gue cubre todo el ciclo de vida de los proyectos, cualquiera sea la
etapa y estado en que los proyectos se encuentren. El Banco de
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4.3

4.4

4.5

Proyectos debe ser capaz de atender la creciente demanda institucional,
utilizando tecnologia de punta y los avances tecnolégicos en materia
informética. El uso de Internet posibilita un nidmero mayor de
estaciones conectadas al Banco de Proyectos y permite la actualizacién
del sistema en forma &gil y mas expedita.

El establecimiento, desarrollo y vigencia del SNIP esté estrictamente
relacionado con definiciones precisas en el entorno institucional existente
en el pais. El establecimiento y funcionamiento del SNIP requiere, en este
sentido, de profesionales calificados en el campo de la formulacion,
evaluacion y preparacion socioecondmica de proyectos de inversion, en toda
la institucionalidad publica y una estructura institucional muy consolidada
como o6rgano rector del SNIP dentro del Sector Publico.

Lo anterior, implica la existencia de una Unidad de Inversién Puablica
responsable de la administracion del SNIP. Esta unidad debe estar conformada
por dos unidades operativas: una “Unidad de Proyectos” conformada por
sectorialistas cuya tarea principal es analizar los proyectos y emitir las
opiniones técnicas y, una “Unidad Banco de Proyectos”, conformada por
profesionales responsables de su administracion.

La organizacion institucional del SNIP requieren adicionalmente
institucionalizar las siguientes materias:

. Establecer un marco legal que defina y regule el funcionamiento del SNIP,
en una primera etapa puede ser un decreto y con posterioridad, una Ley de
Inversion Publica que respalde legalmente el funcionamiento del proceso.

. Establecer la existencia de una ventanilla Gnica de presentacion oficial
de los proyectos de inversién ante el 6rgano rector del SNIP.

. Establecer una coordinacion entre el proceso presupuestario y el
proceso de inversion publica, de forma tal que se individualice cada
proyecto con opinién favorable en el presupuesto por su Codigo SNIP.

. Establecer un Calendario para todo el Sector Publico que vincule el
proceso de inversién publica con el proceso presupuestario.

. Establecer una clara definicién de los roles institucionales en el proceso
de inversién puablica, delimitando las responsabilidades de las entidades
publicas y de la institucion responsable de declarar la admisibilidad y
de emitir la opinién técnica sobre los proyectos de inversion sometidos
a su consideracion.

. Establecer que los proyectos presentados al SNIP deben disponer de
un estudio de preinversion y obtener opinion técnico de aprobacion,
por cada una de las etapas del ciclo de vida, cuando corresponda, antes
de iniciar cualquier gestion con las fuentes de financiamiento externo,
para gestionar un préstamo o una donacion.
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51

5.2

5.3

54

5.5

5.6

5.7

AMBITO DE APLICACION DEL SNIP

Forman parte del SNIP los érganos y entidades publicas que de acuerdo a la
legalidad vigente conforman el sector puablico no financiero

La Unidad de Inversion Publica adscrita al Ministerio de Economia, o al Ministerio
de Planificacion o al Ministerio de Hacienda debe ser el Organo Rector del proceso
de inversion publica, la cual tendra la responsabilidad de establecer y poner en
operacion el SNIP con todos sus componentes en el Sector Pablico, con la
finalidad de normar y ordenar el proceso de inversion pablica.

LaUnidad de Inversion Publica tendré la responsabilidad de poner en
operacion en forma progresiva cada uno de los componentes del SNIP, asi
como de ordenar y sistematizar el proceso de inversién publica. La Unidad,
tendra la responsabilidad de entregar anualmente las instrucciones y
procedimientos que regularan el proceso de inversion, a todas las instituciones
del sector publico, como también, definir las fechas, plazos y requisitos para
la presentacion de los proyectos nuevos y de arrastre y los criterios que aplicara
para la emision de la opinién técnica.

El Ministerio de Hacienda sera responsable de definir los techos
presupuestarios y la capacidad de ejecucién de cada institucion, de normar
el proceso de formulacion presupuestaria y los procedimientos de articulacién
con el SNIP.

Sera responsabilidad de las entidades publicas que conforman el Sector
Publico formular, evaluar, preparar y presentar sus proyectos de inversion al
SNIP, de conformidad con las normas, instrucciones y procedimientos que
la Unidad de Inversion Publica defina, teniendo en consideracién que los
proyectos deben enmarcarse en las acciones estratégicas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y/o Politicas de Gobierno y que, sus prioridades
institucionales sean avaladas por los Ministros rectores.

Una vez presentados los proyectos de inversion a la Unidad de Inversion
Publica, ésta seraresponsable de efectuar el andlisis de admisibilidad a cada
proyecto de inversion ingresado en ventanilla Gnica y de verificar el contenido

y alcance del estudio de preinversion desarrollado de acuerdo a la metodologia
gue se establezca por parte del SNIP. Si la presentacion responde a las hormas,
instrucciones y procedimientos, emitira opinion favorable, si el estudio
presenta falta de informacion, lo dejaréa pendiente y si el estudio no justifica

el proyecto presentado, lo rechazara.

Sélo podran ingresar al PNIP, los proyectos de arrastre y nuevos que cuenten
con opinién favorable en el SNIP. En el caso de los proyectos nuevos que
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5.8

6.1

6.2

6.3

6.4

cuenten con aprobacion, deberan ser priorizados y formardn parte del
anteproyecto de presupuesto hasta los limites presupuestarios definido por
anualmente por el Ministerio de Hacienda.

Los proyectos priorizados que no alcancen a entrar al presupuesto, constituiran
la demanda del pais por recursos externos hacia las fuentes cooperantes,
previa autorizacion de la Direccién General de Crédito Publico, los que se
gestionaran para el ejercicio fiscal siguiente, ya que cuentan con opinion de
aprobacion en el SNIP y en estas circunstancias, se podria autorizar el inicio
de negociaciones por parte de la autoridad.

EL ENTORNO DEL PROCESO DE INVERSION PUBLICA

El SNIP, tomando en consideracion su caracter nacional, debe considerar a
todas las entidades y dependencias relacionadas con el quehacer de la
inversion publica, teniendo como marco legal la Constitucion Politica de la
Republica. Su &mbito de accion involucra a las autoridades institucionales y
debe llegar necesariamente a toda la sociedad civil, por lo que su operatividad
debe considerar, la participacion de cada uno de estos estamentos y las
responsabilidades que les competa en la planificacién, programacion,
ejecucion y operacion del proceso de la inversion publica.

Bajo esta concepcion, la operacion del SNIP es responsabilidad del Estado,
por lo que debe fundamentarse en el marco macroecondémico y las Politicas
Gubernamentales que impulsa la autoridad para orientar el desarrollo del
pais, a través del Plan Nacional de Desarrollo que el Gobierno lleva a cabo y
la Agenda Presidencial comprometida. En consecuencia, los proyectos de
inversion que anualmente se presenten al SNIP deberan estar enmarcados en
este contexto, para contribuir a alcanzar los niveles de crecimiento y desarrollo
gue la autoridad se ha planteado como meta.

Los proyectos de inversién que se enmarquen dentro de este contexto y que
cuenten con opinion favorable de la Unidad de Inversion Publica podran ser
priorizados, pasar a formar parte del PNIP plurianual y solicitar su
financiamiento al presupuesto de inversion del Sector Publico, o bien, formar
parte de la cartera que podra ser puesta a consideracion de las fuentes
cooperantes para lograr su financiamiento, por parte del Ministerio de Haci-
enda. Bajo esta concepcidn sistémica, el accionar de la institucionalidad
publica se vera fortalecido ante la sociedad civil, ya que existira mayor
transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En dibujo adjunto se explica el funcionamiento operativo del entorno del
proceso de inversion publica:
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ENTORNO DEL SNIP
l Constitucion Politica de la Republica

PNIP
PLURIANUAL

7
7.1

7.2

7.3

l Fortalecimiento capacidades institucionales

EL CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

ElI SNIP debe abarcar en su totalidad el proceso de inversion a través del cual
los proyectos van evolucionando desde su identificacién hasta que entran en
operacion. En el proceso es posible encontrar proyectos que estan apenas a
nivel de idea y que requieren de un tiempo de maduracion, otros estaran en
estudio a distintos niveles de profundidad; otros, en fase de disefios finales
para ser ejecutados; otros habran sido postergados o abandonados; algunos
se encontraran en ejecucion y finalmente, algunos estaran terminados y
entrando en operacion y por ende, produciendo bienes o servicios a través de
los cuales se satisfacen las necesidades planteadas por la sociedad civil.

Este proceso se denomina Ciclo de Vida de un proyecto y consiste en el
proceso de transformacion o maduracion que experimenta todo proyecto a
través de su vida, desde la idea hasta su operacion.

En el proceso de transformacion que cumplen todas las iniciativas de
inversion, es posible identificar tres estados sucesivos o fases por los que
pasan todos los proyectos que se materializan: preinversion, inversion y
operacion.
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7.5

7.6

7.7

. Preinversién: Es esencialmente una fase de estudio en la cual se debe
determinar la conveniencia de implementar o no el proyecto que se
esta analizando y cuenta con cinco etapas.

. Inversion: Esta fase se refiere a la concrecién de los proyectos exitosos
gue pasaron por el filtro de la preinversion y que obtuvieron opinién
favorable para su ejecucion y cuenta con una etapa.

. Operacion: Esta fase comienza cuando se pone en marcha el proyecto
de inversion y en ella se materializan los beneficios previstos en la
preinversion y cuenta con una sola etapa.

Las etapas de la preinversion permiten una compra gradual de certidumbre
al ir precisando cada vez mas la informacién pertinente para una adecuada
toma de decisiones, en el cual en ninglin caso los costos incurridos en obtener
certidumbre deberian superar los beneficios derivados de la misma.

Por etapa del ciclo de vida se entendera la desagregacion de las fases del
ciclo de vida de un proyecto de inversion. Las etapas que conforman cada
fase del ciclo de vida son las siguientes:

. Preinversion: Idea, Perfil, Prefactibilidad, Factibilidad y Disefio
. Inversion : Ejecucién
. Operacién: Operacion

En el dibujo siguiente se representa graficamente el Ciclo de Vida de un
proyecto de inversion ante el Sistema Nacional de Inversién Publica:

La existencia de un SNIP que permita un seguimiento de los proyectos a
través de su ciclo de vida es un instrumento béasico para mejorar la toma
de decisiones de inversion publica. En la preinversion las etapas

configuran niveles de los estudios, a través de los cuales por sucesivas
aproximaciones se va precisando el problema por resolver, los bienes o
servicios que pueden satisfacer las necesidades identificadas, las
alternativas técnicas para ejecutar y operar un proyecto y sus costos y
beneficios.

Las etapas que conforman el ciclo de vida de un proyecto y sus contenidos
minimos de informacion, son las siguientes:

IDEA

. Identificacion del problema

. Identificacién de la necesidad insatisfecha

. Localizacién geografica del problema

. Identificacién de los objetivos que se espera alcanzar con el proyecto

. Identificacién de los posibles beneficios esperados
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IDEA

ESPERA < - J

L

RECHAZO
PERFIL
ESPERA < = J I-l- = » RECHAZO
- = > EJECUCION
PREINVERSION PREFACTIBILIDAD
ESPERA < - J I-L = » RECHAZO
- = » EJECUCION
FACTIBILIDAD
ESPERA < - J |-|. - > RECHAZO
- = > EJECUCION
DISENO
|NVERS|0N EJECUCION
OPERACION OPERACION
PERFIL

Cuantificacion de la situacion actual
Estudio de la oferta
Estudio de la demanda
Identificacion del tamafio del proyecto
Analisis preliminar de las alternativas técnicas
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. Estimacion de los costos de inversion por item
. Estimacion de los costos anuales de operacion
. Estimacion de los costos de mantencion

. Vida util

PREFACTIBILIDAD

. Proyeccion de la demanda

. Justificacién técnica de las alternativas

. Justificacién econémica de las alternativas

. Evaluacion econdmica y técnica por cada alternativa
. Identificacion de la alternativa viable

. Descarte de las alternativas no viables

FACTIBILIDAD
. Perfeccionamiento de la alternativa seleccionada en la etapa anterior
. Reduccién de rasgos de incertidumbres a limites aceptables

DISENO

. Disponibilidad del terreno

. Disefios finales de arquitectura

. Disefios finales de ingenieria

. Disefios finales de especialidades

. Elaboracion de bases técnicas para contratacién de obras

EJECUCION

. Disefios aprobados técnicamente

. Estudio de costos de inversion definitivo

. Estudio de costos de operacién definitivo
. Estudio de costos de mantencion

. Calendarizacion de la inversion por item

. Cronograma de actividades por item

. Cronograma financiero

. Asignacion presupuestaria

OPERACION
. Puesta en marcha
. Operacién propiamente tal

La formulacion de un proyecto es el desarrollo secuencial de las etapas que
forman parte de la fase de preinversion y/o inversién, asociado a la toma de
decisiones, con la finalidad que durante dicho proceso se aporten elementos
de juicio técnicos para la decisién de hacer su estudio, su ejecucion, esperar
su maduracion o abandonar su desarrollo.
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7.10 En consecuencia, deben centrarse los esfuerzos del SNIP de planificacion y

8.1

8.2

8.3

coordinacion en la fase de preinversién y en el seguimiento de ellos a través

del ciclo de vida. De esta forma, seré posible mejorar la asignacién de recursos
en la preinversion, asegurar una mayor coherencia entre las futuras inversiones
y la situacion financiera, econdmica y social del Gobierno.

EL PROYECTO DE INVERSION COMO
UNIDAD BASICA DE ANALISIS

Durante el ciclo de vida, es necesario que cada tipologia de proyecto esté
claramente individualizada y que, ademas, se mantengan invariable sus datos
de manera que permitan identificarlo con claridad. Por lo tan®wpyecto

es la unidad béasica de analisis para el SNJRI cual ira pasando por las
diferentes etapas, sufriendo transformaciones que lo van potenciando y
generando antecedentes, que apoyan la toma de decisiones en relacién con
el curso futuro a seguir.

Para el SNIP es posible diferenciar los proyectos de inversion por tipologias,
de esta forma es posible distinguir tres tipos de proyecto de inversion:

. Es la decision de utilizar los recursos con el proposito de incrementar,
mantener o mejorar la produccion de bienes o la prestacién de servicios.
Se materializa en una obra fisica, como por ejemplo: escuelas,
hospitales, carreteras, puentes;

. Es la decision sobre el uso de recursos con el fin de implementar,
mantener o recuperar la capacidad de generacion de beneficios del
recurso humano. Se materializa en una accién y debe tener una duracion
definida y finita en el tiempo, como por ejemplo: capacitacion,
alimentacion, vacunacion;

. Es la decision sobre el uso de recursos con el fin de identificar la existencia
o0 caracteristicas de recursos humanos y/o fisicos. No genera beneficios
en forma directa y se materializa en un documento que contiene la
informacion, como por ejemplo: catastros, diagndésticos, inventarios.

Para lograr la identificacién de un proyecto en forma permanente e inequivoca
en el SNIP, es necesario que ella posea dos requisitos basicos:

. Cdbdigo SNIP:Sera un numero correlativo, que identifique siempre al
proyecto, desde su ingreso como idea hasta cuando esté terminado u
abandonado. Debera ser generado autométicamente y en forma
secuencial por el sistema informatico del SNIP.

. Nombre del Proyecto:Todo proyecto, segun su tipologia, debera ser
incorporado al sistema con un nombre que se mantenga invariable
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8.4

8.5

8.6

9.1

durante todo el ciclo de vida; ademas, de indicar de manera precisa e
inequivoca, lo que se desea efectuar. Corresponde a la identificacion

de una accion ante el SNIP y se caracteriza por una estructura especifica
estandarizada.

Es necesario normaliziar identificacion o nombre de los proyectos en el
SNIP. La primera parte del nombre se denorRircesq y no es otra cosa

gue la accion que caracteriza la naturaleza de la inversion. El resto del nombre
se llamaDbjeto y corresponde a la materia 0 motivo del proceso, junto a su
localizacion geogréfica precisa.

En cuanto al primero, debe existir un diccionario con procesos propios por
tipologia. En relacion con el objeto, esta variable debe tener un largo maximo
de unos cien caracteres y sera definido por los usuarios del Banco de
Proyectos. El Sistema debera poseer las verificaciones necesarias, de manera
tal que impida el ingreso de proyectos con igual denominacion.

Los proyectos de inversion segun su situacion presupuestaria se pueden
clasificar en:

. Proyecto Nuevo Es aquel que no cuenta con compromisos
contractuales vigente para los dos Ultimos ejercicios fiscales.

. Proyecto de Arrastre Es aquel que tiene compromisos contractuales
vigentes para los dos ultimos ejercicios fiscales.

COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE INVERSION PUBLICA

Los componentes del SNIP son: a) Capacitacion y Difusién; b) Metodologias
de Preparacion y Evaluacién ex ante de Proyectos; c) Banco de Proyectos y
d) Normas Técnicas e Instructivos.

La Capacitacion en preparacion y evaluacion de proyectos debe caracterizarse
por:

. Un Programa permanente, continuo y flexible. Desarrollar diferentes
tipos de cursos dirigidos a los niveles bésicos, intermedios y superiores
del sector publico no financiero.

. Crear las capacidades de manera de permitir analizar anualmente, con
criterio técnico econdmico, la cartera de proyectos, nuevos y de arrastre,
gue se presente y opinar con propiedad sobre ellos.

. Producir cuadros técnicos preparados en formulacion y evaluacion de
proyectos.

. Generar una cultura de proyectos.
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. Permitir ejecutar buenos proyectos y mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos publicos.

. Disponer de asignacion anual de recursos para ejecutarlo.

. Existir voluntad politica de apoyarlo.

a.2 La Difusion del SNIP debe caracterizarse por:

. Ser una actividad permanente en el tiempo.

. Abarcar el nivel nacional, regional, departamental y municipal.

. Planificarse y Programarse con un afio de antelacion.

. Considerar todas las instituciones del sector publico no financiero.

. Ser un apoyo a la homogeneizacion del lenguaje y a la utilizacion de
procedimientos uniformes en materias de Inversion Publica.

b. Las Metodologias en Formulacién y Evaluacién de Proyectos deben
caracterizarse por:

. Ser una herramienta de andlisis que permita comparar los beneficios y
los costos generados por el proyecto.

. Determinar si un proyecto es rentable o no.

. Ser instrumentos simples y de facil aplicacion.

. Facilitar la obtencion de la informacion que requiere la Unidad de
Inversiones Publicas para apoyar la generacion del PNIP.

c.  ElBanco de Proyectos del SNIP debe caracterizarse por:

. Ser una base de datos Unica sobre proyectos de inversion.

. Estandarizar las variables para generar un lenguaje coman.

. El proyecto es la unidad del sistema y se identifica por su Codigo
SNIP.

. Relacionar el ciclo de vida de los proyectos con el ciclo presupuestario.

. Facilitar el andlisis agregado y estadistico de la Inversion Publica, al
disponer de informacion actualizada, sistematizada, veraz y fidedigna.

. Disponer de registros de carteras de proyectos evaluados y con opinién
de aprobacion.

. Desarrollar un plan de capacitacién para facilitar su uso a los usuarios.

. Capacitar a los profesionales de la Unidas de Inversién Publica para
qgue lo administre.

. Intercambiar informacién cootros subsistemas del Sector Publico, a
través de interfases como SIGEF y SIGADE.

d. Las Normas Técnica e Instructivos del SNIP deben caracterizarse por:

. Orientar el proceso de la inversion publica en forma clara y precisa.
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. Establecer la cobertura institucional del SNIP.

. Establecer los tipos de opinidn y los criterios que se utilizaran para su
emision por parte de la Unidad de Inversion Publica.

. Establecer una ventanilla Unica de presentacion de los proyectos de
inversion en la Unidad de Inversién Publica.

. Informar oficialmente sobre los plazos, fechas, documentacién de
respaldo y procedimientos que se utilizardn en el SNIP para la
presentacion, andlisis y evaluacion de los proyectos de inversion.

. Informar por parte de la Unidad de Inversion Publica, a més tardar, a
todo el Sector Publico, dentro de los diez primeros dias del mes de
enero de cada afo.

9.2 Elsiguiente dibujo representa graficamente los componentes del SNIP:

COMPONENTES DEL SNIP

Metodologia de Preparacion
y Evaluacién de Proyectos

Normas e Instructivos
Banco de Proyectos

\4 \4
Capacitacion

10 EL PROCESO DE INVERSION PUBLICA

10.1 El Poceso de Inversién Publica es el conjunto de actividades y tareas
destinadas a asegurar el uso eficiente y equitativo de los recursos disponibles,
tanto internos como externos al pais.

10.2 En el Proceso de Inversién Publica se distinguen las siguientes acciones
interrelacionadas: Identificacion del problema, formulacion, evaluacién y
preparacion del proyecto, analisis técnico y econémico y emision de opinién,
priorizacion, asignacion de recursos, ejecucion del presupuesto, seguimiento
fisico y financiero y operacion.
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10.3 Asi como en el Proceso de Inversion Publica es posible distinguir acciones,
también es posible diferenciar la responsabilidad institucional en cada una

de ellas:
. Identificacion del problema Entidades publicas
. Formulacion, evaluacion y preparacion del proyecto  Entidades pUblicas
. Andlisis técnico-econémico y emision de opinion Direccion de Inversion Publica.
. Orden de Prioridad y vinculacion al PND Ministro Rector y Organo Rector
. Asignacion de recursos Secretaria de Estado de Hacienda
. Ejecucion del presupuesto Unidades Ejecutoras
. Seguimiento fisico y financiero Unidades Ejecutoras y Organo Rector
. Operacion Entidades publicas

10.4 En el siguiente dibujo se muestra en forma operativa el desarrollo del proceso
de inversion publica:

| Proceso de Inversién |

l Identificaciéon del problema
' Preparacién/Evaluacion proyecto l Evaluacién ex - ante
l Priorizacién de proyectos l Cartera de proyectos aprobados
l Programacion de Inversiones (PIP)
' Anteproyecto Presupuesto &igﬁ:::igzggzgﬁgts?
l Asignacion de recursos
' Ejecucion l Evaluacion durante (seguimiento)
l Operacion ' Evaluacién ex - post

10.5 En el proceso de inversion publica se pueden distinguir las siguientes acciones
interrelacionadas:
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10.1 FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

1.

La formulacion de un proyecto es el desarrollo secuencial de las fases del
ciclo de vida, asociado a la toma de decisiones, con la finalidad que durante
dicho proceso se aporten elementos de juicio técnicos para la decision de
determinar si conviene o no ejecutar un proyecto.

En el SNIP se entendera como estudio de preinversion a nivel de perfil aquel
gue contenga las siguientes materias:

. Identificacién del problema

. Diagnostico de la situacion actual: estudio de oferta y demanda

. Proyeccion de la oferta y la demanda

. Determinacién de tamafio y localizacion 6ptimo

. Identificacién de alternativas, incluida la optimizacién de la situacion
base

. Cuantificacion de alternativas

. Evaluacion de las alternativas

. Seleccién de la mejor alternativa utilizando criterio costo/beneficio o
costo/eficiencia, segun se establezca

. Antecedentes complementarios de la informacién segun sector

. Resumen, conclusiéon y recomendacion

La evaluacién de proyectos debe entenderse como una herramienta que guia
la toma de decisiones sobre la mejor alternativa de solucién para un problema
y consiste en la comparacion de los flujos de beneficios y costos que genera
un proyecto durante su horizonte de evaluacion. Al respecto es posible
distinguir dos tipos de evaluacion: privada y social o socioecondémica.

. Evaluacion Privada Es una herramienta que contribuye a guiar la
toma de decisiones en el &mbito privado. Considera entre otros aspectos,
los precios de mercado para comparar el flujo de beneficios y costos.

. Evaluacion Social  Es una herramienta que contribuye a guiar la
toma de decisiones cuando se desea determinar la contribucion de la
inversion a nivel del pais. Considera entre otros aspectos, los precios
sociales para comparar el flujo de beneficios y costos.

Se entendera pdérminos de Referencial contenido esquematico de las materias

gue debe contemplar un estudio. Debe considerar definiciones claras y precisas de
lo que se desea hacer para poder contratar, con posterioridad, su ejecucién a terceros
0 para que sea realizado por la propia Institucion que lo presenta.

Las materias que deben contemplar los Términos de Referencia, son las
siguientes: identificacion del problema que se desea estudiar, objetivos del
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estudio, ambito o alcance del estudio, variables que se desea medir,
metodologia a utilizar, equipo técnico que se considera necesario para su
realizacion, identificacién de los resultados a los que se espera llegar,
cronograma de actividades, definicion de la contraparte técnica, implicancias
ambientales, presupuesto detallado, resumen y conclusiones.

5.  ElPresupuesto Detallada@orresponde a la desagregacién del proyecto por
partidas o componentes, indicando la cantidad y el precio unitario de cada
unade ellas. Se deben valorar sélo los desembolsos adicionales de las partidas
gue contratara la Institucién. En caso que una de las partidas sea desarrollada
con personal propio, no se debe incluir el costo del personal de la propia
Institucion.

6. ElICronograma de Actividadeses la secuencia de cada una de las acciones
gue involucra el desarrollo del proyecto, con la duracién especifica de cada
una de ellas.

10.2 ANALISIS Y OPINION TECNICA DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION

1. Elproceso de revision de cada estudio de preinversion de un proyecto recibe
el nombre dandlisis técnico-econdmico

2. La materializacion del trabajo de analisis sobre los proyectos de inversion
gue se presenten a consideracion de la Direccion de Inversion Publica, recibe
el nombre deOpinion o Dictamen Técnica Para conocimiento de las
Instituciones del Sector Publico, el SNIP dispone de los siguiEipesde
Opiniones o Dictamenes

. Aprobado: Es un proyecto de inversion que cuenta con el informe
favorable del SNIP para la etapa programada del ciclo de vida, por
estar dentro del Plan Nacional de Desarrollo y porque su estudio de
preinversion y sus antecedentes complementarios, demuestran su
viabilidad técnica, econémica, social y ambiental.

. Pendiente:Es un proyecto de inversion al que le faltan antecedentes
para completar sus analisis socioecondémico, o bien, la informacién
entregada por la Institucién es insuficiente y/o el nombre del proyecto
esta incorrecto.

. Rechazado:Es un proyecto de inversion sin antecedentes de respaldo,
no existen los términos de referencia, esta fuera del Plan Nacional de
Desarrollo, no existe el estudio de preinversién de la etapa anterior
gue respalde la nueva programacion de recursos o el estudio de
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3.

preinversion presentado, indica que el proyecto no es conveniente o
no es rentable econdmica, social y ambientalmente para el pais.

Para efectuar el analisis técnico-econémico de los proyectos, la Unidad de
Inversion Publica requerira anualmente de las instituciones formuladoras un
documento actualizado con la formulacién y evaluacion del proyecto, que
dependiendo del tamafio y complejidad de la solucién planteada, debera estar
formulado de acuerdo a alguno de los tipos de estudios de preinversiony, en
algunos casos, presentar los disefos finales cuando se desee solicitar
financiamiento para la etapa de ejecucion. Los estudios deberan realizarse
de acuerdo con las Normas e Instructivos del SNIP y de las Guias
Metodoldgicas vigentes.

El dibujo siguiente muestra el proceso de evaluacion asociado al ciclo de
vida de los proyectos de inversion:

LA EVALUACION Y EL CICLO DE VIDA
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

FASES ETAPAS EVALUACION

IDEA
PERFIL

PREINVERSION==p { PREFACTIBILIDAD § = EX-ANTE

FACTIBILIDAD
DISENO

DURANTE
(SEGUIMIENTO

INVERSION —_— EJECUCION == FiSICO/FINANCIERO

OPERACION  =——p OPERACION==—p EX-POST

10.3 DISCUSION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

1.

El Ministerio de Hacienda es el érgano rector del Sistema de Administracién
Financiera del Estado, al cual pertenece el Subsistema de Presupuesto y le
corresponde dictar las Normas Técnicas para la formulacion y discusion del
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10.4

anteproyecto de presupuesto. Es importante tener presente que los
lineamientos presupuestarios en materia de inversion publica deben considerar
algunas materias del SNIP, de modo de compatibilizar ambos sistemas.

Los proyectos de inversion que cuenten con opinién de aprobacion en el
SNIP y que se encuentren priorizados en el Plan Nacional de Inversién Publica
(PNIP), son los que las instituciones pueden considerar en su anteproyecto
de presupuesto anual.

Los proyectos de inversién que se presenten al SNIP y cuenten con opinién
de aprobacion, se presupuestaran conservando su integridad en costos,
componentes y periodo de ejecucion, en funcion de su programacion de

inversiones. Por consiguiente, los proyectos de inversiéon no deberéan

fraccionarse al ser incorporados en el anteproyecto de presupuesto
institucional.

Los proyectos de inversion que se incorporen al anteproyecto de presupuesto
deberan especificar su tipologia y la etapa del ciclo de vida para la cual se
encuentran programando su financiamiento.

El anteproyecto de presupuestos de la inversion publica debera estar priorizado
en funcién de los compromisos contractuales por etapa del ciclo de vida, es
decir, en primer lugar los proyectos de arrastre que solicitan financiamiento
para ejecucion, disefio, factibilidad y prefactibilidad, y luego los proyectos
nuevos que cuenten con opinién de aprobacion del SNIP, ordenados de la
misma forma.

El Ministerio de Hacienda es el responsable de fijar y comunicar a las
instituciones los techos presupuestarios y de endeudamiento publico en mate-
ria de inversion. Con estos antecedentes las entidades publicas procederan a
preparar sus anteproyectos de presupuestos para ser remitidos en la fecha
prevista por dicho Ministerio, tal como esta establecido en la normativa vigente.

El Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, y tal como esta sefialado
en la normativa vigente, debera presentar en la fecha prevista del afio ante-
rior al que regird, el proyecto de presupuesto a la Asamblea Legislativa o
Congreso de la Republica.

ASIGNACION DE RECURSOS
El Ministerio de Hacienda, deber& asignar recursos del presupuesto

Unicamente a los proyectos de inversién que tengan Cédigo SNIP y cuenten
con opinién de aprobacion por parte del SNIP.
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10.5

Las entidades publicas que requieran financiamiento para garantizar la
continuidad de los proyectos de arrastre, deben presentar al SNIP la
documentacion de respaldo que avale que el proyecto originalmente
aprobado no presenta modificaciones para el nuevo ejercicio fiscal.

Los proyectos que cuenten con asignacion de recursos y que durante su
ejecucion sean modificados en su naturaleza, deben presentar sus
antecedentes al SNIP, a objeto de justificar los cambios experimentados
por éste, antes de solicitar mayores recursos para un nuevo ejercicio fis-
cal.

Los proyectos que forman obra fisica y que requieran recursos para
financiar su preinversién, deberan previamente presentar los antecedentes
al SNIP para su andlisis técnico-econdmico, antes de solicitar recursos al
Ministerio de Hacienda.

SEGUIMIENTO FiSICO Y FINANCIERO DE LA EJECUCION

Le corresponde a la Unidad de Inversién Publica dar seguimiento a la
ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion, para lo cual

emitira normas e instrucciones de como procedera el SNIP para realizar
esta funcion.

A mas tardar en el primer trimestre de cada ejercicio fiscal, la Unidad de
Inversion Publica, emitird su opinidn técnica al arrastre de los proyectos
de inversion, donde evaluara los resultados de la programacion de
inversiones, el grado de cumplimiento de la programacion fisica-financiera
y que el proyecto en ejecucién no haya sido modificado en su naturaleza
por la entidad ejecutora durante su contratacion o desarrollo.

La Unidad de Inversién Publica, mediante visitas a terreno, podra efectuar
las tareas de verificacion periédica del cumplimiento de metas fisicas y
financieras, de los avances logrados o de los rezagos o problemas
existentes en la ejecucion de las obras. De este modo estara en condiciones
de generar informes oportunos a la autoridad, en caso de existir problemas
en la ejecucion de las obras publicas.

Para facilitar el seguimiento fisico y financiero de la inversion publica,
se requiere disponer de un Banco de Proyectos en Internet, donde se
registre oficialmente la informacion por parte de las entidades ejecutoras,
la Unidad de Inversién Publica consigne su opinién a los proyectos de
arrastre y la ciudadania se informe sobre el estado de avance de la inversion
publica del pais, a través de un Portal publico.



NUEVO MARCO INSTITUCIONAL 209

10.6 EVALUACION EXPOST DE PROYECTOS

1.

Cuando finaliza o concluye la ejecuciéon de un proyecto, debe existir un
sistema que permita verificar si el proyecto contratado y ejecutado es el mismo
gue se planificé y estudio en la fase de preinversion, si existen desviaciones
significativas entre lo estudiado y lo ejecutado y cuales son las razones que
las motivaron. Este sistema que permite aprender de las experiencias practicas
de los proyectos ejecutados se denomina “evaluacion ex-post”.

La evaluacion ex-post consiste en evaluar, una vez que el proyecto ha entrado
en operacién y después de un periodo razonable de tiempo, si el mismo esta
0 no generando en cantidad y calidad suficientes los beneficios que se le
habian asignado.

La Evaluacion ex post es un proceso destinado a medir, confrontar, explicar
y divulgar los resultados reales obtenidos a partir de la experiencia préctica,
después de haber ejecutado un proyecto de inversion.

La evaluacion ex-post, vista como un proceso de retroalimentacion de las
experiencias adquiridas ayuda a mejorar:

. La planificacién a través de identificar proyectos que permiten
solucionar problemas.

. La formulacion, preparacion y disefio de los proyectos.

. La evaluacion exante de los proyectos de inversion.

. La administracién, ejecucién y supervisién de los proyectos de
inversion.

. El seguimiento y la evolucion continta de las actividades programadas
para el desarrollo de un proyecto.

. La coordinacion institucional dentro del Sector Publico.

Para apoyar este proceso es importante disponer de un registro de archivos
con todos los antecedentes del proyecto, desde su preinversion hasta su
ejecucion y, de un Banco de Proyectos, donde se registre esta informacion
por etapa del ciclo de vida.

Para apoyar la evaluacion ex - post debe existinfonme de Término

de Proyectq donde las unidades ejecutoras registren la informacion sobre
la historia del proyecto que se esta ejecutando, los problemas detectados
durante su contratacion, inicio de obra, avance fisico y financiero,
aumentos de obra y de costos durante la ejecucién, el avance fisico real y
la recepcion de la obra y de su equipamiento, los problemas detectados
en la recepcidn provisoria y la fecha de la recepcion final a plena
conformidad del proyecto.
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7.

10.7

El Informe de Término de Proyecto (ITP) es un documento elaborado por la
Institucién Responsable de la ejecucion de un proyecto, que da cuenta de los
eventos principales registrados durante la ejecucion de un proyecto de
inversion

Durante la operacién del proyecto es cuando se deben producir los beneficios
gue se previeron en la fase de preinversiony es cuando se puede ver la solucién
efectiva del problema estudiado. No obstante, se debe esperar un periodo de
tiempo razonable para ver si el proyecto estd o no generando, en cantidad y
calidad suficiente, los beneficios que se le habian asignado al proyecto
estudiado. Este proceso de tratar de medir en cantidad y calidad los beneficios
generados por el proyecto se denonawaluacion de impactoy requiere

definir una bateria de indicadores y el periodo de tiempo necesario para medir
en términos de cantidad y calidad los beneficios generados por el proyecto
gue se ha ejecutado.

RELACION DEL SISTEMA CON OTROS SISTEMAS

La relacién del Sistema Nacional de Inversion Publica con algunos sistemas
de la gestién publica es muy directa, ya que el SNIP es el que debe entregar
algunos insumos para la gestion de varios de ellos. En la actualidad, esto no
acontece por lo general, por eso que una de las razones que fundamenta la
implantacion del sistema lo constituye la debilidad manifiesta con que operan
estos sistemas de gestion, ya que no existe informacion fidedigna veraz y
oportuna.

La operacion del Sistema Nacional de Inversion Publica es responsabilidad
del Estado, y por ende, debe vincularse con los sistemas de apoyo a la funcién
de planificacién existente y su accionar debe fundamentarse en las Politicas
Publicas que éste impulsa para orientar el desarrollo del pais, en el Plan
Nacional de Desarrollo que el Gobierno lleva a cabo y en la Agenda
Presidencial que se comprometio ante los ciudadanos del pais. Para ejecutar
esta accion, el Estado debe disponer de una bateria de indicadores
socioecondmico que monitorean la marcha del pais permanentemente, de
manera de que se levanten las alarmas cuando uno 0 mas sectores presentan
problemas y se oriente la cartera de proyectos de inversion hacia esos sectores
para mejorar sus condiciones de vida y habitabilidad dentro de la sociedad.

Los proyectos de inversion se localizan geograficamente en los municipio,
comunas o distritos del pais, por ende los Sistemas de Informacion
Geogréficos (SIG) se vinculan con los proyectos por la via de que se puede
georeferenciar cada uno de los proyectos de inversion que ingresan al SNIP
y con posterioridad, se puede visualizar en mapas esta misma informacion
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para apoyar la toma de decisiones de una manera mas gréafica al poder ver
como ésta se distribuye geograficamente en el pais.

El pleno funcionamiento de todos los componentes del SNIP generaré la
informacion oportuna y de calidad para apoyar la gestion de los siguientes
sistemas de gestion publica:

. Subsistema de Presupuest&délo los proyectos que dispongan de
Cabdigo SNIP generado por el Banco de Proyectos y opinién favorable
del SNIP, podréan ingresar al anteproyecto de presupuesto. Este es uno
de los énfasis mas significativos del SNIP, ya que es imperiosa la
necesidad de ordenar el proceso anual de la inversion publica,
disponiendo de un PNIP priorizado, con el detalle de los proyectos de
arrastre y nuevos, en funcion de los techos presupuestarios que defina
el Ministerio de Hacienda. Esta forma de trabajo entregara a la autoridad
financiera informacién para una planificacion plurianual de la inversion,
al disponer de antecedentes de los proyectos que demandan recursos
mas alla de un ejercicio fiscal. Por su parte, las entidades inversoras,
podran desarrollar un proceso de planificacion de la inversion mas
real, al conocer sus capacidades financieras efectivas.

. Subsistema de Crédito PublicoEl SNIP posibilitar4 dos tipos de
informacion, por una parte, el seguimiento de los proyectos de arrastre
gue posean financiamiento externo por la via del Cédigo SNIP otorgado
por el Banco de Proyectos y del numero identificador de cada contrato
de préstamo asociado a una cartera de proyectos y que podra ser
consultados en este Banco a través de Internet, para conocer su avance
financiero en funcion de los desembolsos que se hayan producido a
una fecha determinada y, por otra, se podra conocer las carteras de
proyectos que con opinion favorable se encuentran a la espera
financiamiento, a fin que la Direccion General de Crédito Publico pueda
analizar la posibilidad de obtener recursos externos reembolsables o
no reembolsables.

. Subsistema de Tesoreria y Contabilidad_a vinculacion que existe

entre el SNIP y el sistema de Tesoreria Nacional se encuentra en que
los proyectos de inversion publica van a tener un presupuesto asignado
y por ende, dichos recursos estaran en la caja Unica del Estado y los
pagos o desembolsos de la ejecucion del proyecto deberan ser realizados
bajo las plataformas establecidas para tales efectos por la Tesoreria
Nacional. Por otro lado, el Subsistema de Contabilidad debe registrar
la informacién sobre la contabilidad de los activos de capital que posee
el Estado y por esto el SNIP suministra informacion valiosa al proceso
de contabilidad de los activos del Estado.
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. Subsistema de Contrataciones AdministrativasEl SNIP
periddicamente proporcionara informacion sobre los proyectos, que
estan en condiciones de ser licitados. Por la via del Cédigo SNIP se
comunicara electronicamente con este subsistema para informar el
nombre del proyecto, la etapa a licitar y los montos aprobados por el
SNIP. Recibira de vuelta, la informacion de la adjudicacién efectuada
por este sistema.
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La Nuewa InsTmuaonaLpap

de la Planificacion y de la Administracion
Financiera del Estado

Introduccién

El nuevo marco legal, vigente a partir del afio 2007, que regula los sistemas
planificacion e inversion publica y de administracion financiera publica, asi como

la creacion de las respectivos instituciones rectoras de los mismos, Secretarla de
Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPYD) y Secretaria de Estado
de Hacienda (SEH), define claramente el contenido de los instrumentos que los
componen y sus interrelaciones, asi como los roles asignados a ambas Secretarias
en la nueva legislacion.

En este documento no se agota el andlisis de todos los instrumentos que forman
parte de los sistemas mencionados, sino de aquellos que requieren participacion
coordinada, en forma directa o indirecta de las Secretarias de Estado arriba
mencionadas.

En especial, se pretende, por un lado, clarificar el contenido minimo previsto para
los instrumentos que conforman el sistema de planificacion e inversion publica y
el proceso presupuestario. Por el otro lado, se presenta la distribucién de roles
entre la SEEPYD y la SEH, tanto en materia de planificaciéon y proceso
presupuestario como de procedimientos para acceder al financiamiento externo e
interno y para instrumentar la gestion por resultados.

1-  Estrategia, planes y politicas

Este capitulo se presenta los contenidos basicos - asi como los responsables
primarios de su elaboracién y de su aprobacion - de los instrumentos de
programacion de largo y mediano plazo, asi como lo referente a la programacion
macroecondmica de corto plazo, tal como esta previsto en el marco legal vigente:

Asunto Responsable primario Aprueba

Estrategia de desarrollo SEEPYD P.L.
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Su contenido basico (articulo 18 del decreto 493-07) es el siguiente:

- Imagen objetivo del pais

- Descripcién del proceso de desarrollo nacional y problemas estratégicos a
ser resueltos.

- Objetivos de desarrollo nacional a largo plazo.

- Principios, caracteristicas y prioridades de la politica econdmica, social y
desarrollo sostenible.

- Definicion de indicadores econdmicos y sociales a ser alcanzados

Asunto Responsable primario | Aprueba

Programamon macroeconémica  ¢r-pyp
de mediano plazo

Su contenido basico (Parrafo | del articulo 22 del decreto 493-07) es el siguiente:

- Proyecciones de la economia real, incluyendo el empleo.

- Proyecciones de variaciones de precios.

- El marco financiero fiscal plurianual e indicadores de sostenibilidad fiscal
definidos por la Secretaria de Estado de Hacienda.

- La politica monetaria y la evolucion esperada de las variables asociadas al
sector externo definidas por el Banco Central de la Republica Dominicana.

Asunto Responsable primario | Aprueba

Marco financiero para 4 afios SEH

. C.G.
y actualizacién anual

Con base en la proyeccion de crecimiento del PIB a nivel global y de sus
componentes, variaciones de precios y de tipo de cambio elaboradas por la SEEPyD,
su contenido basico es el siguiente:

- Politica Fiscal a mediano y largo plazo. (Cursos de accién en materia tributaria
de precios y tarifas del sector publico, de gastos y de financiamiento).

- Proyecciones de los resultados econdmico y financiero esperados en el
periodo, este ultimo tomando en consideracion el limite de endeudamiento
recomendado por el Consejo de la Deuda Publica.

- Proyecciones del total de Ingresos, Gastos y Financiamiento del periodo.

- Proyecciones de Ingresos, Gastos y Financiamiento con la estructura de la
Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento (CAIF) y por grandes agregados
de la Clasificacion Econdmica. Para esto Ultimo se aplicaran las propuestas
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sobre la distribucion del gasto total en gasto corriente y de capital que realice
la SEEPYD, dentro de los limites del total del gasto definida por la SEH.

- Fuentes de Financiamiento a utilizar en el periodo sobre la base de las
recomendaciones aprobadas por el Consejo de la Deuda Publica, a nivel de
grandes agregados.

Asunto Responsable primario | Aprueba

Plan 'Na}uonal PIur!anu§I del SE‘C'SEEPYD CG
tor Publico y actualizacién anuaf

Su contenido bésico (articulo 30 del decreto 493-07) es el siguiente:

- Programacion Macroeconomica de mediano y largo plazo (Coordinacion de
la Politica Fiscal, Monetaria y del Sector Externo), teniendo en cuenta el
marco financiero plurianual definido por la SEH y las politicas monetaria y
de sector externo definidas por el BCRD.

- Politicas, programas y proyectos a ser ejecutados por el sector publico.

- Politicas de reforma administrativa y de gestiéon de recursos humanos.

- Politicas de promocién para el sector privado.

- Politicas y prioridades en materia de cooperacién técnica no reembolsable.

- Distribucién econémica y funcional del gasto para el periodo, dentro de los
limites del total del gasto definida por la SEH.

- Requerimientos de financiamiento reembolsables y no reembolsables

Asunto Responsable primario | Aprueba

P_Ian Nacional Plur|a,nugl de Inver'SEEPYD CoG.
siones del Sector Publico y actua-
lizacion anual

Su contenido basico (articulo 36 del decreto 493-07) es el siguiente:

- Politicas e indicadores globales, sectoriales y regionales de la inversion
publica, asi como su impacto esperado.

- Magnitud del gasto en inversién puablica y su distribucion sectorial, regional
e institucional, asi como su vinculacion con las principales variables
macroeconémicas.

- Proyectos priorizados con su justificacion en términos de impacto a alcanzar,
metas a ejecutarse y su costo total.

- Fuentes de financiamiento para los proyectos priorizados.
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Asunto Responsable primario | Aprueba
PI}an_NacmnaI P_Iungpual del SectorSEH cG.
Puablico y actualizacién anual

Su contenido basico (Parrafo Il del articulo 19 del decreto 492-07) es el siguiente:

- Principales Proyecciones Macroecondmicas y del Plan Plurianual del Sector
Publico del periodo, proporcionadas por la SEEPYD.

- Una referencia al Marco Financiero Plurianual y a las politicas y reglas
fiscales.

- Politicas de reforma y modernizacion del Estado, proporcionadas por la
SEEPYD.

- Politicas de ocupacion y salarios del Sector Publico no Financiero,
proporcionadas por la SEEPYD.

- Prioridades y distribucién del gasto por funcion, region y por gasto corriente
y de capital, proporcionadas por la SEEPYD.

- Proyecciones de Ingresos, Gastos y Financiamiento.

- Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento y resultados econdmicos y
financieros.

- Distribucién y andlisis del gasto por Capitulo.

- Programas y proyectos prioritarios, proporcionados por la SEEPYD.

- Producciones mas relevantes de bienes y servicios, proporcionadas por la
SEEPYD.

- Principales operaciones de crédito publico que se programa realizar con los
organismos multilaterales y bilaterales, en los mercados de capitales internos
y externos, asi como las previsiones de utilizacién de otras fuentes.

- Analisis del impacto de los Ingresos, Gastos y Financiamiento y de sus
resultados econémico y financiero.

- Analisis de la sostenibilidad fiscal y de la deuda publica.

- Cuadros estadisticos complementarios que ayuden a su comprension y
analisis.

- Metodologia seguida para su preparacion.

Asunto Responsable primario | Aprueba

Plan Macroeconémica de corto plf‘Z%EEPYD

Su contenido béasico (Parrafo Il del articulo 22 del decreto 493-07) es el siguiente:

- Evaluacion del estado de la economia real, de la situacion fiscal, monetaria,
del sector externo y de las condiciones del mercado laboral.
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- Analisis de la politica fiscal anual elaborada por la Secretaria de Estado de
Hacienda.

- Andlisis de las politicas monetaria y del sector externo elaboradas por el
Banco Central de la Republica Dominicana.

- Proyecciones de la economia real que se utilizardn como insumo para la
definicion de la politica presupuestaria anual.

- Proyecciones de variaciones del tipo de cambio elaboradas por el Banco
Central de la Republica Dominicana.

- Proyecciones de variaciones de precios.

- Andlisis de la consistencia de las politicas anuales fiscal, monetaria y del
sector externo.

- Marco macroeconémico anual integral que contendra las proyecciones de la
economia real, el marco financiero fiscal anual, las proyecciones de inflacion
y tipo de cambio y el programa monetario.

2. Formulacion presupuestaria

Este capitulo se presentan los contenidos basicos - asi como los responsables
primarios de su elaboracion y de su aprobacion - de los tres aspectos centrales de
la formulacién presupuestaria: i) politica presupuestaria, ii) informe sobre aspectos
relevantes del proyecto de Ley de Presupuestos y iii) formulacion del Proyecto de
Ley de Presupuesto:

Asunto Responsable primario | Aprueba

Politica presupuestaria anual SEH C.C.

Su contenido bésico, a partir de la actualizacion anual del marco financiero y del
presupuesto plurianual asi como de la programacién macroeconémica anual, su
contenido béasico (Péarrafo Il del articulo 20 del decreto 492-07) es el siguiente:

- Proyecciones Macroecondmicas para el ejercicio y un analisis del desempefio
reciente de la economia y del escenario esperado para el afio que se
presupuesta, proporcionadas por la SEEPYD

- Marco Financiero Plurianual actualizado, Presupuesto Plurianual actualizado
y las politicas y reglas fiscales.

- Politicas de reforma y modernizacién del Estado para el ejercicio
proporcionadas por la SEEPYD.

- Politicas de ocupacién y salarios del Sector Publico para el ejercicio
proporcionadas por la SEEPYD.

- Distribuciones funcional y econdmica del gasto proporcionadas por la
SEEPYD.
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Programas y Proyectos Prioritarios proporcionados por la SEEPYD.

)
h)
i)
)]

Produccion de bienes y servicios mas relevantes proporcionada por la
SEEPYD.

Proyecciones de Ingresos, Gastos y Financiamiento.

Orientaciones especificas de la Politica Presupuestaria Anual.

Politica anual en materia de ingresos: tributarios y no tributarios.

Politica anual global en materia de gasto publico y sobre cada uno de sus
principales componentes.

Politica anual en materia de financiamiento interno y externo aprobada por

el Consejo de la Deuda, asi como un analisis de sostenibilidad de la deuda.
Lineamientos generales para la formulacion y gestion del presupuesto anual.
Topes institucionales de gastos.

Asunto Responsable primario | Aprueba

Informe de avance sobre los aspe :t(ﬁEH
mas relevantes del presupuesto|de
ejercicio siguiente

P.E.

Este informe esté previsto en el articulo 39 de la Ley 423-06 y su contenido minimo
debe ser el siguiente:

Analisis de situacién actual y proyecciones macroeconémicas y de la
economia real, utilizando la programacién macroeconémica realizada por la
SEEPYD.

Aspectos globales de la Politica Presupuestaria:

Proyecciones fiscales preliminares de los ingresos, gastos y financiamiento
realizado por la SEH.

Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento y resultados econémicos y
financieros esperados preparados por la SEH.

Prioridades que contendra el proyecto de ley anual de Presupuesto en mate-
ria de programas y proyectos de acuerdo a las informaciones suministradas
por la SEEPYD.

Asunto Responsable primario | Aprueba

Formulacién del Proyecto de Ley deSEH
Presupuesto

P.E.

La elaboracién de los lineamientos, normas e instructivos generales son de
responsabilidad de la SEH, mientras que la elaboracién de los lineamientos, normas
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e instructivos especificos en materia de proyectos de inversiéon son de
responsabilidad de la SEEPYD.

El Proyecto de Ley de Presupuesto estara acompafiado de un Mensaje e
Informe Explicativo y estaré constituido por tres Titulos: Disposiciones Gen-
erales (articulo 32 del decreto 492-07), Proyecto de Presupuesto del Gobierno
Central (articulo 33 del decreto 492-07) y Proyecto de Presupuesto de cada
una de las Instituciones Publicas Descentralizadas y Autbnomas no
Financieras e Instituciones Publicas de la Seguridad Social (articulo 34 del
decreto 492-07), asi como por un Anexo Estadistico (Articulo 35 del decreto
492-07).

El Mensaje e Informe Explicativo previsto en el articulo 36 de la Ley 423-06
tendré el siguiente contenido:

- Sintesis explicativa de los supuestos macroeconémicos utilizados y de la
politica presupuestaria aprobada por el Consejo Nacional de Desarrollo,
incluyendo un andlisis de impacto del financiamiento requerido sobre el
monto global de la deuda publica y su sostenibilidad a corto, mediano y
largo plazo.

- Principales politicas y planes contenidos en los Proyectos de
Presupuestos del Gobierno Central, de las Instituciones Des-
centralizadas y Autbnomas no financieras y las Instituciones Publicas
de la Seguridad Social.

- Analisis de la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento y de sus
resultados

- Andlisis de los principales componentes de los ingresos, de los gastos
y del financiamiento,

- Informacién sobre la produccién de bienes y servicios publicos y su
relacién con los recursos humanos, materiales y financieros que se
espera utilizar.

- Principales proyectos de inversion que se prevé ejecutaran los
organismos publicos, segun su distribucion geogréfica.

- Informacién sobre el monto de las exenciones tributarias otorgadas
gue afectaran la recaudacién del ejercicio presupuestario.

- El Presupuesto Plurianual con carécter informativo.

3.  Coordinacién de la ejecucién
La coordinacion de la ejecucion estd conformada por dos instrumentos basicos: la

programacion de la ejecucidn (ingresos y gastos) y las modificaciones
presupuestarias.
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Asunto Responsable primario | Aprueba
Programacion de la ejecucion |[deSEH SEH
ingresos.

Programacién de la ejecucion |de
des?nbolsos : Instituciones SEH

La programacion de desembolsos para proyectos de inversion sera presentada a la
SEH por la SEEPYD. En el caso de los desembolsos no originados por el
financiamiento a proyectos de inversion, la programacion sera elaborada por la SEH.

Asunto Responsable primario | Aprueba

Programacién de la ejecucion |denstituciones
gastos (compromisos, devengadas y

pagos)
Solicitud de cuotas de compromisosnstituciones SEH
y pagos

En el caso de los proyectos de inversion la solicitud de cuotas la realizan las
instituciones a la SEEPYD quien, una vez analizadas, las comunica a la SEH. En
caso de ajustes a las solicitudes por parte de la SEH se respetaran las prioridades
establecidas por SEEPYD.

La metodologia y contenido de la programacion de la ejecucion esta previsto en
los articulos 40, 41y 42 del decreto 492-07 y consta de los siguientes instrumentos
y procesos:

- Programacion inicial indicativa.

- Programacion de recursos por subperiodo, que comprende:
Programacion de la ejecucién de ingresos.
Programacion de la ejecucién de desembolsos.

- Programacion fisica por subperiodo.

- Programacion de gastos por subperiodo, que comprende:
Programacion de la ejecucion de gastos.

Fijacion de cuotas de compromisos y pagos.
Reprogramaciones de la ejecucion.

Asunto Responsable primario | Aprueba
Solicitudes de modificaciones|nstituciones SEH
presupuestarias PE. o

P.L.
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En el caso de los proyectos de inversién la solicitud de modificaciones
presupuestarias la realizan las instituciones a la SEEPYD quien, una vez analizadas,
las comunica a la SEH. En caso de ajustes a las solicitudes por parte de la SEH, se
respetaran las prioridades establecidas por SEEPYD.

El régimen general de modificaciones presupuestarias seré establecido anualmente
por el Poder Ejecutivo dentro del marco de lo establecido en la Ley 423-06 y de
acuerdo a las normas previstas en el articulo 43 del decreto 492-07 que la reglamenta.

4. Evaluacion de la ejecucion
En este capitulo se indican los distintos informes y estados sobre evaluacién de la

ejecucion que estan previstos en el nuevo marco legal, sus contenidos basicos y los
responsables de su elaboracion

Asunto Responsable primario | Aprueba

De la ejecucion presupuestaria SEH P.E.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 61 de la Ley 423-06, el contenido béasico
de estos informes seré el siguiente:

- Variaciones entre objetivos y metas programados con los ejecutados y
determinacion causas de los desvios.

- Grado de ejecucién de las apropiaciones aprobadas.

- Andlisis critico de las variaciones entre las relaciones insumo-producto
programadas con respecto a las ejecutadas y de los efectos de las mismas.

- Desvios entre los resultados econémico y financiero presupuestados con
relacion a lo ejecutado.

El andlisis de la ejecucion fisica y financiera a nivel de cada proyecto de inversion
y la preparacién del respectivo informe es de responsabilidad de la SEEPYD.

Asunto Responsable primario | Aprueba

Del impacto de la gestion publica| SEEPYD P.E.

Este informe previsto en el articulo 34 del decreto 493-07 tendra el siguiente
contenido minimo:

- Andlisis de la evolucion de los principales indicadores macroeconémicos y
sociales. Caracter trimestral.
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- Andlisis de los resultados e impactos generados por la produccién publica 'y
por las
politicas de promocidn para el sector privado. Caracter anual.

- Andlisis de las politicas de reforma administrativa y de gestién de recursos
humanos y materiales. Caracter anual.

Asunto Responsable primario | Aprueba

Estad de ejecucion de ingresos, gast&EH P.E.
y financiamiento

Este estado debe prepararse semestralmente en el marco de lo establecido por el
péarrafo Il del articulo 61 de la Ley 423-06 y de acuerdo a las normas contenidas en
el parrafo | del articulo 50 del decreto 492-07 que la reglamenta

Asunto Responsable primario | Aprueba

Estado de ejecucion de los proye¢toSEEPYD
de inversion al 30/6 de cada afio

Este estado tendra el siguiente contenido (articulo 80 del decreto 493-07):

- Resultados de la programacion de inversiones.

- Grado de cumplimiento de la programacion fisica y financiera.

- Verificacion, a través de una muestra con visitas de campo, que los proyectos
en ejecucion visitados no hayan sido modificados en su naturaleza durante
su contratacion o desarrollo.

5. Financiamiento externo e interno

En el marco de lo previsto en la Ley 6-06 de Crédito Publico y su reglamento, cada
una de los pasos 0 etapas que es necesario ejecutar para la obtencion de
financiamiento externo e interno y para el pago del servicio de la deuda publica,
tienen los responsables institucionales que se mencionan a continuacion:

Relaciones con los organismos multilaterales y bilaterales

de financiamiento

- Estrategia pais con organismos multilaterales SEEPYD
donantes

Relaciones institucionales
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- BID

- BIRF

- FMI

- Negociaciones financieras integrales

SEH
SEEPYD
BCRD
SEH

Relaciones con los organismos de cooperacion téc
no reembolsable y definicion de prioridades del uso
respectivo financiamiento

NiSEEPYD
del

ciamiento

Ventanilla Unica de recepcién de ofertas de finganSEH

Autorizacion de inicio de negociaciones de fina
ciamiento

Aprobacién de inicio de busqueda de financiamientg SEH

nSEH

Discusion y aprobacion términos contratos de finarSEH

la deuda publica interna y externa

ciamiento

Firma de contratos de préstamos SEH - PE —PL
Emision de titulos y bonos SEH - PE —PL
Colocacion de titulos y bonos SEH
Aprobacién de fianzas y avales SEH - PE —PL
Liquidacion y pago servicios de la deuda SEH

Informe trimestral sobre la situaciéon y movimientos d&EH

6. Gestion por resultados

La introduccion de la gestion por resultados estd contemplada en el articulo 14 de
inadas entre la SEEPYD y
la SEH, como instituciones rectoras de la planificacién y de la administracion de
los recursos humanos, en el primer caso y de la administracion financiera, en el
segundo caso. A continuacion se presentan, a nivel agregado, principales acciones
les para el funcionamiento

la Ley 423-06 e implica un conjunto de acciones coord

y las correspondientes responsabilidades institucional
del este nuevo modelo de gestion.
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Definicién de areas prioritarias a ser incluidas en §EEPYD —SEH
régimen de gestion por resultados
Definicion de politicas, objetivos y metas institucionale$NSTITUCIONES
SEEPYD
Definicion de incentivos SEH
- Institucionales SEEPYD
Administracion financiera, compras y
contrataciones SEEPYD
Organizativos y de recursos humanos
- Personales
Incentivos monetarios
Firma de contratos de desempefio INSTITUCIONES
SEEPYD - SEH
Evaluacion del cumplimiento de resultados INSTITUCIONES
SEEPYD - SEH

7. Calendario de actividades de la SEEPYD y de la SEH en los procesos
interrelacionados de acuerdo con el nuevo marco legal

A- Estrategia, Planes y Politicas

ASUNTO RESPONSABLE | ANUAL | 1er. ANO
GOBIERNO

Programacion macroecon6f
mica de mediano plazo
- Avance SEEPYD 1-9
- Version final 15-12

Programacion macroecon6f
mica de corto plazo
- Primera version SEEPYD 31-3
- Segunda version 15-6

Lineamientos estratégicos
del Plan Nacional Plurianual SEEPYD 15-9
del Sector Publico

Marco Financiero para 4
afos y actualizacion anual SEH 30-4 15-9
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ASUNTO RESPONSABLE | ANUAL | 1ler. ANO
GOBIERNO
Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico y actualiza-
cion anual SEEPYD 31-5 15-12
Plan Nacional Plurianual de
Inversiones del Sector Publi- SEEPYD 31-5 15-12
co y actualizacién anual
Presupuesto Plurianual del
Sector Publico y su actuali- 15-6
zacion anual SEH
- Version preliminar 10-10
- Version definitiva 15-12
B- Formulacion presupuestaria
ASUNTO RESPONSABLE | ANUAL | 1ler. ANO
GOBIERNO
Politica Presupuestaria anyal SEH 7-1 15-10
Informe de avance del pro- SEH 15-7 30-9
yecto de presupuesto
Formulacién proyecto de
presupuesto
. Lineamientos SEH-SEEPYD 15-7 30-9
. Proyecto de Ley al C.G. SEH 1-10 10-11
. Proyecto de Ley al P.L: C.G. Segunda Segund
legislatura legislatura
C- Coordinacion de la ejecucién presupuestaria
ASUNTO RESPONSABLE ANUAL
Programacion de la ejecucion
. Programacion de ingresos SEH 20-03,
. Programacién de desembolsos 20-06
y endeudamiento INSTIT./SEH 20-09
. Solicitud de cuotas de comprg- 20-12
misos y pagos INSTIT./SEH
. Aprobacion cuotas de comprot 31-03
misos y pagos SEH 30-06
30-09
30-12
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ASUNTO RESPONSABLE ANUAL

Solicitudes de modificaciones INSTIT /SEH/P.E/P.L
presupuestarias
. Incremento de gastos con mayo-

res ingresos tributarios . 1-07
. Resto modificaciones _

D- Evaluacién de la ejecucién presupuestaria

ASUNTO RESPONSABLE ANUAL

Trimestral de la ejecucion presy- SEH 20-04

puestaria 20-07
20-10

Anual de la ejecucion presupuestar@EH 15-02

Trimestral de impacto de la ges- SEEPYD 20-05

tién pablica 20-08
20-11

Anual de impacto de la gestion

publica SEEPYD 20-04

Estado de ejecucion de ingresds,

gastos y financiamiento al 30/6 SEH 31-07

de cada afio

Estado de ejecucion de los proyec-

tos de inversion al 30/6 SEEPYD 15-08

Estado de recaudacion e inver-

siones de las rentae cada afio | SEH 1-03
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Resenns BIORARICAS

Guarocva Feux

Realiz6é estudios de doctorado en Ciencias Econémicas por la Universitat de
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tina de Presupuesto Publico y administracion Financiera. En la Gltima década, ha
profundizado su desempefio profesional en el area de planificacién estratégica en
los sectores salud, educacion y trabajo, asi como en temas vinculados a nuevos
modelos de gestién publica y modernizacién del estado.

En el ambito de la administracion puablica, se ha desempefiado como Asesor de la
Subsecretaria de Presupuesto, Asesor de la Secretaria de Gestion Publica, Asesor
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del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Director Nacional de
Educacion Técnico-Profesional y Director Nacional del Sistema Federal de Empleo.
A su vez, harealizado actividades de consultoria en diversas instituciones, gobiernos
provinciales y distintas areas de la administracién nacional.

En el ambito regional, ha desarrollado trabajos de consultoria en Republica de
Panama, Republica Dominicana y Bolivia. Ha desarrollado propuestas y modelos
de intervencién en el terreno de la planificacion estratégica y la planificacion de

base local: en el campo de la formacién técnico-profesional, los Sistemas Locales
de Ofertas y Servicios Educativos (SILOSE); en el campo de las politicas de empleo,
los Acuerdos Territoriales de Promocién del Empleo; en el campo de los servicios

de salud, una Metodologia para la Planificacion Estratégica Hospitalaria; en el

terreno de la politica presupuestaria, Dispositivos Institucionales del Proceso

Presupuestario.

Por otra parte, desarrolla desde hace 16 afios su actividad de docente Universitario,
desempefandose actualmente como adjunto a cargo de la Catedra Administracion
y Planificacién en Trabajo Social en la UNLP.

Ha asistido a diversos encuentros, seminarios y congresos tanto de caracter Nacional
como internacional. Ha dictado cursos y seminarios, dentro y fuera del Pais. Ha
realizado publicaciones de caracter institucional y en revistas Especializadas.

Actualmente es asesor del Gobierno de la Republica Dominicana, en el las &mbitos
de la Planificacion Estratégica, y la Gestion por Resultados, a través del programa
PRODEV-RD (Apoyo a la instrumentacién de la Gestion por Resultados en la
RD).

DomMnco A, Op Miranpa

Es de nacionalidad Chilena, y egresado de la Escuela De Ciencias Politicas y
Administrativas, de la Universidad de Chile, con sede en Santiago

Ha trabajado en distintas instituciones Publicas de Chile, desde el afio 1974. A
partir del 15 de enero de 1978, se ha desempefiado como profesional de planta del
actual Ministerio de Planificacion de dicho pais (MIDEPLAN), en el cual ha
desempefiado el cargo de Jefe de la Oficina del Banco Integrado de Proyectos de
MIDEPLAN desde abril de 1990 hasta el 4 de febrero de 2007.

También, participo en la difusion del Sistema Nacional de Inversiones, en el nivel
central y regional. Formo parte en conjunto con profesionales del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio del Interior, en programas de capacitacion para los
gobiernos regionales. También ha sido encargado de elaborar y actualizar
anualmente las normas y los procedimientos que se aplican en el Ministerio de
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Planificacion en materia de formulacién y evaluacion de las iniciativas de inversion,

y de coordinar con la Direcciéon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la
compatibilizacion de las normas de inversidn con las normas presupuestarias; asi
como elaborar a partir de la nueva ley organica de presupuesto, la normativa del
proceso de evaluacién ex-post de proyectos de inversion publica, y efectuar ademas,
el disefio conceptual del nuevo sistema para su implementacién en el Banco
Integrado de Proyectos.

Actualmente es asesor del Gobierno de la Republica Dominicana, en el del disefio
conceptual y operativo del Sistema Nacional de Inversién Publica, a través del
programa PRODEV-RD (Apoyo a la instrumentacion de la Gestion por Resultados
en la RD). Ademas, ha asesorado y apoyado en el desarrollo de sistemas nacionales
de inversion Publica (Banco de Proyectos) en los siguientes paises:

Argentina, Uruguay, Paraguay, Guatemala, Panama, Costa Rica, Honduras, Ecua-
dor, Venezuela, Republica Dominicana y Chile.

Mearcos Pepro IYIakON

Es contador publico nacional egresado de la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad Nacional de Buenos Aires. Realiz6 postgrados de Administracion
para el Desarrollo en la Fundacion Getulio Vargas en Brasil y de Planificacion del
Sector Publico en el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmicay So-
cial (ILPES) en Santiago de Chile.

Se ha especializado en presupuesto, administracion financiera publica y
organizacion administrativa publica.

Fue Subsecretario de Presupuesto, Vice Jefe de Gabinete de Ministros y Secretario
para la Modernizacion del Estado en el Gobierno Nacional de la Republica Argen-
tina y ha prestado asesoria a diversos organismos publicos nacionales, provinciales
y municipales.

Ha ejercido funciones de consultoria, en las areas de su especializacion, en los
paises latinoamericanos, contratado por el Banco Mundial y Banco Interamericano
de Desarrollo, labor que contintia desarrollando.

Fue Presidente de la Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion
Financiera Publica.

Actualmente es asesor del Secretario de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo de la RD.; de la Ministra de Defensa del Gobierno Nacional de la
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Republica Argentina; y presidente de SIDEPRO SA, empresa de consultoria en
temas administrativos y financieros.

Ricerpo Ancel QuTicpeez

Egresé en 1965 de la Universidad Nacional del Sur (Argentina) con el titulo de

Contador Publico. En 1967 realizdé un postgrado en Administracion Publica

organizado por el Centro Interamericano de Capacitacion en Administracion Publica
de la OEA.

Entre los afios 1958 a 1973 estuvo vinculado con las Administraciones Provinciales
Entre los afios 1973 a 1978 cumplié funciones gerenciales en el sector publico
nacional, ejerciendo simultdneamente la docencia universitaria en catedras
relacionadas con laAdministracion Publica en las Universidades Nacionales de La
Plata, Buenos Aires y del Litoral, siendo en ésta ultima, titular de la catedra
«Administracion Pablica» entre los afios 1973 a 1976.

Durante los afios 1978 a 1991 trabajé como experto y consultor internacional en
Administracién Financiera y Presupuestaria para la Asociacion Iberoamericana de
Presupuesto Publico (A.S.I.P.), para las Naciones Unidas y para el Banco Mundial,
en el Ministerio de Hacienda de Honduras (1978-1980), en la Oficina Central de
Presupuesto de Venezuela (1981-1988) y en el Ministerio de Finanzas de Bolivia
(1989-1991), respectivamente.

Fue Secretario de Hacienda de la Nacion entre los afios 1991 y 1996. Entre los
afios 1996 y 1999 prestd servicios como experto de alto nivel en Administracion
Financiera Gubernamental para el BID y el BIRF en Ecuador, Venezuela y la
Republica Dominicana, habiendo cumplido misiones especificas en dicha area en
Bolivia y Panama. Simultaneamente se ha desempefiado como director en varias
empresas privadas que se dedican a actividades financieras y de consultoria. Entre
estas actividades, fue miembro del Directorio de Papel Prensa S.A. y Mercobank
S.A. y es copropietario de Sidepro S.A.

Fue hasta el 14 de diciembre de 1999 Presidente del Banco de la Provincia de
Buenos Aires y del Grupo BAPRO S.A.

Ha escrito varios documentos sobre la administracion presupuestaria y financiera
del Estado. Algunos de ellos han sido liminares del proceso de reforma de la
Administracién Financiera Gubernamental en América Latina.

Actualmente es asesor de la Secretaria de Estado de Hacienda de la Republica
Dominicana.
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