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PRESENTACION

Para los gobiernos locales dominicanos es imprescindible contar con herramientas que les orienten en
la aplicacién de politicas publicas municipales que redunden en una mejor y mayor calidad de vida para
la gente en el lugar donde vive, sus territorios.

Fedomu, en su misidon de contribuir al fortalecimiento de la gestion municipal pone a disposicién la
presente serie de publicaciones. Estas herramientas complementan la asistencia técnica que Fedomu
ofrece a los ayuntamientos dominicanos. Es gracias al apoyo de la Union Europea, a través del proyecto
“Fortaleciendo capacidades para la gobernanza local y servicios de calidad, inclusivos y sostenibles” que
se han hecho posible los siguientes documentos:

1. Guia de Gestion Ambiental, del Riesgo de Desastres, y Adaptacién al Cambio Climatico a Escala
Municipal.

2. Guia Estdndares de Calidad en Obras de Presupuesto Participativo Municipal y Componente del
Sistema de Control y Transparencia.

3. Guia para el despliegue del Sistema de Calidad en la Gestion de los Servicios se Residuos Sélidos
- Municipio Santo Domingo Este.

4. Guia para la Conformacién y/o Fortalecimiento del Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) y Mo-

delo de Reglamento de Funcionamiento Interno.

Guia para la Verificacion del Presupuesto Participativo Municipal en el SISMAP - Municipal.

Plan Municipal de Desarrollo (PMD) - Guia Metodolégica para su Formulacién.

Protocolo de Actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo (PMD).

Sistematizacion de la experiencia de FEDOMU en planificacion municipal.

Sistematizacién de la funcion de rectoria de Fedomu en el Presupuesto Participativo Municipal.

WV ooNOW

Estas publicaciones resultantes de la recopilacién de la experiencia de mas de 10 afos de acompana-
miento a los ayuntamientos se han producido teniendo en cuenta los ejes estratégicos delineados por
Fedomu para el periodo 2022-2026, los cuales priorizan mejorar la calidad de los servicios publicos
municipales, con el propdsito de alcanzar una alta satisfacciéon ciudadana y fortalecer los procesos de
gestion administrativa y rendicion de cuenta de los ayuntamientos, con el propdsito de lograr mayor
confianza ciudadana y un desarrollo local sostenible.

Desde Fedomu nos reafirmamos en el compromiso de acompanar a los alcaldes y alcaldesas de todo el
pais en realizar una gestion municipal sostenible.

Kelvin Cruz
Presidente
Federacién Dominicana de Municipios
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l.INTRODUCCION.
FEDOMU Y EL PROYECTO

La Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU), es una organizacién nacional, apartidista, de in-
terés publico y social, que no discrimina por cuestiones politicas, raciales, de sexo, religiosas o ideolgi-
cas, que asocia y representa a los Municipios y Distritos Municipales de Republica Dominicana, para el
impulso del desarrollo y la democracia municipal. Tiene como misién defender la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos locales, contribuyendo a que los mismos gestionen sus
territorios procurando alcanzar el desarrollo municipal, humano y sostenible.

FEDOMU, como entidad aglutinadora de los municipios del pais, fundamenta su accionar basado en los
siguientes objetivos:

1. Contribuir a la defensa, promocion y fortalecimiento de la autonomia de los municipios y Distritos
Municipales.

2. Impulsary consolidar el proceso de reformas orientadas a alcanzar la descentralizacion financiera,
econdmica, politica, funcional y administrativa del Estado, mediante la transferencia gradual de
recursos y competencias hacia los municipios.

3. Promover el fortalecimiento técnico y administrativo de la gestion municipal.

4. Impulsar el desarrollo y estabilidad de los recursos humanos en los ayuntamientos, apoyando la
implementacion de la carrera administrativa municipal, sirviendo de ejemplo como entidad que
asume de manera efectiva esta practica.

5. Propiciar un marco juridico que fortalezca a los Ayuntamientos.

6. Promover y consolidar la democracia participativa, la transparencia, el desarrollo sostenible y la
gobernabilidad en los municipios.

7. Propiciar la aprobacién de leyes, decretos, reglamentos y resoluciones que favorezcan el desarro-
llo de las actividades de FEDOMU vy el interés general de los municipios.

8. Difundir laimagen y el conocimiento de la institucién a nivel nacional e internacional.

La Unidén Europea, a través del Programa Tematico Organizaciones de la Sociedad Civil y Autoridades Lo-
cales en la Republica Dominicana, mediante las lineas presupuestarias: 21.02.08.01 (OSC) y 21.02.08.02
(AL), con la referencia EuropeAid/154824/DD/ACT/DO, decidié apoyar financieramente a FEDOMU con
el Proyecto “Fortaleciendo capacidades para la gobernanza local y servicios de calidad, inclusivos y sos-
tenibles” (Proyecto Gobernanza y Servicios).

Este proyecto da continuidad y profundiza los resultados y el trabajo realizado por FEDOMU, como enti-
dad que representa y brinda acompanamiento técnico a los ayuntamientos, en el marco del proceso de
Reforma Municipal iniciado en el pais a partir de la aprobacion del Decreto 85-15 que crea la Comision
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de Reforma Municipal para dar cumplimiento a los establecido en la Estrategia Nacional de Desarrollo
en cuanto al fortalecimiento institucional municipal para la promocion del desarrollo local sustentable
(objetivo 1.1.2).Asimismo, la accion sirve a la ejecucién de las apuestas estratégicas del Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2020 de la Federacion, destinadas a procurar servicios municipales y una administra-
cién municipal de calidad en su APUESTA No. I: Servicios municipales de calidad.

1.1 PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN RD

El proceso de la descentralizacién en la Republica Dominicana es auin un proceso reciente que inicia a
mediados de los afos noventa. Desde el ano 2000, los municipios han fortalecido cada vez mas su orga-
nizaciony articulaciéon a través de la creacién de la Federacién Dominicana de Municipios (2000), como
también de sus esfuerzos por mejorar su gestién y la democratizacion de los espacios locales.

Para contextualizar la observacion precedente es conveniente rastrear el origen de los presupuestos
participativos (PP) en procesos locales desarrollados desde mediados de la década de 1980. Diversos
actores e instituciones estatales y no-gubernamentales han promovido al mismo tiempo y por un pe-
riodo prolongado una mayor influencia de los municipios en el pais y la participacién ciudadana en la
gestion publica, en muchos casos con apoyo técnico y financiero de la cooperacién internacional al de-
sarrollo. El surgimiento de las primeras experiencias del PP en el pais estuvo precedido por un creciente
interés en reproducir experiencias de presupuestacidon participativa desarrolladas en otros paises de
la region —Brasil, en particular— y por la intervencidn activa de instituciones publicas nacionales, en
especial del Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONARE), en procesos orientados a democratizar
y hacer mas efectivo el gobierno municipal. También incidié el lanzamiento del Programa de Apoyo a la
Reforma y Modernizacién del Estado (PARME), que incluia un fuerte componente de descentralizacion
institucional, fomentando la mejora de la capacidad de gestion de los gobiernos locales y un cambio
normativo que otorgara a los municipios mayores recursos y competencias. Al igual que en otros paises
de la regién donde el origen y el desarrollo de los PP fue propiciado por reformas legislativas orientadas
a la descentralizacion fiscal, la ley 166-03 de octubre de 2003 establecié en la Republica Dominicana un
nuevo régimen de cooperacién y asistencia financiera del Poder Ejecutivo a los gobiernos locales. La ley
otorgo a los municipios el 10% de los ingresos del Estado (transferencia no realizada en su totalidad),
excluyendo fondos especificados en la Ley de Presupuesto o ingresos fiscales por concepto de recursos
externos correspondientes a préstamos y donaciones. En el surgimiento y la expansion inicial de los PP
también tuvo mucha influencia la Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU), creada en el afio
2000 a partir de la iniciativa de un grupo de sindicos (alcaldes) interesados en fortalecer la incidencia
politica de los gobiernos locales en los procesos nacionales de desarrollo. En alianza con CONARE y la
agencia alemana de cooperaciéon técnica GTZ, y con apoyo financiero de la Liga Municipal Dominicana,
FEDOMU establecié la Unidad Nacional de Seguimiento y Asistencia Técnica del Presupuesto Participa-
tivo. La Unidad es el principal 6rgano responsable del apoyo técnico a los PP en todo el territorio domi-
nicano; fue establecida en el afio 2003 y cumple funciones a nivel nacional desde el afio 2005. Allegretti
(2011). Actualmente desde esta unidad, FEDOMU es la entidad que responsable de monitorear y dar
puntaje al cumplimiento de los indicadores del PP en el SISMAP Municipal.




Il. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

Objetivo General. Sistematizar y analizar la funcion de rectoria de Fedomu y su rol de acompanamien-
to a los ayuntamientos en la ejecucién de su proceso de Presupuesto Participativo Municipal, una vez
sistematizada esta funcion, recomendar acciones que aporten para la mejora del monitoreo y evalua-
cién del proceso.

Se procura, ademas, la revision y actualizacion del sistema de levantamiento de informacidn, recolec-
cién y andlisis de la Unidad de Presupuesto participativo, procurando su modernizacién a través del uso
de las tecnologias de la informacién con miras a fortalecer la capacidad de seguimiento y acompafia-
miento del personal que la integra y contribuir mejor a las metas de calidad e inclusién que se persi-
guen. Complementario a esto, la revision y actualizacién del manual y protocolos de funcionamiento de
la Unidad de Presupuesto participativo.

A nivel general su responsabilidad es, bajo la supervision de la Gerencia Técnica y la coordinacion de la
Direccién Ejecutiva de Fedomu.

Para el logro del objetivo planteado por FEDOMU, el consultor ha disefiado la siguiente propuesta de
plan de trabajo integrada por: i) la descripciéon de la metodologia disefiada para la elaboracion de los
productos esperados, ii) un cronograma de trabajo v iii) un presupuesto de gastos previstos para su
ejecucion.

Sistematizacion de la funcién de rectoria
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I1l. METODOLOGIA

El disefio metodoldgico propuesta se sustenta en la identificacién de 4 fases:

+ Fase de presentacion y validacién del plan de trabajo
« Fase de recoleccién de informacion

« Fase de analisis

- Fase de validacion del informe final

A continuacién, se detallan los métodos y técnicas previstos para la ejecucion de cada fase.

Fase de presentacion y plan de trabajo. Como primera fase para la puesta en marcha del plan de trabajo
se incluyen, en correspondencia con los TDRs, la realizacién de una reunién inicial con la coordinacién
del proyecto “Fortaleciendo capacidades para la gobernanza local y servicios de calidad, inclusivo y
sostenibles” con el objetivo de presentar, socializar y validar los objetivos, metodologia y cronograma
del plan de trabajo.

Fruto de esta frase se obtendra un plan de trabajo y cronograma validados.

Fase de recoleccion de informacién. Una vez presentado y validado el plan de trabajo, el consultor inicié
la recopilacion de datos necesarios para obtener los productos esperados y materializar los objetivos
planteados. Los datos fueron levantados a partir del desarrollo de una subfase de revisién documental y
otra de trabajo de campo, con miras obtener la informacién desde las fuentes primarias y secundarias a
través de entrevistas a los actores involucrados en cada uno de los procesos objeto de sistematizacion.

En la subfase de revision documental, se tuvo en cuenta: informaciones proporcionadas por la Unidad
de Presupuesto participativo de FEDOMU, documentos generados por el propio proyecto asi como la
informacién disponible en el Sistema de Monitoreo de la Administracion Puablica Municipal o SISMAP
Municipal.

De cara a completar las informaciones necesarias, se realizaron entrevistas semiestructuradas a acto-
res clave, entre los que se identifican:

« Félix Santos, gerente técnico de FEDOMU

+ Genry Gonzalez (Encargado de la UPP) y técnicos de PPM de las asociaciones regionales de
FEDOMU

« Leivan Diaz (Coordinador Regional ASOMURECIN)

« Autoridades locales (presidentes asociaciones regionales de FEDOMU)

« 5Técnicos municipales de PPM

« 2 Organizaciones de la sociedad civil vinculada activamente a los procesos del PPM
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- Fatima Lorenzo (Directora ejecutiva de Participacion Ciudadana)
«  Domingo Matias (Experto municipalista)

« Manuel Parras (Coordinador Proyecto UE, experto municipalista)
+ Juan Castillo (Director de Fundacién Solidaridad)

Con la intenciéon de recopilar las valoraciones y visiones de un mayor nimero de actores involucrados
en el proceso se implementd un cuestionario autoadministrado (Anexo Il) en linea, el cual se hizo llegar
a técnicos del proceso (de Fedomu y ayuntamientos), autoridades locales, expertos y miembros de la
sociedad civil.

Desde un primer momento se acordé con Fedomu que para la recoleccion de informacién especifica
relacionada con la produccion y andlisis de evidencias del PPM para el SISMAP Municipal se haria por
parte del consultor un ejercicio de observacién participantes que incluiria varios dias de trabajo en el
area de la Unidad de PPM en las instalaciones de la sede central de Fedomu en Santo Domingo con la
intencién de entender de manera directa el funcionamiento del proceso. Finalmente fueron 7 dias de
trabajo durante los meses de noviembre y diciembre de 2021.

Los obstaculos que se identificaron a priori para el desarrollo de este estudio de cara al cumplimiento de
metas y la calidad de los productos pasan en primer lugar por la posibilidad de contactar a todos técni-
cos/as, autoridades locales y algunos expertos para los cuales se solicitdé apoyo de Fedomu. Otro punto
critico son las medidas sanitarias derivadas de la pandemia del COVID-19, las cuales pudieron retrasar el
desarrollo de las acciones presenciales, de todas maneras, se cumplié un estricto protocolo aconsejado
por las autoridades sanitarias. El consultor a la hora de empezar el estudio estuvo vacunado con la pauta
completa (2 dosis) de la vacuna SINOVAC.

En este levantamiento de informacion se tuvo en cuenta recabar insumos sobre los siguientes aspectos
de analisis relativos al desempeiio organizacional de la UPP de FEDOMU:

« Marco legal del PPM en RD

« Historia de la UPP. Principales hitos en su origen y evolucion.

+ Organizacién y funcionamiento. Rol como entidad rectora del SISMAP

« Recursos humanos, operativos/tecnolégicos y financieros disponibles

« Entregables o productos realizados por la UPP

+ Entregables o productos esperados por sus beneficiarios (ayuntamientos)

« Valoracién de servicios brindado de parte de los beneficiarios (ayuntamientos)
+ Sistema de seguimiento y evaluacion de los resultados de la UPP

+ Alianzas en el entorno

Fase de analisis. A partir de la informacion obtenida, el consultor elaboré un informe final de Sistemati-
zacion de la funcién de rectoria de FEDOMU en el PPM integrado por los siguientes contenidos que
integran los productos esperados por la consultoria:

+ Hitos de la historia de la UPP de FEDOMU

+ Entorno: Marco institucional y situacion del PPM

+ Capacidad institucional en la UPP: estructura, planificacion, funcionamiento, recursos econémi-
cos y tecnoldgicos disponibles

« Desempeno institucional: resultados obtenidos, valoracién de los beneficiarios

« Andlisis DAFO: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

+ Alternativas digitales de levantamiento y seguimiento

+ Propuesta de actualizacién del sistema de levantamiento de informacion, recoleccién y analisis
de la Unidad de Presupuesto Participativo (Producto esperado 3)




« Actualizaciéon del Manual de Protocolos de funcionamiento de la Unidad de Presupuesto Partici-

pativo (Producto esperado 4)
- Recomendaciones

Fase de validacién final.

Una vez finalizado el informe se socializara con la coordinacién del proyecto “Fortaleciendo capacidades
para la gobernanza local y servicios de calidad, inclusivo y sostenibles” asi como con el equipo técnico
de planificacién y la Direccién Ejecutiva de FEDOMU
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IV. DOCUMENTO CON ANALISIS

SITUACIONAL DERIVADO DEL
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
REALIZADO

Entorno: Marco institucional y situacion del PPM

El surgimiento de las primeras iniciativas de PPM en el pais estuvo precedido por un creciente interés
en reproducir experiencias de presupuestos participativos desarrollados en otros paises de la region —
Brasil, en particular— y por la intervencién activa de instituciones publicas nacionales, en especial del
Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONARE), en procesos orientados a democratizar y hacer mas
efectivo el gobierno municipal. También incidi6 el lanzamiento del Programa de Apoyo a la Reforma 'y
Modernizacién del Estado (PARME), financiado por la Unién Europea, que incluia un fuerte componen-
te de descentralizacion institucional, fomentando la mejora de la capacidad de gestion de los gobier-
nos locales y un cambio normativo que otorgara a los municipios mayores recursos y competencias.
Cabe también hacer mencidn del aporte de la Agencia para la Cooperacién Técnica Alemana, GTZ la
cual implemento un programa de apoyo a la descentralizacion, que incidié de forma impactante en
los primeros pasos de instalacién del PPM en la Republica Dominicana con el respaldo de los primeros
técnicos dedicado a tiempo completo para el impulso de este modelo inversion y el acompafamiento
a los ayuntamientos para su implementacién, contribuyendo a la clarificacién de la metodologia de
formulacién del PPM.

En este contexto, se pueden identificar diversos hitos que han llevado a la situacién actual de institucio-
nalizacion del PPM en el pais, entre los que se encuentran los siguientes:
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Esquema : Hitos de la institucionalizacion del PPM en Republica Dominicana

1. Experiencia de PPM en el Municipio de Villa Gonzalez, provincia Santiago, 1999.

2. Expansion del PPM (2003-2005) impulsada por la Ley 166-03 y la creacién de la Unidad Nacional
de Seguimiento y Asistencia Técnica del PPM, auspiciada por la FEDOMU, la GTZ y el CONARE.

3. Institucionalizacion a través de las Leyes 170-07 y 176-07.

4.Reconocimiento constitucional en el 2010.

5. Monitoreo nacional a través del Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica a nivel
municipal (Sismap Municipal) desde el 2015.

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en el esquema, estos van desde la primera experiencia de PPM desarrollada en el
municipio de Villa Gonzalez, provincia Santiago, entre los anos 1997 y 1998 en el marco del proyecto
“Concertacion y Desarrollo Municipal” de la ONG Fundacion Solidaridad, hasta su reconocimiento en la
Constitucién aprobada en el afno 2010. Junto a ello, su extensién a partir del afo 2003, cuando apenas
se implementaba en 5 municipios (Villa Gonzalez, La Vega, Jima Abajo, Constanza y Sabana Grande de
Boyd), para pasar a 59 en el aflo 2005 y 120 en el afio 2006. Dicho crecimiento fue producto de la de-
manda de las sociedades locales de una nueva forma de ejercer la democracia y la participacién en los
gobiernos municipales, a su vez relacionada con la revalorizacién de los ayuntamientos a través de las
Leyes 17-97 y 166-03. Ambas transfirieron a los municipios recursos como antes nunca vistos; la primera
un 4% y, posteriormente la segunda un 10% de los ingresos ordinarios del presupuesto nacional'. Por
otro lado, producto del rol jugado por la Unidad Nacional de Presupuesto Participativo (creada en 2005
como un organismo conjunto de la Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU), el CONARE y la
Agencia de Cooperaciéon Alemana (GTZ), con el objetivo de brindar apoyo técnico y seguimiento a las
municipalidades para la aplicacién de esta herramienta.

1 Plataforma de la Coalicion por Democracia Participativa, Transparencia Municipal y Buen Gobierno Local. “Cémo hacer pre-
supuesto participativo: Guia y Herramientas” Diagramacién e impresién Editora Buho. Segunda edicion: septiembre 2006.
Santo Domingo, R.D.




Durante esta primera etapa de la evolucién del PPM se integra la Coalicién por la Democracia Participati-
va, Transparencia y el Buen Gobierno Local constituida por doce instituciones a partir del 2 de diciembre
del aflo 2004 como propuesta del taller Mecanismos y Herramientas de Participacion en el Desarrollo
Local que se habia efectuado del 28 de julio al 4 de agosto del aifio 2004. Esta coalicion se define como
un espacio de dialogo, coordinacién y concertacion entre diferentes instituciones Publicas, Coopera-
cién y Organizaciones no Gubernamentales, que trabajan con programas y proyectos vinculados con
el desarrollo local, la transparencia y la participacién ciudadana en la gestién municipal. Entre sus obje-
tivos especificos se sefala en primer lugar: promover, propiciar y facilitar que se incremente el nimero
de municipios dominicanos que asumen el presupuesto participativo, como una metodologia que ga-
rantiza la incorporacién de las comunidades en la terminacién de las prioridades de sus comunidades.

Este hito fue precedido por la institucionalizacién formal del PPM gracias a la aprobacién de la Ley 170-
07 que instituyé el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal, cuyo contenido se integré en la
Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios?, aprobada un mes después, por lo que hoy en dia su
ejercicio es obligatorio para todos los municipios.

Es asi como la nombrada ley viene a instituir el objeto y objetivos especificos del Sistema de Presupues-
to Participativo Municipal en los Articulos No. 236 y 237: “establecer los mecanismos de participacion
ciudadana en la discusion, elaboracién y sequimiento del presupuesto del municipio, especialmente en lo
concerniente al 40% de la transferencia que reciben los municipios del Presupuesto Nacional por la Ley, que
deben destinar a los gastos de capital y de inversién, asi como de los ingresos propios aplicables a este con-
cepto” Y los objetivos:

a) Contribuir en la elaboracién del Plan Participativo de Inversién Municipal, propiciando un balance
adecuado entre territorios, urbanos y rurales;

b) Fortalecer los procesos de autogestion local y asegurar la participacién protagdnica de las comunida-
des en la identificacién y priorizacion de las ideas de proyectos;

c) Ayudar a una mejor consistencia entre las lineas, estrategias y acciones comunitarias, municipales,
provinciales y nacionales de desarrollo, de reduccién de la pobreza e inclusién social;

d) Garantizar la participacién de todos los actores: comunidades, sectores, instancias sectoriales y otras
entidades de desarrollo local y que exprese con claridad su compromiso con los planes de desarrollo
municipales;

e) Identificar las demandas desde el dmbito comunitario, articulando en el nivel municipal las ideas de
proyectos prioritarios, lo que facilita la participacién directa de la poblacién;

f) Permitir el seguimiento y control de la ejecucion del presupuesto.

Mas reciente, tras la reforma a la Constituciéon en el afio 2010, este mecanismo de participacion adquirio
reconocimiento constitucional, de modo que la Republica Dominicana se convirtié en el segundo pais
latinoamericano en institucionalizarlo en la norma fundamental, después de Peru. Dicho reconocimien-
to se establece en el articulo 206 de la Carta Magna que concretamente mandata: “La inversién de los re-
cursos municipales se hard mediante el desarrollo progresivo de presupuestos participativos que propicien la
integracién y corresponsabilidad ciudadana en la definicién, ejecucién y control de las politicas de desarrollo
local”. Siguiendo el nuevo mandato constitucional, se aprobé la Ley organica 1-12 que estableci6 la Es-
trategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, donde el PPM encaja de pleno en el Eje primero que procura
un Estado Social Democrético de Derecho: “Establecer mecanismos de participacién permanente y las vias
de comunicacién entre las autoridades municipales y los habitantes del municipio para promover la perma-
nente participacioén social activa y responsable en los espacios de consulta y concertacién del gobierno local,

2 Enloadelante, laLey 170-07 y Ley 176-07.
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mediante el desarrollo de una cultura de derechos y deberes de las y los municipes y el fortalecimiento de
las organizaciones comunitarias y representativas de los distintos sectores que interactuan en el municipio,
enfatizando las de nifios, nifias, adolescentes, j6venes y mujeres"3

En adicion, el que consideramos el tltimo hito empezé a implementarse desde abril de 2015 cuando se
integré la administracién local al Sistema de Monitoreo de la Administraciéon Publica Municipal (SISMAP
Municipal), desarrollado por el Ministerio de Administracién Publica (MAP) e institucionalizado en el
decreto de creacién 85-15, como herramienta tecnoldgica que permite dar seguimiento a la situacién
de areas de gestion basica de los ayuntamientos. A su vez, el mismo se presenta como una de las prin-
cipales herramientas para dar seguimiento al nivel de implementacién del PPM en los ayuntamientos
dominicanos.

Entre las dreas de gestiéon que integran dicho sistema estan: la gestién de recursos humanos, planifi-
cacién, gestién presupuestaria, gestién financiera, compras, transparencia y rendicion de cuentas, asi
como el presupuesto participativo. Cada area es monitoreada en base a indicadores que reciben un
puntaje en una escala de 0 a 100 de parte del érgano rector, a partir de las evidencias que son aportadas
por los ayuntamientos en forma de documentacion oficial que avala la superacién de cada indicador. En
el caso del PPM, la entidad responsable del monitoreo es la FEDOMU, a través de su Unidad de Presu-
puesto Participativo, y los indicadores monitoreados son los siguientes: Indicador 7.1. Hitos (etapas) de
participacion social previstos en el proceso de asignacién presupuestaria del Presupuesto Participativo
Municipal (PPM); Indicador 7.2. Asignacién de Fondos y Mecanismos de Seguimiento del presupuesto
participativo en el presupuesto municipal e; Indicador 7.3. Ejecucion y Rendicién de Cuentas sobre lo
comprometido en el presupuesto participativo.

Paralelamente, junto al SISMAP Municipal se encuentra el Sistema de Monitoreo Ciudadano de la Admi-
nistracién Publica (SIMCAP), creado en el marco del proyecto Ciudadania Activa, financiado por la Unién
Europea y ejecutado por un consorcio de organizaciones no gubernamentales liderado por Oxfam RD,
siendo copartes Participacién Ciudadana, el Centro de Planificacién y Accion Ecuménica (CEPAE), la Fun-
dacién Solidaridad, el Centro de Solidaridad para el Desarrollo de la Mujer (Ce-Mujer), la Asociacion Ciu-
dad Alternativa, el CESAL, Plan International, Comunidad Cosecha y el Instituto Catélico de Relaciones
Internacionales (PROGRESSIO). En tanto, el SIMCAP es un instrumento de veeduria ciudadana que moni-
torea tres ambitos de la gestion municipal: profesionalizacién de los recursos humanos, gestion del ciclo
presupuestario y servicios publicos municipales. En el ambito del monitoreo del ciclo presupuestario, el
SIMCAP atiende el seguimiento a la realizacién del presupuesto participativo en funcién del grado de
legitimidad y representatividad de la poblacién, es decir, atiende la calidad y equidad de la participacion
ciudadana en el proceso participativo.

En conclusion, estos dos sistemas ofrecen una oportunidad para dar seguimiento a los procesos de PPM
y evaluarlos de manera publica y en tiempo real en el caso del SISMAP Municipal, por lo que esto se ha
traducido en un mayor incentivo para la promocién de esta herramienta de participacion ciudadana.
Ahora bien, tras el levantamiento de informacion realizado en este estudio se han identificado un con-
junto de limitaciones de estos sistemas que inciden a la hora de contribuir de manera mas eficaz no sélo
al cumplimiento del PPM sino a la calidad en sus procesos y resultados.

3 Ley 1-12 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana 2030.




HITOS DE LA HISTORIA DE LA UPP DE FEDOMU

Esta se crea mediante la firma de un convenio entre el Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONA-
RE), la Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) y la Agencia de Cooperacién Técnica Alemana
(GTZ), con fondos de las tres instituciones y del Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacion del
Estado (PARME). Posteriormente esta unidad conté con apoyo financiero de la cooperacion espafola,
a través del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI), del ayuntamiento
de Cérdoba y la Diputacion de Malaga. En el impulso para su creacion resulté clave la conformacion
de la Coalicién por la Democracia Participativa, Transparencia y Buen Gobierno Local, conformada por
FEDOMU y CONARE junto a otras organizaciones no-gubernamentales, entre las que se encontraban:
Promociéon de Iniciativas Comunitarias (PROCOMUNIDAD), Participaciéon Ciudadana, Centro de Estu-
dios Sociales Padre Juan Montalvo, Fundacidn Solidaridad, Centro de Trabajo Popular, Coordinadora de
Animacién Sociocultural (CASCO), Comisidn de Trabajo Ecuménico Dominicano (COTEDO), Centro de
Desarrollo y Participacion (CEDEPAR), Centro Dominicano de Educacién Ecolégica (CEDECO) y Confede-
racion Nacional de Juntas de Vecinos (CONAJUVE). En la actualidad, y desde el afio 2010, la unidad es
gestionada solo por FEDOMU, con la integracién de un equipo técnico de doce personas que ofrecen
asistencia a los cientos cincuenta y ocho (158) municipios en que se divide actualmente el territorio a
nivel municipal.

RECIENTES CAMBIOS ELECTORALES Y POLITICA LOCAL

Desde el inicio del aflo 2020 ha habido una serie de hitos necesarios de mencionar que han afectado
intensamente la politica municipal en el pais, y por tanto, a la implementacién del Presupuesto Partici-
pativo Municipal.

En primer lugar, tras un afo 2019 marcado por un omnipresente periodo de campafa electoral, fue el
momento de la convocatoria de las elecciones municipales para el 16 de febrero de 2020, con el fin de
elegir alcaldes, vicealcaldes, regidores, directores, subdirectores, y vocales en los municipios y distritos
municipales del pais.

Dichos comicios fueros suspendidos por la Junta Central Electoral (JCE) cuatro horas después de haber-
se iniciado debido a un sin nimero de mesas que presentaron problemas con el voto automatizado,
implementado por primera vez en los 18 municipios mas poblados. Esta situacion desembocé en unas
fuertes protestas ciudadanas de corte pacifico que tuvieron como epicentro la iconica Plaza de la Ban-
dera (lugar donde esta ubicada la sede principal de la Junta Central Electoral) durante varias semanas,
siendo un momento clave el 27 de febrero coincidiendo con el dia de la Independencia.

Las elecciones fueron pospuestas al 15 de marzo, cuando finalmente pudieron desarrollarse los comi-
cios. Con un porcentaje de participacion del 49.1% cambiaron 108 de los 158 alcaldes/as del pais.

Siguiendo con el escenario electoral y, debido a que se continuaba bajo permanentes estados de emer-
gencia con un riguroso control de actividades presenciales en pro de aplanar la curva de incidencia de
la pandemia global causada por el Covid-19, se aplazan las elecciones, previstas inicialmente para el 17
de mayo, convocandose las elecciones extraordinarias presidenciales, senatoriales y de diputaciones el
5 de julio de 2020.

Con una participacion del 55.29%, las elecciones presidenciales supusieron un cambio de color politi-
co, superando el 50% de los sufragios y, por tanto ganando, en primera vuelta el candidato del Partido
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Revolucionario Moderno (PRM), en la misma linea fueron los resultados del Senado y el Congreso, re-
configurado el mapa politico del pais, pasando el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) de gober-
nar con mayoria en ambas cdmaras, durante los Ultimos 14 afios, a convertirse en la principal fuerza
opositora en el sistema de partidos politicos dominicanos.

Es por este motivo que el cambio politico en parte sobrevenido y en alguna medida todavia en ciernes,
supone a la vez un reto y una oportunidad de romper con una resistencia al cambio sobre la aplicacion
de la Ley 176-07.

Esta alternancia y cambios en los érganos de gobierno municipal tienen repercusiones en los procesos
participativos impulsados por los propios ayuntamientos. Incluso a nivel de traspasos de equipos ges-
tores de lo publico hay impactos de los procesos electorales. Se trata de darle la importancia relativa
gue pueda tener esta variable a la hora de actualizar la realidad de los Presupuestos participativos en
los municipios del proyecto.

Cabe mencionar que actualmente se esta trabajando en un anteproyecto de Ley Organica de la Admi-
nistracién local cuyo propdsito es sustituir a la Ley 176-07 y actualizarla, corrigiendo o mejorando los as-
pectos necesarios. Si bien es un borrador y por tanto no se puede afirmar nada sobre cual sera su version
final, parece indicar que en cuanto a la parte del Presupuesto Participativo, ahondara en un régimen de
consecuencias para los ayuntamientos que no realicen el proceso, dard mas competencias a la Comision
de Seguimiento, buscara la mejora de calidad del gasto, una vinculacion mas directa a la planificacion
territorial, entre otras cuestiones.

CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN LA UPP: ESTRUCTURA, PLANIFICACION, FUNCIONAMIENTO,
RECURSOS ECONOMICOS Y TECNOLOGICOS DISPONIBLES

ESTRUCTURA

Actualmente la Unidad de Presupuesto Participativo, tal y como se explica con mas detalle en el Andlisis
del Manual de Protocolos Funcionamiento de la Unidad*, dispone de una pequefa estructura que ha ido
cambiando desde su creacion en el afo 2005. Este cambio de estructura ha ido de la mano de un cam-
bio de funciones y competencias.

Tal y como se refleja en el organigrama (ver siguiente imagen) la Unidad se integra en la Direccién de
Participacién Social y dispone de dos responsables y dos asistentes técnicos. A su vez esta estructura
esta dividida en dos partes, una la encargada de PPM per se (lineamientos, formacion, organizacion...
de los presupuestos participativos) y otra encargada de trabajar en las cuestiones relacionadas con el rol
de rector que Fedomu tiene ante el SISMAP. De manera externa a la estructura que trabaja fisicamente
desde la sede central de Fedomu existen 10 facilitadores asignados cada uno/a de ellos/as a cada una
de las regionales de la Federacion; estos facilitadores son encargados/as de asesorar y dar sequimientos
a los distintos municipios que realizan el PPM en cada una de estas 10 areas en las que esta dividido el
pais. Los facilitadores responden a su vez al coordinador regional de cada una de las regiones, trabajan-
do de manera estrecha con la Unidad.

4 Producto n°3 de la presente consultoria.
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llustracién 1. Organigrama de la estructura del PPM en Fedomu. Elaboracién propia
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Si bien existe sobre el papel esta divisidon entre PPM y SISMAP, debido a que en Santo Domingo trabajan
en el mismo espacio fisico, es habitual que haya apoyo en las dos ramas en funcién de la acumulacién
de trabajo que exista en cada momento.

PLANIFICACION

La planificacion del trabajo, a juzgar por lo observado, depende mucho de los momentos en que cada
ayuntamiento decida (y de qué manera) aplicar el PPM, asi como de los distintos cortes que aplique el
SISMAP. Si bien la planificacién del proceso responde a una serie de hitos previamente establecidos y
calendarizados desde la existencia del sistema de monitoreo, también en cierta medida esta descentra-
lizada dependiendo del trabajo y tiempo de cada regién. Asi por lo tanto un ayuntamiento que dependa
de la asistencia de un facilitador/a de Fedomu para la formacién de un determinado personal de nuevo
ingreso en el proceso podra disponer de sus servicios en la medida que exista una carga de trabajo
gue se lo permita, la cual serd mas complicada si coincide con un tiempo en el que, por ejemplo, las
asambleas sean recurrentes en ese territorio. Por tanto, este tipo de planificacién recae en cada unidad
regional, la cual la administra segun su criterio y realidad, no habiéndose observado la existencia de un
calendario de capacitaciones o reparto de trabajo homogéneo en las distintas regionales.

RECURSOS

Los recursos tecnolégicos son las computadoras de los empleados de Fedomu que trabajan en la sede
central y los teléfonos corporativos, amén del resto de material ofimatico compartido con ese y otros
departamentos, asi como el uso de vehiculos de la federacién en caso necesario. Por otro lado, los fa-
cilitadores asignados a las distintas areas y dependientes también de la estructura de Fedomu, viven
realidades distintas debido a que dependen mucho de los recursos humanos, tecnolégicos, financieros
y sobre todo de la voluntad o carga laboral de cada una de las asociaciones regionales de las que de-
penden directamente, si bien en muchos casos podemos mencionar que disponen solamente de un
teléfono celular asignado, siendo la falta de computadoras de trabajo o acceso a vehiculos para ir a los
distintos municipios que deben cubrir una de las cuestiones que salen a la luz en el analisis de su situa-
cién laboral.

En cuanto a los recursos econdémicos, estos son los derivados de los distintos proyectos existentes, los
cuales son fiscalizados y administrados por la propia estructura administrativa de la Fedomu; asimismo
es la Federacion quién tiene la potestad de destinar recursos propios para el funcionamiento del area.

FUNCIONAMIENTO. REGISTRO EVIDENCIAS EN SISMAP MUNICIPAL

Este apartado tiene como mision detallar el trabajo de la Unidad de PPM que se ha podido conocer tras
el ejercicio de observacién participante durante varios dias en las oficinas de Fedomu.

El trabajo que desarrollan las dos personas asistentes técnicos podria definirse en linea general como
recepcién, comprobacién y puntaje de evidencias, siendo también personal de apoyo para los procesos
formativos solicitados, amén de otras tareas que le sean asignadas por la direccién técnica o ejecutiva
de la Federacion. Fuera de estas otras tareas mencionadas, su labor estd bajo supervisiéon o seguimiento
del encargado de participacion social y del responsable del SISMAP municipal en Fedomu.




La espina dorsal del trabajo que realizan es la que tiene relacién con el monitoreo del SISMAP, la cual
consiste en primer lugar en recibir bien a través de sus correos electrénicos corporativos, bien via de
uno creado expresamente para esto (evidenciasppm@fedomu.org) evidencias de los ayuntamientos
para dar cumplimiento a los hitos requeridos por el Indicador Basico de organizacién y Gestién (IBOG)
7,en concreto el 7.01,7.02y 7.03.

Una vez que por ejemplo se produce una asamblea o un cabildo abierto, el acta es registrada en papel
formando la evidencia, esta a su vez es escaneada en formato PDF y enviada al email citado anterior-
mente que es gestionado por la Unidad de PPM en Fedomu, este email va en muchos casos con copia al
facilitador o facilitadora asociado a esa region.

Una vez que esta evidencia llega al email, en funcion de a qué regidén pertenezca el ayuntamiento en
cuestién, la gestionara uno u otro técnico debido a que tienen previamente dividido territorialmente el
territorio nacional para su trabajo. Uno de los técnicos tiene asignadas 6 regiones y otro 4, esto es debi-
do a que la cantidad de municipios (y por tanto de carga de trabajo) no es la misma.

Esta evidencia recibida puede ir o no con copia al facilitador o coordinadora regional, algo en principio
aconsejable. En caso de que la evidencia requiera de alguna aclaracién o modificacion para estar correc-
ta (suficientemente detallada, firmada, sellada...) se responde por email, utilizando a veces otras vias
como el teléfono o Whatsapp para aclarar o reforzar el mensaje. Los documentos/evidencias deben ser
remitidos exclusivamente en PDF.

En caso de que la evidencia esté correcta (o cuando ésta no estd) se responde al email un recibido y se
procede al siguiente paso, el cual consiste en anotar en un block de papel que ese ayuntamiento remitioé
la evidencia, se descarga el archivo y se guarda codificado en la computadora del técnico en cuestién. La
codificacioén es: Afo. Titulo documento. Nombre del Municipio. Es entonces el turno para que el técnico
acceda al SISMAP con su usuario y contrasena a subir el documento con el nuevo nombre asignado y
en ese momento puntue la evidencia en funcién de lo que especifica la Guia de Verificacién, aplicando
el “bono” correspondiente si fuera pertinente. Una vez que se comprueba que el documento se subié al
sistema, es cuando se realiza un segundo check en el block de notas confirmado que el documento fue
subido correctamente. Una vez realizado esto ya es visible para el publico en general a través del portal
la evidencia y el nuevo puntaje.
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Municipios INDICADOR 7.01 (+10) INDICADOR 7.02 (+30) INDICADOR 7.03 (+20)
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ENRIQUILLO PEDERNALES

INDEPENDENCIA

llustracién 2. Hoja fisica del cuadrante de evidencias

llustracién 3. Leyenda del cuadrante de evidencias

En algunas ocasiones, cuando se vuelve por alguna razén a chequear la evidencia registrada se puede
comprobar que el puntaje de la misma ha subido, se entiende que por alguna otra persona que tiene
acceso a este panel de control, pero al no haber un registro (al menos al alcance de consulta de los técni-
cos) no se puede saber quién ni con qué motivo se hizo, y se vuelve a actualizar con los datos correctos.
Debido a que esto se encuentra por casualidad (realmente se estaba buscando otra cosa) no podemos
asegurar que no esté pasando con otros puntajes y que estos se queden durante mds tiempo con esta
nueva suma debido al “puntaje fantasma”. Es por ello que una de las mejoras que se recomendaran es
un registro de usuarios que realicen cambios.

Siguiendo con la linea de los problemas encontrados en el proceso, tocaria mencionar la falta de codi-
ficacién, esto es debido a que cada ayuntamiento pone el nombre al documento en funcién de su cri-
terio, es por ello que posteriormente el nombre del documento debe ser modificado. En la misma linea
estd el hecho que distintos documentos se envien sin separacién de archivos, el borrado que se hace del
SISMAP coincidiendo con las fechas de cortes (que muchas veces generan confusién entre los usuarios)
y la presion que los técnicos reciben por parte de algunos técnicos del PPM de los ayuntamientos para
que se refleje un mayor puntaje.
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Capitulo aparte merecen dos hechos que de alguna manera tienen relacion. Uno de ellos es la confusion
gue se produce con los distintos nombres que tienen los documentos de las evidencias, ya que depen-
de de la guia o la persona es mencionada de una u otra manera, ejemplos de eso son el Plan de Inver-
sion Municipal que también es mencionado solamente por su definicion “documento elaborado por el
ayuntamiento con la planificacién/proyeccion de ejecucién de todas las acciones del PPM para el afio
calendario completo” como en la Guia para la Verificacion del PPM en el SISMAP. Caso similar es la Asam-
blea Municipal para referirse al Cabildo Abierto. Por otro, lado estd la aplicacién de los “bonos’, éstos son
entendidos como un puntaje especial que se aplica a los distintos indicadores si se envian determinadas
evidencias, en el caso del indicador 7.01 es de 20, 7.02 de 30 y 7.03 de 15 puntos. Pongamos el ejemplo
del indicador 7.02: cuando un ayuntamiento envia la evidencia de haber realizado el Cabildo Abierto y
se incluye dentro de esta el documento de la Comisién de Seguimiento o el Plan de Inversién Municipal
(como suele pasar y de hecho es esperable) no se aplica el “bono’; algo que si se hace si se envian las
evidencias por separado (o juntas y por separado a la vez). Esto es algo que favorece la complejizacion
del proceso, si una sola evidencia que incluyese el Cabildo Abierto (30 puntos), el PIM (10 puntos) y la
Comisién de Seguimiento (10) tuviese una puntuacion total de 50 se estaria simplificando el sistema.

Tras esta explicacion de la labor del personal podemos reflejar que existe cierta dificultad a la hora de
distinguir la diferencia de labor que tienen los dos asistentes técnicos segun el organigrama detallado
y por tanto se evidencia cierta fusién entre los procesos en si del Presupuesto Participativo previos (for-
talecer la auto gestién municipal, garantizar la participacion, identificar demandas comunitarias etc.)
y los propios derivados del monitoreo del SISMAP. Esto es algo que esta pendiente de definir también
desde la parte administrativa de la federacion, debido a que los recientes cambios no se ven todavia re-
flejados en el organigrama ni existe un listado de funciones que disponga el departamento de Recursos
Humanos.

Procesos formativos. Los facilitadores como técnicos dan apoyo formativo a los ayuntamientos en los
inicios de cada proceso de inicio del PPM y por igual cuando se les es solicitado a través de los técnicos
de los ayuntamientos coordinadores regionales o por haber detectado una debilidad en el proceso que
la requiera. Durante estos procesos de acompafamiento, el papel de los técnicos de la Unidad PPM es
centrarse en aclarar los aspectos relacionados con las evidencias del SISMAP, dado que estas evidencias
son el reflejo de la adecuada implementacién de la metodologia prevista en su norma. Debido a que
estos procesos formativos ademas de responder a demanda disponen de un calendario oficial vincula-
do alas etapas de formulacién del proceso y su conexién con los cortes oficiales del SISMAP Municipal.
Como material de apoyo se ha creado recientemente ad hoc una guia rdpida para la verificaciéon del
presupuesto participativo municipal en el SISMAP.
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Cortes del SISMAP PPM y vencimiento de la evidencia.

GUIA RAPIDA PARA LA VERIFICACION DEL PRESUPUESTO Los cortes del indicador del PPM en el Simap Municipal se realizan segun el siguiente grafico:
PARTICIPATIVO MUNICIPAL (PPM) EN EL SISMAP

El Indicador de Presupuesto Participativo en el Sismap Municipal tiene tres cortes oficiales durante el afio,

previstos para los meses de marzo, junio y septiembre. A través del presente documento la Federacion Domi-

nicana de Municipios (FEDOMU) busca apoyar a los ayuntamientos del pais en la preparacién, consolidacion Marzo
y remision de manera oportuna de las evidencias que validen el proceso, procurando que sean validadas y 15
puntuadas por los analistas, asi como tener claridad sobre las evidencias que van perdiendo vigencia segtn

los cortes. A continuacion, se presenta de manera consolidada los documentos (evidencias) que deben ser

remitidas por los i al area de imi al Sismap PPM de FEDOMU.

Via de remision de las evidencias:

Las evidencias deben ser enviadas por el correo electrénico institucional de FEDOMU. ) . ) - . ~ o
En este corte se revisan las evidencias correspondientes al cierre del PPM formulado el afio anterior (indicador
Correo electronico: evidenciasppm@fedomu.org 7.03), asi como la formulacién del PPM para el aio 2022 (Indicador 7.01, 7.02), los documentos a enviar son:

. . . Del Indicador 7.01:
Formato y calidad de las evidencias: el Indicador

v Acta de la Asamblea General, (si no fue posible el cabildo abierto) donde este plan de inversion y comité
: : : . - - imiento aprobado por los
La evidencia debe ser enviada por el canal antes indicado, asegurando en estas las siguientes condiciones v Acta de la Asamblea Comunitaria 4

para el envio: v' Acta de la Asamblea delegados y delegadas.

¥ Matriz resumen de asistencia en los procesos de consulta con la ciudadania, listado de obras priorizadas
y delegados por comunidad y cantidad de participantes por género.
v Documento informe de prefactibilidad elaborado por el ayuntamiento.

- Formato PDF - garantizando que el documento esté en la posicién correcta para su lectura

- Separadas segun evidencia e indicador (un documento por evidencia).
DelIndicador 7.02
¥ Resolucion que aprueba la asignacion de fondos del presupuesto del ayuntamiento al PPM del afio
siguiente, incluyendo monto maximo por obra, alcance del proceso y ment negativo y positivo
v Acta del Cabildo Abierto firmado por la presidencia y secretaria del concejo de regidores incluyendo el
plan inversion y el comité de seguimiento
v Certificacion de Resolucion del concejo de regidores cuando no hayan realizado cabildo abierto

+ Al momento de enviar el correo electronico identificar en el asunto el municipio que remite.

« Identificar cada evidencia en el nombre del documento (evidencia a que corresponde el documento,
fecha y ubicacion). ). Cabildo abierto Padre Las casas o Rendicién de cuentas San Juan.

« Elaborar los documentos en coherencia con los modelos y estandares previstos para el proceso de
PPM segtin la guia PPM Del Indi 7.03 (Est

ias esta referide enero - dicie fio del aiio anterior)

¥ Cronograma de Ejecucion previsto del PPM para todo el afio siguiente.

¥ Informe de ejecucion con su analisis completo del PPM del afio anterior.

¥ Acta de reunién de Comité de Seguimiento afio siguiente con su valoracién, acuerdos del proceso y
relacion de asistencia.

v Expediente solicitud y pago obras del Proceso de PPM (tltimo trimestre)

« Tomar en cuenta, al elaborar las evidencias, que tengan la identificacién del ayuntamiento (uso de
hojas timbradas).

« Garantizar que cada evidencia tenga la firma y el sello correspondiente, segtin el drea responsable de
su elaboracién.

& Estas evidencias deben ser enviada al 1 de marzo

llustracién 4. Imagen de la “Guia rdpida para la verificacion del presupuesto participativo municipal en el
SISMAP”

RECOMENDACIONES PARA MEJORAS EN EL PROCESO DE PRODUCCION Y RECOLECCION DE EVIDENCIAS
PARA EL SISMAP

+ Creacién de un backup del SISMAP que permita por parte de los ayuntamientos acceder al histé-
rico de evidencias.

« Aclaracién de los registros de entrada y modificacién, aclarando asi cuando fue modificado el
puntaje de un ayuntamiento y las anotaciones pertinentes.

+ Los bonos implican dividir las evidencias. Unir en una sola evidencia aquellos documentos que
tenga una légica de ir juntos o consecutivos con la intencidn de reducir la cantidad de anexos y
requisitos a cumplir para acceder a la puntuacién maxima de un indicador.

« Asegurar que todos los documentos cumplen con los requisitos, tanto propios de la evidencia
como generales: fecha, lugar, autores etc.

+ Realizar una codificacién de los documentos de las evidencias.

« Estandarizar nombres de las evidencias evitando la duplicidad de nombres.

« Asegurar que el facilitador/a regional del PPM esté en copia de las distintas evidencias enviadas
por los municipios de su regién con la idea de que pueda dar seguimiento y estar al tanto de todo
el proceso.

« Enla medida de lo posible incentivar a que las evidencias se envien desde una cuenta corporati-
va del ayuntamiento, debido a que se han detectado casos de grandes ayuntamientos que para
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realizar esta labor utilizan cuentas personales de los técnicos, algo que puede suponer a largo o
medio plazo un riesgo.
+ Valorar la posibilidad de realizar una sola evidencia por indicador.

DESEMPENO INSTITUCIONAL: RESULTADOS OBTENIDOS, VALORACION DE LOS ACTORES

En este apartado se describird la realidad observada a través de los distintos levantamientos realizados
en la presente consultoria. Este levantamiento se ha producido de manera indirecta a través de la do-
cumentacién remitida por Fedomu y la conseguida en distintas busquedas y solicitudes, y de manera
directa a través de 17 entrevistas semi estructuradas realizada a los distintos actores involucrados en el
sistema (autoridades locales, expertos municipalistas, facilitadores de Fedomu y municipales, técnicos
de ayuntamientos y personal de la sociedad civil vinculados al proceso entre otros perfiles) y de los re-
sultados de un cuestionario de valoracién cuya intencién ha sido la de poder recopilar las opiniones de
un grupo mayor de personas a las que se complicaba por una cuestién de tiempo poder llegar de mane-
ra individualizada. Complementariamente durante el desarrollo del presente trabajo se ha realizado un
ejercicio de observacion participante que ha consistido en trabajar en las instalaciones de la Unidad de
Presupuesto Participativo con el objetivo de poder entender el trabajo en los distintos procesos.

En cuanto a la organizacion para soporte al SISMAP Municipal, si bien se ha desarrollado en un ca-
pitulo anterior, cabe recordar que se trata de una estructura muy nueva dedicada exclusivamente a la
evaluacion y puntuacion de las evidencias para el SISMAP, la cual no lleva méas que unos meses en fun-
cionamiento, lo que hace entendible que haya una importante parte de las personas encuestadas que
no la conozcan o solo tengan una idea de esta. También nos hace ser cautelosos a la hora de analizar
un rendimiento de una estructura recién en ciernes. Recordemos que la UPP cuenta con una parte de
asistencia y acompafamiento directa a los ayuntamientos para la formulacion y capacitacién sobre la
metodologia del PPM integrada por diez técnicos distribuidos en igual cantidad de oficinas regionales.

:Cémo valora la organizacion de la Unidad del PPM?

@ Muy mala
@ Con deficiencias

Normal
@ Buena
@ Muy buena

@ No la conozco

llustracién 5 Valoracién Organizacién Unidad
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En sentido estricto esta estructura de la Unidad esta formada por dos personas, las cuales trabajan de
manera horizontal y compartiendo tareas en el mismo espacio fisico encargado de validar las evidencias
del SISMAP enviadas por los distintos ayuntamientos. Durante el levantamiento se refleja por parte de la
poblacién consultada una opinién mayoritaria sobre los escasos recursos con los que cuenta la Unidad,
algo que sin obviarlo tenemos también que tener presente que en este caso son juez y parte. Es normal
gue ante esa pregunta en cualquier dmbito de estudio o trabajo similar se mencione mas la escasez de
recursos versus la productividad de estos. Algo parecido pasa cuando se le pregunta sobre la calidad
de las formaciones que se realizan a un grupo de personas (facilitadores, técnicos etc.) en muchos casos
responsables de impartirla.

Respecto al marco legal del PPM es una constante que la mayoria de las personas encuestadas consi-
deren que tiene deficiencias, cuestion que al profundizarse hace aflorar la falta de una estandarizacion
del proceso, un régimen de consecuencias o el débil papel que puede a veces tener poblacién para
participar o actuar como un verdadero fiscalizador.

;Cémo valora el marco legal del PPM en RD?

@ Muy malo

@ Con deficiencias
Normal

@ Bueno

@ Muy bueno

@ No lo conozco

llustracién 6 Valoracién marco legal

Entrando en el terreno SISMAP, y no solo en lo que respecta a los indicadores del PPM, sino en lo que
especificamente atafie al desempeno institucional del equipo y la estructura de Fedomu, se valora po-
sitivamente la rapidez en puntuar evidencias, si bien los canales para el envio de las mismas, o los mo-
delos de evidencias carecen de una estandarizaciéon o son débiles en algunos casos. Otros aspectos
destacados son la falta de formaciones o el propio sistema de puntaje.

En cuanto a valorar una posible ampliacién digital del proceso, la poblacién encuestada, actores del
proceso, lo ven mayoritariamente como necesario 0 muy necesario.
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;Como valoraria un aumento de la digitalizacion (por ejemplo con una app) para el
levantamiento y seguimiento del proceso del PPM en terreno?

@ Muy acertado

@ Necesario
Poco acertado
A o

llustracién 7 Valoracién digitalizacién

Nota: no sé si aqui se pueda completar con aportes directos de las entrevistas que resulten interesantes para cada tema.

ANALISIS DAFO: FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

Fortalezas

« Ser organismo rector y referente del PPM a nivel nacional.
« Tener experiencia y ser el primer gran organismo que apoya el sistema de PPM en el pais.
+ Estructura creada a nivel nacional con presencia en todo el territorio.

Oportunidades

+ Serlaimplementacion y apoyo a la democracia participativa uno de los pilares de la Federacion

« Lamodificacion de la ley municipal, la cual ya se ha debatido en distintos ambitos y espera poder
ser aprobada incluyendo en ella un régimen de sanciones para los ayuntamientos que la incum-
plan no realizando el proceso del presupuesto participativo.

« Trabajar directa o indirectamente, a través de alianzas si tocase.

« Cambio de indicadores del SISMAP para los puntos 7.1, 7.2 y 7.3, el cual estd todavia en debate.

« Gran posibilidad de crecimiento de participantes, tanto municipios como ciudadanos. Posibilidad
de trabajar mediante alianzas con Distritos Municipales.

 Plataforma ya creada para la automatizacién del proceso de recepcién y puntaje de evidencias.

Debilidades

- Falta de institucionalidad sobre las funciones, protocolos y funcionamiento de la Unidad. Nueva
estructura que no queda del todo bien definida ni asumida por sus integrantes
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+ No existe una induccidn clara al nuevo personal, tanto del asignado a la Fedomu como para los
nuevos técnicos encargados del PPM en los ayuntamientos.

- Falta de recursos para hacer efectivo el trabajo de los facilitadores de PPM.

+ Falta de homogeneizacién de un plan de trabajo conjunto para los facilitadores con seguimiento
desde la sede en funcidn de las mejoras a introducir en los ayuntamientos.

« Existencia de “puntaje fantasma”.

« Resistencia al cambio por parte de actores que han vivido distintas estructuras.

- Falta de comunicacion sobre las acciones del PPM y su funcionamiento al publico general. Falta
de informacién sistematiza al respecto.

 Calidad del gasto. La mayoria del presupuesto se destina a las mismas cuestiones de infraestruc-
tura basica recurrente tal y como son las aceras y contenes sin existir una evidencia real que lo
registre.

+ Falta de seguimiento al grado de cumplimiento efectivo de la inversién en PPM.

Amenazas

+ Que la Liga Municipal Dominicana quiera asumir la competencia del papel rector en el SISMAP
Municipal

+ Dependencia de los recursos de los proyectos de cooperacién internacional para los procesos
formativos.

+ Un cambio politico generalizado en los ayuntamientos tras unas elecciones.

- Falta de voluntad politica de nuevas autoridades municipales.

COVID Y POLITICA: DIGITALIZACION IMPERATIVA

Es imprescindible mencionar que dos dias después de celebrarse las elecciones municipales, el pre-
sidente anuncio el cierre de las fronteras por tierra, mar y aire con la intencién de contener las con-
secuencias de la COVID-19 y a su vez anuncié el envio al Congreso Nacional de la solicitud del estado
de emergencia. Las diversas medidas publicas tomadas con el fin de controlar un incipiente problema
de salud publica supusieron, como en gran parte del mundo, una ralentizacién de la economia y una
gran reduccion de los encuentros presenciales, algo que afecté directamente a las distintas etapas del
presupuesto participativo, el cual bien fue paralizado, bien adopté nuevas formas como lo son la susti-
tucién de reuniones comunitarias por reuniones de delegados/as que cumpliesen con las medidas de
emergencia, bien se prorrogaron los presupuestos del afio anterior. Desde el SISMAP se opté por inac-
tivar el indicador del Presupuesto Participativo para que evitar que una situacion de tal envergadura no
afectase al negativamente a la puntuacion y por tanto al ranking. Esta situacion se ha alargado hasta
practicamente el Gltimo trimestre del 2021.

Este impacto del escenario COVID pasa necesariamente a formar parte de un elemento que, mas alla de
su alcance transversal en toda la vida social, econdmicay politica dominicana, merece ser visualizado de
manera concreta en relacién al PPM, tanto por el lado de la ciudadania como de la gestién de los propios
ayuntamientos.
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ALTERNATIVAS DIGITALES PARA EL LEVANTAMIENTO. OBSERVATORIO MUNICIPAL

Durante la investigacion sobre las posibles alternativas que pudiera tener Fedomu para actualizar el
levantamiento informacién de forma digital, teniendo en cuenta las limitaciones técnicas y humanas
existentes, surgi6 el ejemplo de un sistema que hacia unos meses estaba implementando la Liga Muni-
cipal Dominicana (LMD) justamente con el objetivo de agilizar las evidencias que las distintas entidades
municipales debian enviar a la LMD debido a que este actia como organismo rector del Indicador Basi-
co de Servicios IBS 1: Separacién en la fuente, barrido, recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
sélidos urbanos, el cual a su vez esta formado por los subindicadores o Indicadores Vinculados SIV 1.01
Gestién para la prestacién del servicio de manejo de residuos y SIV 1.02 Manejo de residuos sélidos urbanos.

Inicialmente la LMD empezé a gestionar las evidencias enviadas por los ayuntamientos y distritos muni-
cipales a través de un email, algo que descubrieron les ocasionaba impasses por el hecho de que algu-
nos de estos correos electrénicos llegaban a la carpeta de spam, algunos se traspapelaban, llegaban evi-
dencias en muchos correos procedentes del mismo ayuntamiento, recepcién de archivos en distintos
formatos, no se seguia un estricto orden de llegada para procesarlos... problemas l6gicos derivados de
usar esas herramientas y a los que por tanto se enfrenta actualmente Fedomu como ya se ha podido ver.

Tras varios meses de trabajo de programacion por el mismo equipo interno de la LMD lanzaron en
octubre de 2020 el portal Observatorio Municipal (necesidad ahora agudizada por unas restricciones
derivadas de la pandemia que se prorrogan de manera sistémica por un lado y por otro por un gran
cambio de administraciones producidas tras las ultimas elecciones municipales) a través de una inter-
faz interna con el objetivo que sean los ayuntamientos que utilicen dicho portal de acceso exclusivo
(restringido para el publico general) para subir la evidencias del SISMAP. A continuacion, se detallan los
pasos seguidos y su funcionamiento con la intencién de que los mismos puedan servir de ejemplo para
que Fedomu pueda optar por un sistema similar, con la gran ventaja que la parte del disefio y progra-
macién estd ya funcionando correctamente y solamente habria que crear un mirror o portal espejo con
ligeras modificaciones.

Una vez lanzada en su versién beta y trabajando de forma piloto con cinco ayuntamientos, se corrigen
los errores reportados y se empieza a trabajar con todos los ayuntamientos y distritos municipales que
ya estaban reportando el indicador (de las pocas menos de 400 entidades municipales existentes en el
pais) a través del email. Para ello se solicita a los municipios que identifiquen una persona que sea el
enlacey a la cual se le procede a validar un usuario. En entonces cuando empieza un proceso formativo
con los enlaces, el cual esta adaptado a los conocimientos previos que la persona designada tenga res-
pecto al sistema y asi como sus habilidades informaticas, este proceso formativo se desarrolla de forma
presencial y virtual en distintas etapas.

En cuanto a su funcionamiento diario, todo empieza con la persona que dispone del usuario en el ayun-
tamiento o distrito, quien sube la evidencia en PDF (la Unica que acepta el portal, debido a que es a su
vez el Unico formato que trabaja el SISMAP) en un archivo de max. 25 mb. Indicando el hito al que el
documento representa. En el mismo portal esta persona tiene acceso a la guia o instructivo, asi como
una serie de plantillas y documentos de apoyo para cada uno de los hitos que deben subirse, esto ayuda
a su vez a tener actualizado los documentos referencia.

Una vez esto se produce automaticamente llega la notificacion a las personas encargadas en la sede
central de la LMD de la recepcion, comprobacion y puntaje de evidencias quienes revisan si la evidencia
cumple con todos los requisitos exigidos, en tal caso la puntiian y esta pasa automéaticamente a registra-
se en el SISMAP, en caso que la evidencia requiera de algun tipo de modificacion se genera un reporte
a través el mismo portal en el que se la persona que fiscalizé la evidencia detalla las cuestiones que
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deben ser modificadas/agregadas (ver imagen de un reporte). Al generarse este reporte llega un email
al usuario del ayuntamiento en el que se refleja que fue revisado y generado el reporte, con la idea de
que los errores puedan ser subsanados a la mayor brevedad y finalmente subidos correctamente con
su puntaje al SISMAP. Mientras tanto existe la posibilidad de chatear en tiempo real entre el técnico del
ayuntamiento y el personal de la LMD.

Siendo en principio una herramienta sencilla de trabajo cuya maxima dificultad se centra en una peque-
Aa induccion a las personas que lo usaran (y la cual puede ser colectiva) tiene dos grandes ventajas, las
cuales solucionarian los principales problemas que actualmente adolece la Fedomu durante el levanta-
miento. Una es evitar que alguna evidencia sea traspapelada, no vista o que llegue en un formato dife-
rente, asi como también que todos los documentos sean tratados en orden de llegada ya que el analista
de la LMD no puede acceder a una nueva evidencia hasta que dio respuesta mediante un reporte a la
anterior, otra es el acceso histérico por parte de la entidad municipal de todas las evidencias subidas en
anos anteriores amén de una disponibilidad permanente de plantillas y formatos. Estas dos cuestiones
suponen en definitiva un ahorro de tiempo y un aumento de la eficacia.

Actualmente la Liga Municipal esta gestionando a través del Observatorio Municipal 65 municipios, que
son la totalidad de los que estan reportando al indicador IBS, si bien tienen capacidad de crecimiento
hasta alcanzar la totalidad de las entidades municipales del pais sin que esto suponga un gran esfuerzo
de trabajo debido a que la gran automatizacion del sistema.

En el caso que Fedomu optara por implementar un plan parecido se recomendaria empezar con un
sistema piloto siguiendo las lecciones aprendidas del equipo de la Liga, organismo hermano con el que
pudieran realizarse distintos acuerdos de colaboracién en pro de agilizar el trabajo con la municipalidad
en el pais. Especialmente en lo relacionado con el sistema de monitoreo evitando duplicar esfuerzos y
contando ya con un conocimiento sobre su dindmica en muchos municipios.

El equipo informatico encargado de esta area en la LMD estd compuesto por un programador, tres
analistas/formadores y un coordinador quienes trabajan en el Observatorio Municipal pero también
en otras funciones dentro de la institucion, siendo mayor la cantidad de hitos y evidencias que reciben.
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% OBSERVATORIO MUNICIPAL

SISMAP MUNICIPAL - SERVICIOS MUNICIPALES
LIGA MUNICIPAL . . .. . " e
—-DOMINICANA— Ficha de validacion y carga de evidencias versién 2020

RePORTE NO. I 0001-21
Fecha: 21y 22/10/2021 Municipios: _

05 Documentos Indicadores: IBS 1 SIV1.01 HITO 27,03,14,28
VER OBSERVACIONES Contacto: [
OBSERVACIONES:

Los documentos verificados consisten en:

Area de taller transportacién ayuntamiento _

Costo estimado diagnostico basico residuos sélidos municipio-
Costo total de la disposicion final residuos solidos

Costo total de la disposicion final residuos solidos

Manual de organizacion y funciones ayuntamiento de -

A

La verificacion de estos documentos arroja las siguientes observaciones:

o Area de taller: La documentacion presentada es parte de los requerimientos del indicador IBS
1 SIV1.01 HITO 27, sin embargo, para puntuar es necesario lo siguiente:
o Documento donde se especifique detalles de localizacion del area de taller + las
dimensiones del area de taller y fotografia del lugar.
o Agregar al documento fecha

e Estructura organizativa: La documentacion presenta es parte de los requerimientos del
indicador IBS 1 SIV1.01 HITO 03; sin embargo, para proceder a puntuar es necesario lo
siguiente:

o Enviar el organigrama completo del ayuntamiento. (véase sismap gestion interna)
o Si existe una actualizacion de su manual de funciones es necesario enviar el
documento mas reciente.

llustracion 8. Extracto de un reporte generado por el Observatorio Municipal
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V. REVISION Y PROPUESTA PARA LA

ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION,
RECOLECCION Y ANALISIS DE LA UNIDAD DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

LISTADO DE EVIDENCIAS PUNTUABLES ACTUALMENTE

Listado evidencias puntuables en los indicadores 7.01, 7.02 y 7.03 del SISMAP Municipal por la Unidad
PPM. En azul la puntuacion

7.01 |01 | Asamblea General sino hay Cabildo Abierto (incluye CS y PIM) 30
02 | Acta Asamblea Comunitaria 10

03 | Acta Asamblea de delegados/as 20
04 | Listado de obras y participacién por género de los representantes. 10
05 | Prefactibilidad 10

06 |BONO 20
7.02
01 | Fondo de Disponibilidad Financiera (aprobado por el CR) 10
02 | Cabildo Abierto (incluye CSy PIM) o certificacion sino se ha realizado 30
03 | Acta Consejo Regidores listado obras priorizadas 20
04 | Cronograma obras de todo el afio 10
06 |BONO 30
7.03

01 | Cronograma de ejecucién aio siguiente 5

02 | Informe ejecucién PPM afio anterior al CR 20
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03 | Reporte al CS con valoracion 20

04 | Informe ejecucién primer semestre 20

05 | Expediente de pago de obras /cubicaciones 10
06 | BONO 15 0 25 (si se ha ejecutado el 70% de las obras previstas)*

PROPUESTAS DE CAMBIOS SEGUN MODELOS EXISTENTES

A continuacién, se exponen los modelos que actualmente se utilizan como base para la generacién de
evidencias, estos pueden ser los que se recopilan en la Guia para la verificacién del presupuesto parti-
cipativo en el SISMAP Municipal (pag. 24 y siguientes) o en algunos casos modelos usados por algunos
ayuntamientos.

Previamente se exponen una serie de recomendaciones tanto generales como particulares de algu-
nos modelos en pro de evitar confusiones para los nuevos usuarios de la guia, con la intencién que no
se repitan algunos errores de los identificados en las distintas etapas de levantamiento.

Sibien el proceso de Cabildo Abierto y el de Asamblea General son diferentes en funcion de la existencia
del quorum del Consejo de Regidores, en el indicador 7.01 se utiliza como si fueran el mismo, pudiendo
servir cualquiera de ellos para cumplir con el requisito. Utilizar un solo documento para justificar una
determinada evidencia podria evitar confusiones, algo que puede producirse cuando en el indicador
7.02 se requiere el Acta del Cabildo Abierto pero a diferencia del anterior indicador en ese caso ya no
valdria el Acta de una Asamblea General.

Otro punto muy recurrente es el uso de diversos nombres para definir un mismo documento, por ejem-
plo en el caso anterior hemos mencionado la Asamblea General, si bien en otros lugares se le refiere
a ella como Asamblea Municipal, similar situacién tenemos con las Asambleas Zonales, Asambleas de
Bloque, Asambleas Sectoriales o Asamblea de Delegados, las cuales en si se refieren al mismo hito del
proceso, en este caso (mas a alld del texto especifico de la Ley actual o de la peculiaridad territorial del
proceso en cada municipio) usar por ejemplo “Asamblea de Delegados” como nombre del documento
y de esas asambleas podria suponer una simplificacion. Otros ejemplos son el informe de rendicidn de
cuentas o informe de ejecucién y la distribucién de fondos, resolucién aprueba fondos o el Fondo de
Disponibilidad Financiera.

Otras de las formas con las que se puede ayudar a la simplificacion del proceso es evitar solicitar a los
ayuntamientos el envio de las mismas pruebas en varias ocasiones para justificar indicadores diferentes
(lo cual debe ser producto de un analisis mas pormenorizado de los indicadores), es el caso otra vez del
Cabildo Abierto, el cual debe ser remitido dos veces, una para conseguir 50 puntos en el indicador 7.01
y otra vez para conseguir 60 en el caso del 7.03 (puntaje calculado con los bonos).

En cuanto al puntaje en si, la utilizacion de los denominados “bonos” propicia en algunas ocasiones
confusiones. Entendemos como “bono” aquel puntaje que automaticamente se otorga a un ayunta-
miento en cada uno de los tres indicadores del PPM vigentes siempre que envie alguna evidencia de
haber empezado el proceso de ese indicador. Si bien esto que es algo que existe de facto ya que no estd
especificado como tal en la Guia parala verificacion del presupuesto participativo en el SISMAP Muni-
cipal en la cual que hace referencia en los indicadores 7.01 y 7.03 a“La Unidad de PPM de la FEDOMU
tiene conocimiento por medios indirectos de consulta con la ciudadania para el PPM”algo que
realmente no sucede debido a lo poco especifico y muy subjetivo de como ese conocimiento




llegaria a la Unidad de PPM y es por tanto que se toma la primera evidencia enviada por la enti-
dad municipal como prueba de que se esta realizando. La propuesta seria clarificar en la guia el
método que realmente se va a utilizar para el reparto de esa serie de puntos y si se considerara
conveniente tras un analisis mas profundo eliminar el uso de ese puntaje de apoyo y prorratear-
lo entre las evidencias existentes.

Otro de los cambios sugeridos es el almacenamiento de las evidencias, lo cual por un lado va de la mano
con la necesidad de generar una base para consultas estadisticas con esta informacién y por otro lado
por tener un registro histérico estable de evidencias debido a que el SISMAP es un sistema externo que
borra periédicamente la data en pro de evitar confusiones e incentivar a su actualizacion por parte de
los municipios.

Codificacion de modelos/evidencias. Se sugiere el uso de una codificacién que haga mas facil identificar
a los documentos de evidencias debido a que este cédigo se utilizaria al inicio del archivo y adicional-
mente podria ir impreso en una esquina del modelo que la Unidad PPM difunda para su utilizacién a
través de soporte fisico o digital. Lo cual ayudaria a identificar un documento y su antigiiedad en fun-
cién del cédigo.

Para utilizar esta codificacién hay que previamente numerar de manera Unica cada evidencia. De llevar
a cabo esta propuesta se recomienda asegurar que se realice con la tltima versién de los indicadores y
una vez exista un sistema de almacenamiento seguro que incluya copias de seguridad o backup regu-
lares. También dicho sistema podria implementarse conjuntamente con el levantamiento o recoleccién
de informacién digital propuesto en el informe.

Ejemplos de codificacién.

Indicador del SIMAP m
Ano de PPM

@@ Banl

Numero de evidencia, en este caso
Estudio de Prefactibilidad

llustracién 1. Ejemplo de codificacién para archivos y evidencias

También podria realizarse a través de un sistema de cédigo QR, el cual tendria la ventaja de su posible
automatizacioén posterior a la vez que perderia la posibilidad de identificarlo visualmente.

Sistematizacion de la funcidén de rectoria
de Fedomu en el Presupuesto Participativo Municipal




llustracién 2 Ejemplo cédigo QR de codificacién

Respecto a una cuestion puramente de forma, se cree importante estandarizar los logos institucionales
gue deben (o al menos se aconseja) tener los documentos de las evidencias. De perogrullo es que debe
aparecer el logo del ayuntamiento en cuestion en primer lugar, pero por las evidencias que durante el
levantamiento se han revisado vemos que no siempre es asi. Algunas veces no aparece el logo del ayun-
tamiento (solamente el nombre) pero si el logo del Presupuesto Participativo, otras solamente el logo
del ayuntamiento, en otras ocasiones los dos, en algunas se hace referencia al RNC del ayuntamiento...

Respecto en si al logo del Presupuesto Participativo se recomienda un rebranding que especifique que
se trata del proceso de Republica Dominicana y quizas alguna alusién a la integracién de esta en Fedo-
mu, si bien esto ultimo deber ser fruto de un consenso entre los distintos actores.

En el caso de impresion de estos formatos para ser entregados a los ayuntamientos que asi lo requieran,
algo en principio recomendable debido a que esto estuvo registrado en varias entrevistas con facilita-
dores y técnicos de ayuntamientos, se recomienda como en ocasiones anteriores que sea tras la ultima
version de indicadores aprobada, asi como dejar el espacio suficiente para incluir el logo del ayunta-
miento (en caso de formato digital) y de Fedomu o la Unidad de PPM.

Los distintos modelos expuestos, ya estén estos obtenidos de la guia o estén basados en los formatos
usados por ayuntamientos referentes han pasado por una revisidn ortogréfica. En el caso del Reglamen-
to este modelo no esta expuesto debido a ser el mas extenso, es por ello se adjunta un modelo en un
archivo separado. Para todos estos modelos en caso de ser requerido se realizara una plantilla editable
que los englobe.

PROPUESTA DE INDICADORES ANALITICOS

Dentro de las evidencias podran observarse una serie de nimeros bajo un fondo de color rosa, estos
numeros hacen referencia a datos concretos de las evidencias que se plantean como propuesta regis-
trar una vez que la evidencia llegue a la Unidad y se compruebe que es correcta para ser publicada en
el SISMAP. Estos datos junto con una referencia o cédigo del documento donde fueron sacados para
asegurar su trazabilidad pasarian a incorporarse a una base de datos que conserve un histérico y sirva
para poder generar estadisticas bdsicas (en un principio, luego podra aplicarse) del proceso del PPM
a nivel nacional con el fin que ampliar el rol de la Unidad, dejando de ser un mero intermediario cuya
labor se limite a la publicacién en el SISMAP municipal de los documentos recibidos. Esencialmente la
idea es que pueda responder rapidamente a las cuestiones expuesta abajo, asi como todas aquellas que
pudieran de derivarse de ese cruce de variables, realizacion de informes peridédicos, seguimiento etc.

FEDOMU




« Ayuntamientos que iniciaron el proceso de PPM. (Ayuntamientos que realizaron el Cabildo Abier-
to): 1

« Afo del PPM: 2

+ Monto total por ayuntamiento (FDF un determinado afno): 3

+ Monto medio destinado entre ayuntamientos que iniciaron el PPM: ¥3/1

+ Presupuesto PPM per capita por municipio: 3/poblacion del municipio

+  Monto maximo por obra: 4

+  Monto maximo por obra, afno y municipio: 1,2y 4

+ Total de mujeres participantes en asambleas comunitarias: 36

+ Total de hombres participantes en asambleas comunitarias: Y7

- Total de personas participantes en asambleas comunitarias: 36 + Y7

« Porcentaje participacidn per capita segun municipio en asambleas comunitarias: Poblacion del
municipio / (36 + 37)*100

+ Porcentaje de proyectos finalizados, en proceso, pendientes y cancelados del PPM segun afio y
municipio: 8,9, 10y 11.

- Diferencia de inversion ejecutada 'y FDF: 12

« Porcentaje de ejecucién: 13

Existen otras cuestiones como por ejemplo la calidad del gasto que no se incorpora debido a que re-
querira de la existencia de una fuente documental mas fiable que las disponibles actualmente. Y so-
bre las mencionadas (y otras que pudieran surgir) se recomienda empezar con un limitado nimero de
ayuntamientos poniendo a prueba el funcionamiento e incluyendo determinadas variables control que
aseguren que los datos que estan siendo incorporados cumplen con una légica estadistica.
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FORMATOS DE EVIDENCIAS PROPUESTOS

Acta de Cabido Abierto (incluye Plan de Inversion Municipal y Comision de Seguimiento)

codificacion
logo o logo _
ayuntamiento Resolucién N Fedomu/Unidad
PPM
REPUBLICA DOMINICANA
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
PROVINCIA

PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL 20
ACTA DE ASAMBLEA DE CABILDO ABIERTO

El presidente dispuso el pase de lista y después de comprobar el quorum reglamentario con la asistencia de __ de
los regidores que postulan ante la Sala Capitular, el presidente declaré abierta la sesién del dia.

En la Ciudad y Municipio Provincia , Repiblica Dominicana, a los dias
() dias del mes el afio Dos Mil (20 ), siendo las ( pm) horas de la
tardes, se realiz6 la asamblea d BILDO ABIERTO, para conformar el Plan de Inversién Municipal
para el afio Dos Mil , dentro del proceso de Presupuesto Participativo, auspiciado por el

ayuntamiento municipal. La asamblea confirma y acuerda lo siguiente:

RESOLUCION NO.1 Se seleccionan un total de OBRAS como Proyectos Priorizados
para e? Munic_ipio los que se anexan a la presente acta, los cuales en consecuencia, constituyen el Plan de
Inversién Municipal (PIM), que seran ejecutados, en caso de mantenerse la factibilidad técnica y financiera

r un monto total de
R sos con s s )

Relacién de proyectos aprobados para el Plan de Inversién Municipal (PIM)

BLOQUE NORTE

ESTIMADO

1. j

CANTIDAD | PROYECTO APROBADO COMUNIDAD MONTO RD?\

El listado de proyectos aprobados debe hacerse lo mds especifico posible, utilizando distintas tablas si fuera
necesario para dividir por sectores u otra unidad territorial que aplique el municipio.

RESOLUCION NO. 2. Se resuelve solicitar al Honorable Concejo de Regidores/as del Municipio
la aprobacién de este Plan de Inversion Municipal previamente descrito y su inclusion en el
Presupuesto municipal para el afio de conformidad en lo estipulado por las leyes que rigen
la materia. El cual se anexa a la presente acta.

RESOLUCION NO. 3. Este CABILDO ABIERTO selecciona para el seguimiento de los presentes
acuerdos el COMITE DE SEGUIMIENTO MUNICIPAL para el PIM del afio Dos Mil
() las siguientes personas:

NOMBRE CEDULA TELEFONO COMUNIDAD |FIRMA |

FEDOMU




Incluir el total de personas al final del listado con division por sexo.

RESOLUCION NO. 4. Se solicita al responsable del proceso hacer copia fiel de la presente Acta y

sus anexos para distribuirla a cada uno de los y las delegados y delegadas de cada bloque, a fin

de facilitar su labor de devolucién y seguimiento a los resultados de sus respectivas
-+ -Comunidades.

No habiendo mas nada que tratar se dio por concluida esta asamblea a las (  pm) horas de
tarde, a la cual se anexa la lista de delegados, delegadas y participantes invitados.

Firman en conformidad con la presente Acta los facilitadores/as:

NOMBRE COMPLETO TELEFONO | FIRMA |

| L B

Posteriormente a los facilitadores presentes (si los hubiera) se numeraran de la misma manera los miem-
bros del ayuntamiento presente por un lado y por otro los invitados por parte de las representaciones
territoriales, organizaciones e invitados especiales, asi como invitados en general.

La resolucion debe ser firmada y sellada por la secretaria del ayuntamiento y por el presidente del con-
sejo de regidores

Tras todos estos listados de personas (o de manera individual en cada uno) incluir el total de hombres
y mujeres.

Acta Asamblea Comunitaria

Este modelo de acta se sugiere que pueda ir acomparada de un instructivo y/o ejemplo de un modelo
bien relleno de un ayuntamiento referente.

Codificacion

LOGO AYUNTAMIENTO LOGO UNIDAD PPM/FEDOMU

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

ACTA DE ASAMBLEA COMUNITARIA

En la comunidad/zona seccion/barrio del Municipio de
Provincia alos dias del mes de del ano ,
siendo las horas, se realiz6 una Asamblea Comunitaria para la identificaciéon de las nece-

sidades prioritarias a ser presentada al proceso de Presupuesto Participativo correspondiente al afio
, auspiciado por el Ayuntamiento Municipal.La asamblea confirma y acuerda lo siguiente:
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Resolucion No.1. Se elige como secretario/a de acta de la asamblea a:

Resolucion No.2. Las necesidades mas sentidas de esta comunidad son las siguientes:

NECESIDAD O PROYECTO IDENTIFICADO

COMUNIDAD

VOTACION

1.

final.

*detallar lo mas posible el proyecto identificado. Por
ejemplo, en caso de ser una calle definir su inicio y su

Agregar tantas filas que se consideren, utilizando una hoja aparte si fuera necesario.

Resolucién No. 2. Las ideas de proyectos con mayor votacién representan las propuestas de solucién a
las tres necesidades mas prioritarias de nuestra comunidad, seleccionadas en base al menu positivo

y monto maximo por obra de RD$

, establecido por este ayuntamiento.

Resolucién No. 3. Elegimos democraticamente a las siguientes cuatro personas (dos hombres y dos
mujeres) como representantes de la comunidad ante la Asamblea de Delegados o Seccional o Barrial.

Nombre Completo Sexo

Cédula

Teléfono

Firma

Nota: Si los delegados / as tienen un apodo favor de indicarlo.




Otros acuerdos y sugerencias de la asamblea:

Facilitadores/as de la asamblea:

Nombre completo Institucion que pertenece Teléfono Firma

No habiendo mas nada que tratar se dio por concluida esta Asamblea a las horas y se anexa
el listado de participantes.

Firman en conformidad con la presente Acta:

Personal ayuntamiento Representante Junta de Vecinos

Secretaria Asamblea Sello Ayuntamiento

Lista de participantes en la Asamblea Comunitaria de
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Nombre Complet Fi Sexo
ompre completo irma
P F | M
TOTAL HOMBRES 6 |7
TOTAL MUJERES

Agregar tantas filas que se consideren, utilizando una hoja aparte si fuera necesario.

Acta de Asamblea de Delegados

Mismo modelo expuesto en la Guia (usado con pequefias modificaciones por la mayoria de los ayunta-
mientos) con correcciones ortograficas aplicadas.

Codificacién

LOGO AYUNTAMIENTO LOGO UNIDAD PPM/FEDOMU

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL

ACTA DE ASAMBLEA DELEGADOS

En la seccion/barrio del Municipio de Provincia a
los dias del mes ___ del afo , siendo las , se realizd la Asamblea Seccio-
nal/Barrial/Bloque para la priorizacién de las ideas de proyecto de esta zona geografica, dentro del
proceso de Presupuesto Participativo para el ano , auspiciado por el Ayuntamiento Municipal.
La asamblea confirma y acuerda lo siguiente:

Resolucién No. 1. Se confirma la presencia de los delegados/as escogidos en las distintas asambleas
comunitarias, los cuales se han registrado en el listado de asistencia confirmando la presencia de la
mayoria, quienes estan autorizados a establecer las prioridades de su asamblea comunitaria y las ideas
de proyecto a ser priorizadas en esta asamblea seccional/barrial/bloque y ser sometidos a estudio de
prefactibilidad.

Resolucién No. 2. Se constituye la siguiente propuesta a ser consideradas para el Plan de Inversién de
la Seccion/barrio/bloque a ser presentado al cabildo abierto:




Prioridad Idea de proyecto Comunidad Ob‘tf(e):;(sl 0s
1
2
3

Agregar tantas filas que se consideren, utilizando una hoja aparte si fuera necesario.

Resolucion No. 3.

Se resuelve nombrar como los voceros de esta Seccion/barrio/bloque ante el Cabildo Abierto a:

Nombre Completo

Cédula Comunidad

Teléfono

Firma

No habiendo mds nada que tratar se dio por concluida esta Seccién a las
anexa la relacion de participantes.

Firman en conformidad con la presente Acta:

Facilitador/a:

horas, a las que se

Nombre Completo

Institucion

Teléfono

Firma

Facilitador (a)

Secretaria Asamblea

Sello Ayuntamiento
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Delegados/as presente que representan las Asambleas Comunitarias en este Bloques son:

Nombre Completo Cédula Comunidad Sexo Firma

TOTAL HOMBRES
TOTAL MUJERES

Agregar tantas filas que se consideren, utilizando una hoja aparte si fuera necesario.

Invitados/as:

En calidad de Invitados/as estuvieron presentes:

Nombre Completo Organizacion/Institucion Cargo Firma

TOTAL HOMBRES
TOTAL MUJERES

Listado de obras y participaciéon por género

Esta evidencia se incluye debido a que actualmente es una de las que se estan utilizando para puntuar
el indicador 7.01, si bien genera cierto ruido debido a que la misma no se especifica como tal en la Guia
del SISMAP y quizas por ese hecho no son muchos los ayuntamientos los que la utilizan. Por otro lado,
cabe sefialar que en las recomendaciones se hace referencia al cambio de esta evidencia pasando a usar
el género como una variable transversal de todas aquellas evidencias pertinentes o bien ser trabajado
en un indicador ex profeso.




Codificacién

LOGO AYUNTAMIENTO LOGO UNIDAD PPM/FEDOMU

N°e Documento: FECHA:

Relacién de Obras, Delegados y Paticipantes de las Asamblas Comunitarias - Presupuesto Parcitivativo
2021

Aanblea L Delegado/s Delegados/as Participantes por asamblea
No. . Obras Priorizadas >
Comunidad Seleccionados Mujer | Hombre Total Mujer Hombre Total
1 Las mesetas Muro de piedras Isabel Ferreria
Luz Ferrerira
2 2 4 5 7 12
Cementerio Juan Collado
Arcadio Aybar
2 Bao Callejé la cuaba Alejandro Infante
Callején la loma Bernarda 1 3 4 4 19 23
Mario Joaquin Estévez
Callejon lo bucaro Francisco Estévez

Ejemplo de evidencia del Ayuntamiento de Jdnico.

Informe de prefactibilidad

El estudio de prefactibilidad es la evaluacion técnica y presupuestaria de cada uno de los proyectos
previstos a ser ejecutados via el presupuesto participativo municipal. Es un ejercicio realizado por el drea
técnica de ingenieria o similar del ayuntamiento a partir del levantamiento de datos en el lugar donde
sellevard a cabo la obra. Este se debe realizar previo al cabildo abierto o asamblea general y su evidencia es
un informe con su presupuesto anexo remitido ala alcaldia y/o un aval técnico previo del drea téc-
nica del ayuntamiento.
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Codificacion

LOGO AYUNTAMIENTO LOGO UNIDAD PPM/FEDOMU
N° Documento: FECHA:
DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
SECCION DE PRESUPUESTO
PROYECTO:
UBICACION:
no. | PARTIDA CANTIDAD | U.D. P.U.RD$ VALOR RD$ SUB-TOTAL RD$
1 |PRELIMINARES $ -
11 |LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO (EN CASO DE SER NECESARIO) - DETALLAR 8 - s
"~ |PARTIDA EN ANALISIS DE COSTO i
1.2 |REPLANTEO Y MARCADO - DETALLAR PARTIDA EN ANALISIS DE COSTO 1.00 PA S 3
12 |UMPIEZA INICIAL EN CADA LUGAR A INTERVENIR (INCLUYE BOTE DE 56 ok s i
; zscomkosl - DETALLAR PARTIDAS EN ANALISIS DE COSTOS =
PRELIMINARES
CONSTRUCCION DE CONTENES
2 |MOVIMIENTO DE TIERRA $ -
2.1 |DEMOLICION CON COMPRESOR DE CONTENES EN MAL ESTADO 243.00 M3 )
2.2 |EXCAVACION DE MATERIAL A MANO 243.00 M3 -
2.3 BOTE PRODUCTO DE LA EXCAVACION Y DEMOLICION 656.10 M3 -
2.4 |SUMINISTRO Y COLOCACION DE TELFORD BAJO CONTENES E=0.50M 135.00 M3 $ -
3 |HORMIGON EN: $ -
31 |CONTENES PULIDOS B=0.50, H=0.40 - HORMIGON 180KG/CM2 - VER SECCIONEN| 0 ML s .
PLANOS
4 |REPARACION DE CONTENES $ -
41 |CONTENES PULIDOS - HORMIGON 180KG/CM2 - INCLUYE REPICADO DEACERAS | ) il s i
DE 7CM, VACIADO DE 7CM
5 __|MOVIMIENTO DE TIERRA S :
5.1 |DEMOLICION DE ACERAS EN MAL ESTADO 320.00 M3 -
5.2 |EXCAVACION DE MATERIAL 320.00 M3 -
5.3 |BOTE PRODUCTO DE LA EXCAVACION Y DEMOLICION 864.00 M3 -
5.4 |SUMINISTRO Y COLOCACION DE RELLENO COMPACTADO E=0.68M 272.00 M3 $ "
6 |HORMIGON EN: 73 S
6.1 |ACERAS E=0.12M FROTADO Y VIOLINADA - HORMIGON 180 KG/CM2 400.00 M2 $ -
|REPARACION DE ACERAS
7 |HORMIGON EN $ -
21 |ACERAS FROTADO Y VIOLINADA - HORMIGON 180 KG/CM2 - INCLUYE REPICADO | . o= s .
" |DE ACERAS DE 5CM, VACIADO DE 7CM i
S -
SUMINISTRO Y COLOCACION DE ROCAS DECORATIVAS COLOR BLANCO D=10CM { 0 i s i
INCLUYE MANO DE OBRA COLOCACION :
g2 |SUMINISTROY COLOCACION DE PLASTICO INDUSTRIAL PARA JARDINERAS . M2 s i
" |CALIBRE 300 - PLASTICO PARA EVITAR QUE SUBA MALEZA (AISLANTE PLASTICO) :

Extracto de un estudio de prefactibilidad de una determinada obra, el cual debe ser completado

Firma del responsable del area técnica de ingenieria o similary sellado por el ayuntamiento.

Fondo de Disponibilidad Financiera

Debe especificar el alcance territorial, el mdximo por obra, asi como un menu positivo y negativo del
proceso.
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Codificacion

LOGO AYUNTAMIENTO LOGO UNIDAD PPM/FEDOMU

Ne Resolucion FECHA:

Visto: La solicitud de aprobacién del Monto Tope y el Monto por Barrio del .
Presupuesto Participativo Municipal para el afio 2018, enviado por la Administracién -
Municipal para conocimiento y ponderacién del Concejo de Regidores.

Visto: El informe de la Comisién Especial, designada al efecto.

Considerando: Que la Constitucién Dominicana vigente en su articulo 206,
indica que la inversion de los recursos municipales se hard mediante el desarrollo
progresivo de presupuestos participativos, que propicien la corresponsabilidad
ciundadana en la definicidn, ejecucién y control de las politicas de desarrollo local.

Considerando: Las facultades y atribuciones que confieren las Leyes 176-07 de
Distrito Nacional y los Municipios y la 170-07, que instruyen al sistema de Presupuesto
Participativo en la Republicana Dominicana.

Considerando: Que es necesario que el Ayuntamiento incentive la participacion
de la ciudadania y sus organizaciones en la definicién, ejecucion y control de las
prioridades d la comunidad.

Considerando: Que este Organismo Municipal debe constituirse en agente
promotor permanente de interrelacién entre el municipio y la comunidad.

Visto: La Propuesta presentada por la Administracién, sobre la Disponibilidad
financiera para la aplicacién del Presupuesto Participativo del afio 201 9.

Vista: La Ley 176-09 del Distrito Nacional y Los Municipios.
Vista: La Ley 170-07, sobre Presupuesto Participativo.

Resuelve

Primero: Aprebar como al efecto 2prueba, que dentro del 40% del Capitulo
Presupuestario de Gastos de Capital ¢ Inversién de Obras del Presupuesto, serdn
destinados RD$150,000.000 (Ciento | Cincuenta Millones), para las obras del
Presupuesto Participativo.
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aprueba, como monto méximo por barrio,

Segundo: Aprobar como al efec
s con 00/1 G), validado por el estudio de

un monio de RD$3,000,000 (Tres millo
prefactibilidad correspondiente.

upuesto Participativo, para este periodo, se
3 Circunscripciones para la definicién de
a prefactibilidad para su inclusién al
jonar los Delegados y Delegadas
género, segin establece la ley. El proceso
erto.

Tercero: Para la Ejecucioén del
realizardn las consultas comunitarias en
sus tres (3) prioridades, a ser someti
Presupuesto Municipal. También
correspondientes, respetando la equidad d
de formulacién concluye con el Cabildo A

Cuarto: Comunicar a la Administfacién, para su conocimiento y los fines de
lugar.

Emilio Rodriguez Demorizi, del Palacio
de la Republica Dominicana, en Sesién
mes de julio del afio Dos Mil Dieciocho

Dada en la Sala de Sesiones Li
Municipal del Distrito Nacional, Capi
Extraordinaria a los Catorce (14) dias d
(2018).

Rl |
r\i‘ I"‘:‘*"’:"‘ i \
- d; ,":: ) ‘/,/’“""x‘ - ‘: -,\‘v
L LR | A e e
Lic. Victor bgando': / ;* Llc ja. %:o k'é/ esR.
Presidente del Concejo Municipal - . Secr_etana del Concejo Municipal
del Distrito Nacional _ - ¢ “f © - <gel Distrito Nacional

AR
,

Ejemplo de FDF de Distrito Nacional, al que debe adjuntarse el menu positivo/negativo del proceso.




Listado de obras priorizadas

Codificacion

LOGO AYUNTAMIENTO LOGO UNIDAD PPM/FEDOMU

FECHA:
AYUNTAMIENTO MUNICIPIO DE
CERTIFICACION
YO, , en funciones de Secretaria del Concejo Municipal del Honorable Ayun-
tamiento del Municipio de , CERTIFICO Y DOY FE:
Que en Sesién Extraordinaria de fecha del mes de del afo ; el Honorable

Concejo Municipal de Regidores y Regidoras del Ayuntamiento de este Municipio, APROBO, mediante
resolucién No. , €l Presupuesto Municipal en el cual se incluyeron las obras del Presupuesto
Participativo para el afio , referente a las Propuestas hecha por las diferentes comunidades, la
cual detallamos a continuacion:

No. Obra aprobada Comunidad Monto RD$

TOTAL

Agregar tantas filas que se consideren, utilizando una hoja aparte si fuera necesario.

Dada en el Municipio de , Republica Dominicana a los () dias
del mes de del ano ()

Secretaria del Concejo Municipal

Sistematizacion de la funcidén de rectoria
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Cronograma de ejecucion temporal de todos los proyectos del PPM

Codificacion

LOGO AYUNTAMIENTO

LOGO UNIDAD PPM/FEDOMU

FECHA:
DIRECCION DE MANTENIMIENTOS Y OBRAS COMUNITARIAS
Listado de lotes de PPM 2021 proximo a iniclar que finalizaran en 2021
PPM 2021
Ens. Qui: lo de aceras y contenes en la C/ Rafael Augusto Sanchez Ens. Qui C1 19/07/2021
Evaristo Morales |Reparacién aceras metral de la cancha (Evaristo Morales) C1 09/08/2021 |
Bacheo calle principal (Santa Teresa) C2
Santa Ti
o g de la cancha (Santa Teresa) C2 S
Constelacion _|Remodelacién del ue Verja, lluminacién y Pintura (Constelacion) C2 06/09/2021
Los racién de aceras y contenes (Los Peralejos) C2 20/08/2021
Los Rios Escalones con mano (€l Caliche de los Rios) €2
La Agustina  |Pavimentacién de callejon y construccién de ! y leta (La Agustinita) C2 19/07/2021
Aceras y contenes (Honduras del Oeste) C1
H.
celossts Badenes (Honduras del Oeste) C1 19/07/2021
_m Remodelacién parque con verja (Altos del Pedregal) C1 2021
Construccién de aceras y contenes (Ma C1 16/09/2021
San Carlos __|lluminacién drea publica (San Carlos) C1
El Manguito _|lluminacién de los callejones y la cancha (€1 Manguito) C1
Naco Solicitud de 50 luces LED para alumbrado (La Yuca de Naco) C1
Manganagua II inacién de callejones (Manganagua) C1
El ito ddnlluminad& calle) (El Manguito) C1
Ens. Quisqueya Alumbndo del sector (Ens. Qui C1 1w/an
Mata Hambre [lluminacién de calle) (Mata Hambre) C1
Alumbrado (Honduras del Oeste) C1
20/08/2021
. Alumbrado y colocacién de ldmparas, incluyendo el CDC en Ia R do .M. (Los
cimasn’ Manguitos) 2
Los Peralejos _|lluminacién (Los Peral ejos) C2
24 De Abril lluminacién del barrio (24 de Abril) €3
Ens. Luperon _ |lluminacién (La 40 Ens. Luperon) C3
Gualey Colocacién de lémparas en el barrio (Gualey) €3
Las Cafiitas | Colocacion de Bombillas (Las Cafitas) C3
Los Guandules |Colocacién lémparas en el barrio (Los Guandules Arriba) C3 21/09/2021
. Social __|lluminacién d Mej. Social) €3
villa Juana y de limparas y cdmara de seguridad en el barrio (Villa Juana)
Simén Bolivar racién de la lluminacién (Simon Bolivar) C3
La Ciena Colocacién de Jimparas en el barrio {La Ciénaga) C3

Nota:
1.khu-nlﬁouqulo-umbddundﬁl’¢l)lloaul

2. Este orden cronologico esta sujete 5 eamblos. p;sm,,
3. Estas 50N basadas en de clima Idoal. y

‘\009"" cOMU"f r
24 5
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Ejemplo cronograma de acciones del PPM de Distrito Nacional

Cronograma de ejecucion de acciones del PPM del siguiente aihio

Codificacién

LOGO AYUNTAMIENTO LOGO UNIDAD PPM/FEDOMU

FECHA:

AYUNTAMIENTO DE MUNICIPIOS DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL ANO

CRONOGRAMA EJECUCION PLAN INVERSION

No. PROYECTO APROBADO |MONTO RD$ COMUNIDAD PERIODO INICIO DE EJECUCION ESTIMADO
PLAN DE INVERSION ESTIMADO BENEFICIARIA 1712|3456 |7[8|9]|10[11]12

1.
2.
3.

Incluye firma y sello del ayuntamiento
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Informe ejecucion del PPM aiio anterior

Codificacion

LOGO AYUNTAMIENTO LOGO UNIDAD PPM/FEDOMU

FECHA:

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

ACCIONES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO INCLUIDAS EN EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL DEL ANO

(RDS )
PRESUPUESTO NIVEL DE
OBRAS AVANCE
UBICACION SITUACION
PROGRAMADAS Presupuesto Presupuesto % Ejecucion
Estimado Ejecutado

TOTAL

La situacién puede ser: finalizada, en proceso, pendiente y cancelada

FIRMA AUTORIZADA FECHA SELLO




ANALISIS DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

1. Balance consolidado de la ejecucion del Presupuesto Participativo, afio

Estado de situacion de las Cantidad | Porcentaje
acciones %
Finalizadas 8
En proceso 9
Pendientes 10
Canceladas 11
TOTAL

2. Balance de ejecucion del volumen del Fondo de Disponibilidad Financiera del Presupuesto
Participativo Municipal del aiio

Fondo de Monto de las Diferencia de Porcentaje de
Disponibilidad acciones ejecutadas | Inversion ejecutada ejecucion
Financiera Yy en proceso y el FDF
12 13

Informe a la Comision de Seguimiento

Codificacion

LOGO AYUNTAMIENTO LOGO UNIDAD PPM/FEDOMU

FECHA:

AYUNTAMIENTO MUNICIPIO DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL

INFORME DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PERIODO / ANO

Sistematizacion de la funcidén de rectoria
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En el municipio de provincia ,alos , dias del mes de

del afio , el Ayuntamiento Municipal presenta el informe de ejecucién de las propuestas conte-

nidas en el cronograma de ejecucion del Presupuesto Participativo Municipal para el periodo /
del afio , los integrantes del Comité de Seguimiento Municipal, se relnen con las

autoridades donde se procedié abordar los siguientes puntos de agenda:

Apertura palabra de autoridad sobre objetivo de la reunion.

Nivel de ejecucidn (Planeamiento Urbano / Ingenieria / Equipo Técnico);
Presentacién reporte presupuestario balance gastos (Area Financiera);
Firma de acuerdos y compromisos.

N =

Los miembros del comité seguimiento municipal, expresan a la alcaldia las siguientes observaciones:

Los resultados de esta reunidn el comité de seguimiento se compromete a socializarlos con los diferen-
tes representantes de la sociedad civil; Asociacion Juntas de Vecinos; miembros de Juntas de Vecinos a
través de los delegados representantes de las distintas comunidades. Por lo que se anexa el listado de
asistencia comité seguimiento, invitados y representantes ayuntamiento.

Firman en conformidad con el presente informe:

Alcadia Comité de Seguimiento

Este documento debe ir adjunto al listado de asistentes.

Informe ejecucion PPM primer semestre
51

Misma plantilla informe anterior.

Expediente de pago de obras/cubicaciones

Publicacién de los expedientes de pago y cubicaciones del ayuntamiento en relacién a las acciones del PPM.




VI. REVISION Y ACTUALIZACION DEL MANUAL

DE PROTOCOLOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA
UNIDAD DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

INTRODUCCION

El producto 4 de la consultoria sobre la sistematizacion de la funcién de rectoria de Fedomu en el Presu-
puesto Participativo Municipal refleja la necesidad de una revisidn y actualizaciéon del Manual y proto-
colos de funcionamiento de la Unidad de Presupuesto Participativo.

Es por estarazdn que se solicité ala Fedomu dicho manual, cuestién de poder analizarlo proponiendo los
cambios necesarios una vez realizado el andlisis situacional derivado del levantamiento de informacién.

El documento, recibido en formato Word, posee como titulo de archivo: “Propuesta manual departa-
mento participacién y cooperacidn, dltima versién” si bien dentro del documento el es titulo: “Manual
operativo y funciones del departamento de Cooperacién y Participacién Ciudadana”.

Es en la primera toma de contacto con este manual que surge la primera pregunta jel manual es una
propuesta o se ha llegado a aplicar finalmente? Si bien la légica haria inclinarse por la primera de las
premisas, debido a que el documento (al menos la versién recibida) dispone de una marca de agua que
reza“Ultima version presentada’, por desgracia en ninguna parte del documento se establece una fecha
o ano de su elaboracion o presentacién. Punto que no ha podido ser tampoco confirmado con Fedomu.

Otra cuestion que resulta peculiar del documento es el hecho de como denomina el departamento ad-
ministrativo de Fedomu, esto es:“Departamento de participacion y Cooperacion” o bien “Departamento
de Cooperacion y Participacién Ciudadana” dando hegemonia a la cooperacién o la participacion de-
pendiendo en que parte del documento se haga referencia.

Actualmente las funciones del departamento pudieran ser similares, si bien el nombre, al menos en
cuanto a la estructura vigente de la Fedomu es la Gerencia Técnica, abarcando, eso si, muchas mas cues-
tiones y personal. De todas maneras, el caso que nos atafie ahora no es la realizacién de un Manual de
protocolos y funcionamiento para el departamento, sino especificamente para el drea del departamen-
to encargado de dar seguimiento a los Presupuestos Participativos.

La siguiente cuestion por dilucidar es el hecho de que existan dentro del departamento en cuestion, o
en otras areas de la Fedomu, algin manual o guia de funcionamiento parecida, siguiendo la idea que
la nueva propuesta vaya alineada y siguiendo los mismos principios, evitando entre otras cuestiones
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doblar esfuerzos o poner en juicio cuestiones ya abordadas. Si bien se ha indagado sobre esta participar
cuestién y no se han hallado evidencias de la existencia de documentos similares.

Teniendo las preguntas anteriores planteadas y estando la mayoria de estas meridianamente claras,
el siguiente paso es averiguar el conocimiento que sobre el manual existe por parte de la poblacion
implicada en su uso, aun sin tener la certeza de que haya sido usado como tal en algiin momento. La
idea de investigar esta parte se produce debido al hecho que una vez revisado y aportadas mejoras
para su actualizacion es bueno tener en cuenta la posible resistencia al cambio que pueden tener las
personas que hayan estado bajo este marco de actuacién. Es por ello que tanto durante las entrevistas
semi estructuras llevadas a cabo durante esta consultoria como en el cuestionario que se ha realizado
(cuya poblacién objeto de estudio es mayor) se ha indagado sobre esta cuestién, arrojando un gran
desconocimiento de la existencia del manual o bien cuando se reconocia la existencia de éste, sobre su
contenido o utilidad pasada o presente del mismo.

¢Conoce el manual de protocolos de funcionamiento de la unidad del PPM?

® No
® si

Nolo sé

llustracion 9 Conocimiento Manual UPP

REVISION

El documento que toca analizar, como ya se ha mencionado antes, se ha recibido solamente en version
digital en octubre de 2021 y no dispone de fecha alguna que marque su realizacién o en caso de ser una
propuesta, su presentacion.

ESTRUCTURA

El documento consta de 13 pdginas, al principio de las cuales se marca el siguiente indice: Anteceden-
tes, Naturaleza, Funciones Generales, Localizacion, Estructura Administrativa, Funciones Segun Puesto,
Perfil de acuerdo con el puesto y Organigrama.

En un primer momento podemos ver que el Manual estd encaminado a la justificacion de la existen-
cia en la estructura la Federacion de la Unidad del Presupuesto Participativo (o como la menciona el
manual: Departamento de Cooperacion y Participacion), y es por tanto que se centra en sus funciones
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generales, en su estructura interna y su estructura dentro de Fedomu, en el perfil de los puestos etc. sin
entrar directamente en la manera en las que deben llevarse a cabo los distintos procedimientos.

En los antecedentes se realiza un sucinto un resumen histérico de los PPM en RD desde los 90's, vin-
culando el establecimiento de la Ley en el 2007 con la aplicacién del PPM en todos los municipios del
pais, algo que sin atender siquiera a las cifras oficiales (muy complicadas de conseguir por otro lado), es
cuanto menos de un de marcado caracter optimista teniendo en cuenta la cifra que hoy, 14 afos mas
tarde se manejan.

Destacar que en “2005 se crea la Unidad Nacional de Seguimiento y Asistencia Técnica al Presupuesto
Participativo como érgano técnico operativo para impulsar el Presupuesto Participativo’, esto es hace 16
anos, dénde el Unico eje directivo que ha permanecido en este tiempo ha sido justamente la Federacion
Dominicana de Municipios. Es necesario mencionar que ha cambiado la posicién dentro del organigra-
ma de la Federacién, detallada en la “naturaleza” que es un drea bajo supervision directa de la direccién
ejecutiva, lo cual actualmente no es y razén por la que se propondrd un cambio en la actualizacién.

En cuanto a las “funciones generales” de la Unidad se mencionan 13:

1. Impulsar la aplicaciéon de los mecanismos de participacion ciudadana que establece la ley 176
- 07 en los municipios y distritos municipales del pais.

2. Acompanar y monitorear los procesos de Presupuesto Participativo en los diferentes munici-
pios y distritos municipales del pais.

3. Propiciar la coordinacién con las instituciones de cooperacion al desarrollo que en el pais es-
tan auspiciando y/o realizando procesos participativos en las municipalidades, guardando
respeto a la independencia y a las caracteristicas especificas de estas entidades.

4. Coordinar, promover y organizar eventos de intercambio de experiencias entre la Federacion,
instituciones nacionales e internacionales relacionadas con el desarrollo local y la participa-
cién social.

5. Coordinar, promover y organizar eventos de intercambio activo entre los municipios, distritos
municipales y otras instituciones sobre sus experiencias relacionadas con el desarrollo y la
participacion social.

6. Contribuir a la sistematizacion de experiencias de procesos participativos y de Presupuesto
Participativo que se efectien en el pais y su difusién por los medios a su alcance.

7. Ofrecer asistencia técnica a las municipalidades en la formulacién de los reglamentos sobre
los mecanismos de participacién y el Presupuesto Participativo, directamente o por via de
contratacion (personas fisicas y/o instituciones).

8. Coordinar, promover y organizar la capacitacion de los actores locales como autoridades, fun-
cionarios y técnicos municipales, lideres y organizaciones comunitarias, sobre los diferentes
aspectos de la Cooperacién para el Desarrollo y la Participacién Ciudadana.

9. Trabajar en coordinacién en la implementacién de los mecanismos de participacién, con las
asociaciones regionales de FEDOMU, asi como con sus Afiliadas.

10. Procurar financiamiento en las fuentes disponibles para impulsar los planes dirigidos a for-
talecer las politicas y los mecanismos de participaciéon en las municipalidades mediante la
formulacion y canalizacion de acuerdos y proyectos.
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11. Representar a la Federacién Dominicana de Municipios en el tema de Participacién ciudadana
a nivel municipal.

12. Dar seguimiento a los convenios y acuerdos de la Federacién con organismos internacionales.
13. Vigilary aplicar la politica en el plano internacional y de cooperacion de la Federacién.

De estos 13 puntos, mas de la mitad de ellos hacen referencia parcial o totalmente a la competencia de
la Unidad sobre los acuerdos, alianzas, eventos, intercambios etc. entre Fedomu y actores de la coope-
racién internacional, siendo los puntos 8, 11,12y 13 un claro ejemplo.

Sin entrar a juzgar la idoneidad o el motivo que haya podido tener en los primeros afios del nacimiento
de la Federacién el aglutinar dos acciones de distinta naturaleza en un mismo area, es evidente que
hace muchos aflos que ya no es asi y es por tanto que las mayoria de las funciones establecidas en este
manual deberdn ser reformuladas, dejando de lado la accién internacional (mas a alld de cuando sea
una cuestién estrictamente vinculada a los PPM) y agregando competencias no mencionadas por ser
de nueva creacion como lo es el seguimiento del Sistema de Monitoreo de la Administracién Publica
Municipal (SISMAP), funciones que de hecho ya se estan realizado o la generacién de estadisticas nacio-
nales del proceso del PPM debido a que es el organismo rector y por tanto con mayor informacién del
proceso a nivel nacional.

Por otro lado, pero siguiendo en la linea de las funciones generales, en el punto 7, cuando se mencio-
na la “asistencia técnica a las municipalidades en la formulacién de los reglamentos” seria conveniente
especificar que este trabajo esta encaminado hacia una estandarizacién del proceso, la cual permita un
mayor y mejor seguimiento y control del mismo.

La “localizacion” fisica expuesta en el manual hace referencia exclusivamente a la sede central de la Fe-
domu, sin especificar la direccidon de esta ni tampoco las distintas oficinas territoriales.

4

Teniendo en cuanto el cambio de las funciones que ha tenido la Unidad, la “estructura administrativa
expuesta en el documento deberd ser modificada, ajustandola a la realidad actual de trabajo.

A modo de sistematizacién de la estructura se exponen cuatro organigramas, el primero de ellos al que
hace referencia el manual de funcionamiento y protocolos que se esta analizando, el segundo es aquel
que se identifico en la sistematizacion de los PPM del 2016° el tercero al observado actualmente (si bien
no ha podido ser comprobado oficialmente) donde los facilitadores/as responden a los coordinadores
regionales razén por la que no aparecen en el organigrama y por ultimo un cuarto que es el propuesto
después del analisis de este estudio. La vision de estas imagenes refleja el cambio que la estructura de
la Unidad ha tenido con el pasar de los afios.

5  Sistematizacién de los Presupuestos Participativos y las Propuestas del Fondo Concursable en el Proyecto Gobernanza,
2016.
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Direccion Ejecutiva |

-

Coordinacion

g

llustracién 10 Organigrama 1

Estructura de la Unidad de Presupuesto Participativo

Coordinador

Encargado

Encargada Programa de
Pasantias

Facilitador/a Facilitador/a Facilitador/a Facilitador/a Facilitador/a

llustracién 11 Organigrama 2
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Gerencia
Técnica

Departamento
Participacion Social

Unidad Unidad
PPM SISPMAP (m)

Asistente Asistente

Técnico Técnico

llustracién 12 Organigrama 3

Gerencia
Técnica

Departamento
R EEEEL 5 FUNCIONES PRINCIPALES

Acompanamiento (legal, de estandarizacion...)

Capacitacion

) / Evidencian y puntaje
o —— ——— ——— — — — Unidad Z—" SISMAP m.
PPM S
\ Analisis

Seguimiento/Evaluacion

Facilitador/a
PPM

llustracién 13 Organigrama 4
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De igual manera que la estructura ha sido afectada por cambios con el paso de los afios, lo han sido
las “funciones segun el puesto”. Si la estructura y las competencias cambian lo cambian de igual modo
las funciones de los distintos cargos. Como ejemplo tenemos la figura de una coordinacién que ha ido
cambiando el objeto de la misma, por ejemplo, en sus inicios la labor era dirigir las acciones de coope-
racion internacional, los lineamientos de las pasantias o la supervision de los facilitadores, tematicas de
trabajo que en el marco actual no estdn de facto en ese area. En otras especificaciones de los puestos se
mezclan competencias del puesto con tareas meramente administrativas.

Teniendo en cuenta este andlisis se propondra una simplificacién de este apartado, por un lado, debido
a la reduccion de la Unidad y por otro por la necesidad de distinguir entre las responsabilidades y los
conocimientos que las personas deben tener para desempefiar un cargo.

La ultima sesion del manual (a excepcién del organigrama antes mencionado) hace referencia al “perfil
del puesto’, las descripciones concretas de las caracteristicas, habilidades y conocimiento que deben
cumplir las personas para ocupar cada puesto.

ACTUALIZACION

Este apartado nace con la idea de cumplir lo requerido en la segunda parte del cuatro producto de la
consultoria: “actualizacién del Manual y protocolos de funcionamiento de la Unidad de Presupuesto
Participativo”. A tal fin debemos tener en cuenta el hecho que el manual que finalmente salga debe ser
consensuado con Fedomu para asegurar que cumple con los reglamentos y politicas internas, junto con
la esperanza de ser un documento util que pueda servir como base o guia para el futuro funcionamien-
to del area de participacion, especificamente la parte vinculada al presupuesto participativo. Se utilizara
como guia el Manual anterior usando de referencia sus pilares principales tal como la estructura y orden
de su contenido.

Una vez que se analicen, aprueben y maticen esos cambios, o incluso se agreguen nuevos, se presentara
el borrador del manual. Es importante tener en cuenta que como toda actualizacién de un manual de
funcionamiento (y mas en este caso cuando del original no hay constancia que se haya llegado a apro-
bar) requerira de un tiempo de prueba y mas que seguramente de unos ajustes que iran haciendo acto
de presencia con el rodaje.

Se seguird para exponer esta serie de cambios el mismo esquema del manual original, al igual que se
hizo en el apartado de andlisis anterior.

0. INFORMACION DEL PRESENTE MANUAL

Propuesta de Manual versién 1.
Fecha de elaboracion: noviembre 2021

Revisado y corregido por: (Incluir personal del actual equipo de trabajo de la Unidad), cumplien-
do con los protocolos administrativos de Fedomu.

Equipo encargado de aprobacién si la hubiera:
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1.- ANTECEDENTES

En la Republica Dominicana a nivel del dmbito municipal se han aplicado multiples mecanismos de partici-
pacion, de planificacion, de fomento de la relacién Estado - Sociedad Civil, como cabildos abiertos, consejos
de desarrollo, planes estratégicos, el presupuesto participativo, los cuales concitan la integracién, compro-
miso y permanencia desde la década de los anos 90 como una de las formas efectiva de implementar politi-
cas de desarrollo local.

En estos procesos desde su principio, se logra la integracion de municipalidades de todos los tamahos, de
todas las regiones del pais, ayuntamientos dirigidos por diferentes partidos politicos, y distintos géneros,
siendo su crecimiento progresivo, logrando que en el anio 2007 estas prdcticas se constituyan en una ley
de cardcter nacional, alcanzando su aplicacién en cada uno de los municipios y distritos municipales de la
Republica Dominicana.

Es durante este proceso se genera la existencia de la Coalicion por la Democracia Participativa, Transparen-
cia Municipal y Buen Gobierno Local, espacio de concertacion que surge como iniciativa del Consejo Nacio-
nal de Reforma del Estado (CONARE) y que fue acogida en principio por 12 instituciones logrdndose agluti-
nar 22, entre las que se cuenta, entidades gubernamentales, de la sociedad civil y agencias de cooperacion
internacional.

Aunque esta Coalicién centra sus esfuerzos en el intercambio sobre la metodologia de Presupuesto Par-
ticipativo, asumiendo como politica el que se distribuyeran los municipios, estableciendo acuerdos entre
ellas, a fin de prestarles asistencia técnica en la aplicacién del Presupuesto Participativo a los ayunta-
mientos, como la herramienta mds adecuada para lograr la integracién entre autoridades y ciudadania
en momento que la legislacion vigentes carece de regulacion clara para definir la relacién ciudadania
— autoridades locales.

En ese sentido en el ano 2005 se crea la Unidad Nacional de Seguimiento y Asistencia Técnica al Presupuesto
Participativo como érgano técnico operativo para impulsar el Presupuesto Participativo de la Coalicién por
Democracia Participativa, Transparencia Municipal y Buen Gobierno Local. Esta unidad se crea mediante la
Firma del convenio entre el Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONARE), Federacién Dominicana de
Municipios (FEDOMU) y la Agencia de Cooperacidn Técnica Alemana (GTZ), el 29 de abril del afio 2005.

Hoy dia se cuenta con un marco regulador que precisa los diversos tipos de mecanismos de participacién
ciudadana en el dmbito municipal, también con la Federacién Dominicana de municipios, FEDOMU la cual
asume dentro de sus objetivos la asistencia técnica y la canalizacién de apoyo para el fortalecimiento de las
municipalidades con una visién estratégica definida que orienta sus planes de trabajos y la organizacién
institucional que se requiere para responder a las demandas de sus membresia y sus relacionados.

La necesidad de institucionalizar los mecanismos de participacién democrdticos que fortalezcan una demo-
cracia participativa y en el marco de la ley 176 — 07 que ordena el dmbito municipal, y que promueve la inte-
gracién de multiples mecanismos de participacion ciudadana bajo el Titulo XV denominado Informacién y
Participacién Ciudadana.

En la Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU), vista la necesidad de apoyar el fortalecimiento de

los ayuntamientos y juntas municipales en el cumplimiento de las normativas; instituye el Departamento de
Cooperacion y Participacion, como el responsable de gestionar los aportes para el apoyo y fortalecimiento
del desarrollo institucional y local aportado por los organismos de cooperacion internacional asi como pres-
tar asistencia técnica en los mecanismos de participacién previstos en la ley 176 — 07 a los ayuntamientos
del pais.




Es asi como la nombrada Ley viene a instituir el objeto y objetivos especificos del Sistema de Presupues-
to Participativo Municipal en los Articulos No. 236 y 237: “establecer los mecanismos de participacion
ciudadana en la discusion, elaboracién y sequimiento del presupuesto del municipio, especialmente en lo
concerniente al 40% de la transferencia que reciben los municipios del Presupuesto Nacional por la Ley, que
deben destinar a los gastos de capital y de inversién, asi como de los ingresos propios aplicables a este con-
cepto” Y los objetivos:

« Contribuir en la elaboracion del Plan Participativo de Inversién Municipal, propiciando un balan-
ce adecuado entre territorios, urbanos y rurales;

- Fortalecer los procesos de autogestion local y asegurar la participacién protagénica de las comu-
nidades en la identificacién y priorizacién de las ideas de proyectos;

« Ayudar a una mejor consistencia entre las lineas, estrategias y acciones comunitarias, municipa-
les, provinciales y nacionales de desarrollo, de reduccién de la pobreza e inclusién social;

« Garantizar la participacion de todos los actores: comunidades, sectores, instancias sectoriales y
otras entidades de desarrollo local y que exprese con claridad su compromiso con los planes de
desarrollo municipales;

« ldentificar las demandas desde el ambito comunitario, articulando en el nivel municipal las ideas
de proyectos prioritarios, lo que facilita la participacion directa de la poblacién;

+ Permitir el seguimiento y control de la ejecucién del presupuesto.

Mas reciente, tras la reforma a la Constitucidn en el afno 2010, este mecanismo de participacion adquirié
reconocimiento constitucional, de modo que la Republica Dominicana se convirtié en el segundo pais
latinoamericano en institucionalizarlo en la norma fundamental, después del Peru. Dicho reconocimien-
to se establece en el articulo 206 de la Carta Magna que concretamente mandata: “La inversién de los re-
cursos municipales se hard mediante el desarrollo progresivo de presupuestos participativos que propicien la
integracion y corresponsabilidad ciudadana en la definicion, ejecucion y control de las politicas de desarrollo
local”. Siguiendo el nuevo mandato constitucional, se aprobé la Ley organica 1-12 que establecio la Es-
trategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, donde el PPM encaja de pleno en el Eje primero que procura
un Estado Social Democratico de Derecho: “Establecer mecanismos de participacion permanentey las vias
de comunicacion entre las autoridades municipales y los habitantes del municipio para promover la perma-
nente participacion social activa y responsable en los espacios de consulta y concertacion del gobierno local,
mediante el desarrollo de una cultura de derechos y deberes de las y los municipes y el fortalecimiento de
las organizaciones comunitarias y representativas de los distintos sectores que interactuan en el municipio,
enfatizando las de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y mujeres”®

SISMAP

En adicidn, el que consideramos el tltimo hito empezé a implementarse desde abril de 2015 cuando se
integré la administracién local al Sistema de Monitoreo de la Administraciéon Publica Municipal (SISMAP
Municipal), desarrollado por el Ministerio de Administracién Publica (MAP) e institucionalizado en el
decreto de creacion 85-15, como herramienta tecnoldgica que permite dar seguimiento a la situacion
de dreas de gestidn basica de los ayuntamientos. A su vez, el mismo se presenta como una de las princi-
pales herramientas para dar seguimiento al nivel de implementacién del PPM en los ayuntamientos do-
minicanos, aunque mas adelante podremos ver de igual forma algunas de sus principales limitaciones.

6 Ley 1-12 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana 2030.
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Entre las areas de gestion que integran dicho sistema estan: la gestién de recursos humanos, planifi-
cacioén, gestidon presupuestaria, gestion financiera, compras, transparencia y rendicidon de cuentas, asi
como el presupuesto participativo. Cada area es monitoreada en base a indicadores que reciben un
puntaje en una escala de 0 a 100 de parte del érgano rector, a partir de las evidencias que son aportadas
por los ayuntamientos en forma de documentacion oficial que avala la superacién de cada indicador. En
el caso del PPM, la entidad responsable del monitoreo es la FEDOMU, a través de su Unidad de Presu-
puesto Participativo, y los indicadores monitoreados son los siguientes: Indicador 7.1. Hitos (etapas) de
participacion social previstos en el proceso de asignacién presupuestaria del Presupuesto Participativo
Municipal (PPM); Indicador 7.2. Asignacién de Fondos y Mecanismos de Seguimiento del presupuesto
participativo en el presupuesto municipal e; Indicador 7.3. Ejecucién y Rendicién de Cuentas sobre lo
comprometido en el presupuesto participativo.

2.- NATURALEZA

La Unidad de Presupuesto Participativo es un érgano constituido por la Federacion Dominicana de Muni-
cipios (FEDOMU) como el érgano técnico operativo al fortalecimiento de las politicas municipales espe-
cialmente en la promocién y asistencia en los ayuntamientos para la aplicaciéon del Presupuesto Participa-
tivo previsto en la ley 176 — 07 del Distrito Nacional y los Municipios, asi como la recepcién, comprobacién
y puntaje de evidencias del IBOG 7 del SISMAP municipal. Este departamento trabajara bajo las dependen-
cias del departamento de Participacién Social a cargo de las directrices de la Gerencia Técnica.

3.- FUNCIONES GENERALES

1.- Impulsar la aplicacién de los mecanismos de participacién ciudadana que establece la legisla-

cion actual de los municipios y-distritos-municipates-del pais.

2.- Acompanary monitorear los procesos de Presupuesto Participativo en los diferentes municipios
y-distritosmunicipates del pais abogando por una estandarizacion del proceso acorde con
la normativa vigente.

3.- Ofrecer asistencia técnica a los municipios en la formulacion de los reglamentos sobre los
mecanismos de participacion y el Presupuesto Participativo.

4.- Coordinar, promover y organizar la capacitacion de los actores locales como autoridades, fun-
cionarios y técnicos municipales, lideres y organizaciones comunitarias en el proceso.

5.- Producir y actualizar los distintos modelos de documentos necesarios por los distintos actores
del proceso para el cumplimiento de las distintas etapas del proceso, asi como sus instructivos
0 guias en caso de ser necesarios.

6.- Ejecutar el papel rector de Fedomu en el SISMAP municipal para el Indicador Basico de or-
ganizacion y Gestion 7, especialmente en cuanto a la recepcion, comprobacion y puntaje
de evidencias.

7.- Trabajar en coordinacién en la implementacion de los mecanismos de participacion, con las
asociaciones regionales de FEDOMU, especialmente con los/as facilitadores/as del PPM, asi
como con las organizaciones afines.




8 .- Crear y mantener una base de datos nacional de los distintos procesos del PPM basada en las
evidencias recibidas. Contribuir a la sistematizacion de experiencias de procesos participativos
y de presupuesto participativo que se efectlen en el pais. Tomar en cuenta variables de partici-
pacioén, analisis presupuestario, orientacion de la inversion, fiscalizacién, transparencia, género
y acompanamiento técnico.

9.- Coordinar, promover y organizar eventos de intercambio activo entre los municipios, distritos
municipales y otras instituciones sobre sus experiencias relacionadas con el desarrollo y la par-
ticipacion social.

4.- LOCALIZACION

El Unidad de Presupuesto Participativo estd ubicada en la sede central de la Federacién Dominicana
de Municipios (FEDOMU), calle Elvira de Mendoza 104, Zona Universitaria, en Santo Domingo, Distrito
Nacional.

5.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Esta unidad esta constituida por un responsable de esta y un técnico’, el tercero al observado actual-
mente (si bien no ha podido ser comprobado oficialmente) donde los facilitadores/as responden a los
coordinadores regionales razdn por la que no aparecen en el organigrama y por ultimo un cuarto que
es el propuesto después del andlisis de este estudio. La visién de estas imagenes refleja el cambio que
la estructura de la Unidad ha tenido con el pasar de los afios.

La seleccién y contrataciéon de la coordinaciéon y del personal técnico es una responsabilidad de la Ge-
rencia Técnica y la Direccion Ejecutiva de FEDOMU.

La gestion administrativa del personal, asi como los horarios de trabajo, licencias, vacaciones etc. son
gestionados por el departamento de RRHH de FEDOMU.

6.- FUNCIONES SEGUN PUESTO

Responsable de la Unidad PPM

+ Responsable del cumplimiento de las funciones y politicas de la Federacién, asi como de la plani-
ficacién y metas establecidas.

« Gestionar la asesoria y acompanamiento técnico a los municipios para que establezcan las vias de
participacion y realicen el proceso de Presupuesto Participativo.

« Coordinar con el personal del Departamento de Participacidén Social, asi como también a facilita-
dores/as intermunicipales que brindan asistencia técnica a los municipios y distritos municipales
asignados/as a las Regionales.

« Responsable del sistema de monitoreo estadistico historico del PPM.

7  Debera actualizarse en caso de aceptar el modelo de organigrama propuesto.
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Seguimiento y archivo de las ayudas memoria de las reuniones sobre el tema de cooperaciény
participacion.

Dar seguimiento, monitorear y evaluar el desempefio del personal técnico y auxiliar bajo la res-
ponsabilidad de la Unidad, asi como su formacién para el nuevo personal.

Convocar, coordinar y dirigir las reuniones y sesiones de trabajo ordinarias y extraordinarias de la
Unidad.

Velar por el cumplimiento y la prestacién de servicios de calidad del personal técnico, auxiliar de
la Unidad.

Administrar de manera ética y transparente los recursos asignados.

Presentar memoria anual de las actividades desarrolladas y rendir cuentas de los recursos
manejados.

Realizar cualquier otra funcion que requiera la Gerencia Técnica en el ambito de su competencia.
Asegurar el cumplimiento de la recepcién, comprobacién y puntaje de evidencias del IBOG 7 del
SISMAP municipal.

Técnico Asistente de la Unidad PPM

72

Bajo la direccion de la coordinacién del departamento es responsable de coordinar a los facilita-
dores/as Intermunicipales asignado/a en las regionales de FEDOMU.

Canalizar la asistencia técnica a los municipios y distritos municipales.

Canalizar la asistencia técnica a los facilitadores/as intermunicipales y redes de voluntarios.
Recepcion, revision, aceptacion y archivo de los informes y documentos de los facilitadores/as
intermunicipales y redes de voluntarios.

Elaboracion de informes de la Unidad y a las instituciones cuando se requiera, sobre el avance de
los procesos.

Seguimiento y archivo de las ayudas memoria de las reuniones con los facilitadores/as.
Seguimiento y archivo de las ayudas memoria de las reuniones con FEDOMU, las Asociaciones
Regionales y las instituciones relacionadas.

Mantenimiento del sistema de monitoreo histérico del PPM

Seguimiento a la aplicacion de la metodologia y herramientas definidas institucionalmente.
Realizar Visitas periddicas a distintos municipios con el fin de conocer la realidad del proceso en
el terreno.

Dar uso adecuado a los equipos y gestionar su mantenimiento.

Canalizar el envio comunicaciones.

Convocatorias a reuniones, eventos y actividades.

Solicitud y manejo de material gastable.

Manejo y control de fotocopias.

Mantener actualizado un directorio telefénico de las regiones/facilitadores.

Seguimiento a la ejecuciéon de la planificacién anual y al cronograma general de actividades.
Mantener actualizadas y digitadas las informaciones de las carpetas de los municipios.

Realizar cualquier otra funciéon que requiera la coordinacion en el ambito de su competencia.
Realizar la recepcién, comprobacién y puntaje de evidencias del IBOG 7 del SISMAP municipal.

FEDOMU




7.- PERFILES SEGUN PUESTO
Responsable de la Unidad PPM

Graduado en ciencias sociales y afines.
+ Experiencia en el tema municipal dominicano.
«  Dominio de las leyes 170-07, 176+07 y 166-03.
Conocimiento del Sistema de Administracion Publica Municipal.
«  Amplio conocimiento del Presupuesto Participativo Dominicano.
« Experiencia en metodologias de planificacion.
» Experiencia en técnicas participativas.
Manejo de programas ofimaticos y estadisticos.
- Capacidad para la elaboracién y formulacién de proyectos.
+ Capacidad de elaborar informes técnicos.
Liderazgo y capacidad analitica.
« Buenas relaciones interpersonales y capacidad de trabajo en equipo.
« Habilidades y experiencias como facilitador/a de procesos.
Disponibilidad para viajar a diferentes localidades dentro y fuera del pais.
+ Licencia de conducir.

Técnico Asistente de la Unidad PPM

Graduado en ciencias sociales y afines.

+ Experiencia en la municipalidad dominicana

« Conocimiento de las leyes 17007, 17607 y 166403.
Manejo de herramientas ofimaticas.

« Experiencia en técnicas participativas.

« Capacidad de elaboracién de informe técnico

+ Manejo de la metodologia del presupuesto participativo.
Capacidad de trabajar en equipo.

+ Buenas relaciones Interpersonales

« Buenas relaciones Interpersonales y capacidad de trabajo en equipo.
Habilidades y experiencias como facilitador/a de procesos.
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Vil. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones especificas para mejoras en el proceso de produccion y recoleccidn de evidencias
para el SISMAP Municipal se encuentran en el apartado IV (pag.18) de este informe, razén por la cual las
siguientes recomendaciones son las generales del proceso.

Sensibilizacién ciudadana para dar a conocer la herramienta de PPM como espacio de participa-
cién ciudadana e instrumento de desarrollo.

Propiciar un enfoque del PPM que evite la vinculacién tan directa de los distintos proyectos sola-
mente con obras (aceras, contenes...) apostando por otro tipo de iniciativas.

Los objetivos, metas y acciones asociadas a las politicas sectoriales y globales incluidas en los pla-
nes de desarrollo, deben ser compatibles y guardar una relacién I6gicamente consistente entre si
dentro del contexto macroeconémico y el financiamiento disponible.

Fortalecimiento de capacidades de los Ayuntamientos para la realizacién de estudios de prefac-
tibilidad realistas. Pudiera resultar importante la creacién de mancomunidades, de modo que las
capacidades de algunos ayuntamientos pudieran ser aprovechados por otros Gobiernos Locales
gue, muchas veces, por limitaciones presupuestarias, carecen de recursos suficientes para el pago
de personal técnico adecuado.

Estandarizacién de instrumentos y procedimientos utilizados en el proceso como modelos de
actas, Planes de Inversién Municipal, estudios de factibilidad, Comités de Seguimiento, etc.
Sistema de formacién para nuevos empleados de la UPP que impliquen visita al territorio en las
distintas etapas del PPM.

Induccion formal para los nuevos técnicos de los ayuntamientos que impliquen visita a la sede
central de Fedomu, especialmente tras unas elecciones municipales, las cuales producen fuertes
cambios de personal en los ayuntamientos. Podria incluir un curso de fotografia con celular/esca-
ner a técnicos de Ayuntamientos y facilitadores que facilitase la creacion de mejores evidencias
del proceso.

Convertir la unidad de Presupuesto Participativo en un generador de estadisticas con un sistema
de archivo digital actualizado. Incluir el género en las diversas variables.

Creacién de documentacién propia de la Comisién de Seguimiento como organismo de veedu-
ria oficial. El cual podria canalizarse por otra via que no fuese el ayuntamiento. (Ejemplo caso de
Salcedo).

Establecimiento de un régimen de consecuencias cuando no se cumple con el proceso en
tiempo o calidad prevista, procurando lograr que las autoridades locales designen encargados
reales de PPM.
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Vill. ANEXOS.
HERRAMIENTAS
DE LEVANTAMIENTO

Guion de entrevista semiestructura a expertos

Para la consecucion de os productos 2, 3, 4 y 5 sobre el analisis situacional, revisidon del sistema de le-
vantamiento y actualizacion de los protocolos que llevase a la mejora de la implementacion del PPM, se
tuvieron en cuenta los siguientes aspectos andlisis:

« Marco legal del PPM en RD

« Historia de la UPP. Principales hitos en su origen y evolucion

« Organizacidn y funcionamiento. Rol como entidad rectora del SISMAP

+ Recursos humanos, operativos/tecnoldgicos y financieros disponibles

« Entregables o productos realizados por la UPP

« Entregables o productos esperados por sus beneficiarios (ayuntamientos)

« Valoracién de servicios brindado de parte de los beneficiarios (ayuntamientos)
+ Sistema de seguimiento y evaluacién de los resultados de la UPP

+ Alianzas en el entorno

EXPERTO 1.

Presentacion: Fedomu se encuentra realizando un estudio para sistematizar y analizar la funcién de
rectoria de Fedomu y su rol de acompanamiento a los ayuntamientos en la ejecucién de su proceso
de Presupuesto Participativo Municipal, una vez sistematizada esta funcién, recomendar acciones que
aporten para la mejora del monitoreo y evaluacion del proceso.

En este sentido, como consultor contratado para realizar este estudio, he tenido a bien identificar un
conjunto de expertos que, debido a su experiencia en la materia, pueden brindar aportes en relacién a
propuestas de mejora en la implementacién del PPM.

Agradezco, por tanto, que haya aceptado la realizacién de esta entrevista, en su calidad de experto
municipalista.

(Permiso de grabacién) 45 min
1. Nombre, cargo y que desempena y desemperné en los PPM.

« 1 De modo general, como primera pregunta, quisiéramos conocer su opinién, sobre cuales consi-
dera debieran ser las mejoras prioritarias que deben introducirse en la implementacién del PPM.
+ 2 Respecto a esas mejoras, jqué cree que puede realizar la Unidad de PPM de FEDOMU para su

implementacién?
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« 3 Respecto al marco legal vigente, ;cudles considera son las fortalezas y cuales las debilidades a
la hora de promover la implementacién del PPM?

+ 4 ;Conoce el Manual y protocolos de funcionamiento de la Unidad de Presupuesto Participativo
de FEDOMU? Qué opinidn le merece y cudles son las mejoras.

« 5 ;Considera que la Unidad de PPM de FEDOMU cuenta con los recursos humanos, financieros y
tecnolégicos suficientes para desempefiar su labor?

+ 6 Desde el afno 2015 el SISMAP Municipal ha permitido monitorear la implementacién de esta
herramienta de gestidn participativa, jcudles considera son los aportes brindados por esta herra-
mienta? ;Qué mejoras pudieran introducirse en este sistema de monitoreo?

+ 7 Respecto a al sistema de levantamiento de informacién, recoleccidn y analisis que usted conoce
que tiene la Unidad de Presupuesto Participativo ;Cudles considera que son sus puntos débiles
que debieran ser tenidos en cuenta para una mejora?

« 8 ;Qué opinidn le merece la posibilidad de digitalizar el proceso de PPM en RD? ;Qué oportuni-
dades y retos consideraria al respecto?

+ 9 ;Existealgun documento que se pueda consultar al respecto de lo hablado en esta conversacién?

+ 10 ;Quisiera comentar alguna otra informaciéon que pudiera ser de relevancia para los fines de
este estudio?

Los guiones de los demas expertos/as identificados tuvieron una estructura similar con el objetivo de
poder realizar un analisis cualitativo comparativo, si bien puntualmente incluyeron aspectos especificos
a su tematica de estudio.

CUESTIONARIO DE VALORACION

El presente cuestionario se distribuyé entre todas las personas entrevistadas durante el estudio, asi como
aquellas que por su trabajo y cercania al proceso pudieran ser relevantes. Se buscé una muestra que cum-
pliera con criterios geogrdficos, nivel de implicacion en el proceso y género otros. El levantamiento se hizo en
digital a través de Google Forms.

Presentacion

El presente cuestionario busca obtener informacion relevante para la Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU) en el marco de la consultoria” Sistematizar y analizar la funcién de rectoria de Fedomu y su rol
de acompaifamiento a los ayuntamientos en la ejecucién de su proceso de Presupuesto Participativo
Municipal, una vez sistematizada esta funcién, recomendar acciones que aporten para la mejora del
monitoreo y evaluacion del proceso” que tiene por objetivo fortalecer la Unidad de Presupuesto Participa-
tivo de FEDOMU. Para ello requerimos de su colaboracion. El tratamiento de la informacidn serd anénimo y
servird para tener una valoracién de actores clave sobre el funcionamiento de esta unidad.




FECHA___ /__ /2021 MUNICIPIO: SEXO: HOMBREO MUJERO
ROL EN EL PROCESO: SOCIEDAD CIVIL TECNICO/FACILITADOR AUTORIDAD LOCAL EXPERTO
1=MUY MAL 2=CON DEFICIENCIAS 3 =NORMAL 4=BIEN 5=MUYBIEN

;COMO VALORA EL MARCO LEGAL DEL PPM EN RD? 1 2 3 4 5
{COMO VALORA LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD DEL PPM? 1 2 3 4 5
;{Coémo valora la cantidad de recursos humanos 1 2 3 4 5
asignados al PPM (mds alla de la eficiencia)?

;{Cémo valora la asesoria/formacién que por parte de la 1 2 3 4 5
unidad del ppm se da a los técnicos/municipios?

;{Coémo valora el seguimiento de la unidad del PPM? 1 2 3 4 5
{Cémo valoraria un aumento de la digitalizacion (por 1 2 3 4 5

ejemplo con una app) para el levantamiento y
seguimiento del proceso del PPM en terreno?

:{Como mejoraria el sistema de asesoria y acompafnamiento de la unidad del PPM?

;{Cémo mejoraria el sistema de levantamiento y recoleccién de informacién del PPM?

;Conoce el manual de protocolos de funcionamiento de la unidad del PPM? s No O

Exprese los aspectos positivos/fortalezas del funcionamiento de la unidad de presupuesto participativo
de Fedomu

iCudles considera que serian los puntos claves para mejorar la eficiencia de la unidad del ppm en cuan-
to a ser el érgano rector del PPM en RD?
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