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Introduccion

La Direccion de Diplomacia Especializada, en conformidad con lo
establecido en la Ley Organica del MIREX, tiene la mision de dirigir y
coordinar las acciones con actores oficiales, parlamentarios, alcaldias,
comunitarios y de la sociedad civil, de cara a los desafios de las nuevas
tendencias y proyecciones de las relaciones internacionales y el mundo.

Cumpliendo con el Acuerdo Interinstitucional asumido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU), ponemos a disposicion de nuestro cuerpo diplomatico y
alcaldias, esta guia gue tiene como objetivo analizar como los problemas
globales impactan nuestras ciudades en lo cultural, comercial, cientifico,
social y econdmico, generando retos y oportunidades; creando espacios
gue pueden ser aprovechados para hacer que las ciudades logren mayor
desarrollo.

Los gobiernos locales deben estar conscientes de la influencia de lo global
en las ciudades. Sin importar su tamafo, recursos y relaciones con el
mundo, deben utilizar herramientas internacionales para expandir sus
horizontes como politica publica permanente y transversal.

Este rol internacional de gobiernos o alcaldias crece dia a dia,
convirtiéndose en un motor dindmico y un factor importante para elevar la
calidad de vida de los ciudadanos. De ahi que, los gobiernos locales se
profesionalizan para enfrentar con eficiencia los retos y desafios que
presenta el mundo global, donde las ciudades adquieren un gran
protagonismo.

Esperamos que el presente documento sea un catalizador de ideas, un
instrumento para asumir con destrezas las actuaciones en lo global y la
invitacion para que hagamos del momento actual, la entrada definitiva al
plano internacional de las Alcaldias, marcando una nueva etapa mas
dindmica y productiva para nuestras ciudades.




Una mirada a la
diplomacia de ciudades

Los estudiosos de la diplomacia de ciudades coinciden en que la misma
nacié hace mucho tiempo en ciudades donde comienza el poder politico
profesionalizado, como son; Atenas, Bizancio Cartago, Esparta y por
supuesto Roma. Durante siglos el poder se concentrd en peguefos
territorios (ducados, condados, sefiorios) que se relacionaban entre si y
gue todavia hoy subsisten en Europa. El nacimiento de la diplomacia
moderna, basada en el establecimiento de misiones permanentes’, esta
directamente relacionado al surgimiento de los estados-nacién donde los
gobiernos nacionales ejercen las relaciones exteriores.

En el mundo de hoy, el Estado no es el Unico actor en el plano internacional,
existen organizaciones supranacionales publicas y privadas, empresas, que
ejercen un importante rol en este campo. Las ciudades contituyen un
factor internacional relevante por su realidad social y politica, asumiendo
en la globalizacién un importante papel.

Luego de la segunda guerra mundial, surge en Europa la idea de los
Hermanamientos entre Ciudades, con el fin de crear vinculos, fomentar las
buenas relaciones y potenciar la cooperacion en algunos campos. Las
ciudades gue desean hermanarse deben tener caracteristicas parecidas,
también se unen por cercania, metas comunes y afinidad cultural.

Hoy, los paises con mas hermanamientos son, Estados Unidos a la cabeza,
seguido de Gran Bretafia, Francia, China y Alemania. Segun estudios del
Centro Tecnoldgico Barcelona Media, gue analizd mas de 15.225 pares de
ciudades hermanadas de 207 paises, Madrid estd hermanada con 40
ciudades y Barcelona con 39. De las veinte ciudades mas hermanadas del
mundo, las cinco gue presentan conexiones mas diversificadas son, San
Petersburgo, Belén, Izmir, Shanghai y Kiev.

1 Stawvridis, Stelios. La Diplomacia Parlamentaria: El papel de los parlamentos en el mundo. Revista Espafiola de
Derecho Internacional Vol 71, enero-junio 2019 Madrid, pp-187-2006




Una mirada a la
diplomacia de ciudades

Jean Bareth, uno de los fundadores del Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE) después de la 22 Guerra Mundial, sefalé que el
hermanamiento sirve para gue las dos ciudades “hagan publica su unién
para contrastar sus problemas y desarrollar lazos de amistad”.




La cooperacion en los
hermanamientos entre ciudades

Es un componente indispensable en esta accion internacional de
hermanamiento que es utilizado como motor de aprendizaje, intercambio y
desarrollo en los siguientes sectores:

DESARROLLO DESARROLLO ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO LOCAL TERRITORIAL

DESARROLLO GESTION
INSTITUCIONAL AMBIENTAL

Bilateral:

Donde se establece que dos actores deciden iniciar un proceso de
intercambio mutuo, con el objetivo de obtener beneficios para las partes
involucradas en los aspectos comerciales, técnicos, ayuda al desarrollo y
cultura. Este tipo de cooperacion permite trabajar sobre desafios comunes,
para fomentar el turismo, implementar buenas practicas en la gestion de
residuos, realizando intercambios de conocimientos y de tecnologia, en
definitiva, nos permite compartir experiencias y colaborar en proyectos
gue fomentan el desarrollo de los gobiernos implicados.




La cooperacion en los
hermanamientos entre ciudades

Multilateral:

Aqui la cooperacion tiene su maxima expresion en el mundo de las redes de
ciudades, una expresion habitual para referirse a todo espacio de trabajo
formado por gobiernos locales ya sea para la incidencia politica, el
aprendizaje o el desarrollo de proyectos técnicos. Las redes internacionales
de gobiernos locales son estructuras multilaterales de cooperacion entre
gobiernos gue se unen y trabajan de manera conjunta y horizontal en torno
a sus objetivos o problematicas comunes en el ambito internacional, esta
accion multiplica las posibilidades de provocar efectos de gran alcance,
actuar en red siempre reforzard la proyeccion y visibilidad de nuestra
ciudad y afirmara su vocacion internacional.

Cooperacion al desarrollo:

Es la practica llevada a cabo por gobiernos locales para conseguir fondos,
participar en programas y acceder a créditos en conjunto con actores
provenientes de comunidades con diferentes niveles de renta. Su proposito
es promover el progreso econdmico y social de las poblaciones de modo
gue su situacion sea mas equilibrada en relaciéon con el resto del mundo v,
al mismo tiempo, que este desarrollo resulte sostenible. Adicionalmente, a
través de estas iniciativas se pretende contribuir a un contexto global mas
estable, pacifico y seguro para todos los habitantes del planeta. Su
aplicacién practica puede revestir dos grandes formatos: el financiero y el
no financiero.




Hermanamiento de ciudades

Las tres etapas de un Hermanamiento:
1. Presentar intencién de Hermanamiento

Este proceso inicia con la intencion de la alcaldia para establecer
relaciones con una ciudad de su interés.

1.1 Comision Técnica de la Alcaldia

Esta comisidn se encargara de gestionar el proceso e impulsar sus
diferentes etapas. Estara integrada por:

» Alcalde o alcaldesa

* Presidente del Concejo de Regidores

* Presidente del Concejo de Desarrollo Municipal
Encargado de relaciones internacionales

* Encargado de programacion y Planificacion

Los encargados de relaciones internacionales, y programacién vy
planificacion elaboraran los documentos de promociéon de la ciudad, asi
como, la conduccion de los trabajos para dinamizar el proceso de
hermanamiento, se designard un Coordinador o Coordinadora que dé
seguimiento a la ejecucion del proyecto.

1.2 Seleccidn de la ciudad hermana e identificacion del ambito de

hermanamiento

Para esta seleccidon es necesario identificar las similitudes entre
ambos gobiernos locales, identificar intereses comunes o
complementarios entre las comunidades, en los ambitos politico,
econdmico y cultural, para impulsar acciones y proyectos conjuntos
de intercambio y cooperacién. Se estudiard cada territorio para
facilitar la elecciéon adecuada.




Hermanamiento de ciudades

Para la identificacion de los temas a nivel local la comision puede
apoyarse en el Plan Municipal de Desarrollo, y de acuerdo con los
objetivos previstos lograr, se podra identificar las ciudades de
acuerdo con informaciones suministradas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MIREX) y la Federaciéon Dominicana de
Municipios (FEDOMU).

Algunos ambitos posibles para establecer Hermanamientos entre
Ciudades:

* Intercambio de promocion turistica, en las cuales podrian
participar prestadores de servicios turisticos, y tours operadores.

* Entre empresarios industriales de ambas ciudades, impulsando el
comercio exterior.

» Seguridad y convivencia ciudadana.

* Intercambios de experiencias en materia de Diplomacia Urbana.

» Intercambio de arte y cultura, presentaciéon de exposiciones,
exhibicién de artesanias, fotografias, pinturas, entre otras.

» Tecnologia de las comunicaciones.

* Programas ecoldgicos y medioambientales.

» Creacion de puestos de trabajo y planes de salud, para nuestra
didspora radicada en diferentes paises.

* Intercambio de programas de atencidén y servicios a la comunidad,
cuerpo de bomberos, recogida de residuos sélidos, alumbrado,
aseos de las calles y avenidas, trabajos sociales (atencidn a nifios,
ninas y adolescentes, personas de la tercera edad o con algun tipo
de discapacidad, adicciones y su prevencion, entre otros).

* Programas de ayuda a la mujer.

* Talleres de capacitacion profesional.

» Otros ambitos.




Hermanamiento de ciudades

1.3 Perfil de la ciudad contraparte

Como parte de la identificacion del municipio con el que se realizard
el hermanamiento, es importante conocer sus caracteristicas
territoriales, politicas y sociales. Debemos realizar un perfil de la
ciudad que es con la gue realizaremos el hermanamiento, con los
siguientes aspectos:

*» Nombre del Estado, provincia, ciudad o municipio

* Numero de habitantes

» Caracteristicas climatoldgicas, extension territorial, seguridad

* Infraestructuras urbanas, tecnologia y medios de comunicacion

» Personalidades notables y hechos histdricos

» Migracién y derechos humanos

» Cultura, deportes, principales actividades econémicas y atractivos
turisticos.

1.4 Remision de la Carta de Intencién

Es la comunicacion gue dirige el alcalde de la ciudad a su homoélogo
del municipio seleccionado, se deberd manifestar el interés y las
razones del acercamiento entre las ciudades, identificando el ambito
en el cual se pretende hacer el hermanamiento. Se recomienda que
esta carta debe tener anexo una resolucién del Concejo de Regidores
gue avale la disposicion de la alcaldia para la ejecucion del
hermanamiento, el perfil de la ciudad contraparte y serd enviada una
copia al Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) para el
acompafamiento del proceso.

2. Diseio de programa de intercambio

Una vez recibida la comunicacion de aceptacion para el
hermanamiento de la ciudad contraparte, se inicia el proceso de
disefio del programa de intercambio de manera conjunta a partir del
ambito de hermanamiento identificado.

El programa de intercambio debe responder a las oportunidades

identificadas, proponiendo acciones concretas a desarrollar en
conjunto enmarcadas en un plan de trabajo.
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Hermanamiento de ciudades

3. Consolidacion del compromiso de hermanamiento

La consolidacion del compromiso de hermanamiento entre los
gobiernos locales y la instauracion de referencias gue garanticen la
continuidad se realizara con la firma de una carta compromiso que
contiene anexo el programa de hermanamiento disefiado
previamente. Los titulares (alcaldes) de los gobiernos locales que
son parte del hermanamiento, procederan a la firma en el marco de
un acto protocolar donde estaran presentes los representantes del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) y la Federacion
Dominicana de Municipios (FEDOMU).

Durante todo el proceso descrito, la Alcaldia contarad con la asistencia
del Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) y la Federacion
Dominicana de Municipios (FEDOMU).

=11~




Conclusiones y
Retos a Futuro

En un breve repaso de la historia de las ciudades, hemos analizado sus
avances en las relaciones internacionales, identificando las causas y
resaltando el hecho de que las politicas globales motivaron la busgueda de
métodos alternativos para alcanzar el desarrollo y empoderamiento de las
ciudades del siglo XXI.

Los gobiernos locales han emergido como factores determinantes de los
avances econdmicos, politicos y sociales de los pueblos, creando un nuevo
espacio donde las ciudades participan en la adopcion de politicas, como
instituciones con una identidad marcada, con roles y responsabilidades
especificas. Su contribucién al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, por ejemplo, ha obtenido un amplio reconocimiento de la
comunidad internacional.

Es asi como las instituciones municipales de todo el mundo, se esfuerzan
por ampliar su legitimidad como instituciones democraticas y por
demostrar su valor afadido en comparacion con gobiernos centrales,
organizaciones de la sociedad civil o el sector privado; intentando
desarrollar sus propios programas, como son los Hermanamientos de
Ciudades e implementando la Cooperacidon Internacional, el intercambio de
conocimientos y experiencias en torno a la gestion urbana y proyectos
concebidos en planes de desarrollo de las alcaldias.

Lo cierto es, que a medida que el concepto de Ciudades Hermanas
evoluciona, va teniendo una mayor acogida, surgiendo dos figuras legales
gue responden a la misma filosofia: los convenios de hermanamientos vy los
de cooperacion, conformando un modelo efectivo que nos evidencia que la
union hace la fuerza, permitiéndonos crecer juntos y construyendo un
activo importante para el desarrollo.

Finalmente, las Alcaldias de hoy cuentan con este idéneo instrumento que
les facilita el didlogo, promociona la cultura de las ciudades involucradas,
adopta modelos de desarrollo exitosos y procura una mayor interaccion
entre las ciudades hermanadas.

-] 2=




Glosario

Alcaldes:

Autoridad municipal que preside un ayuntamiento y que ejecuta los
acuerdos de esta corporacion, sin perjuicio de sus potestades propias, y es
ademas delegado del Gobierno en el orden administrativo.

Alcaldia:

Territorio o distrito en gque tiene jurisdiccion el alcalde.

Bilateral:

Contrato, convenio o negociacion entre dos partes, sobre obligaciones
mutuas.

Carta compromiso o intencion:

Es un documento informativo en el cual se expone el interés de una ciudad,
comunidad u otra entidad auténoma territorial, para estrechar lazos de
amistad con otra circunscripcion territorial a través del hermanamiento.

Ciudades Hermanadas:

Encuentro de dos municipios que quieren proclamar su asociacién para
actuar en un ambito europeo, confrontar sus problemas y desarrollar entre
ellos relaciones de amistad cada vez mas estrechas.

Concejo de regidores:

Es el dérgano colegiado del ayuntamiento y constituye la dimension
legislativa del gobierno municipal.

Cooperacion:

Es el acto o proceso de trabajar en conjunto para alcanzar un propdsito
comun, o lograr un beneficio mutuo.
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Glosario

Cooperacion para el Desarrollo:

Es el esfuerzo conjunto de gobiernos, apoyado por el dinamismo de
organismos internacionales, sociedad civil, academia y sector privado, para
promover acciones que contribuyan al desarrollo sostenible y a mejorar el
nivel de vida de la poblacién mundial a través de la transferencia, recepcion
e intercambio de informacién, conocimientos, tecnologia, experiencias y
recursos.

Diplomacia:

Es el arte y la practica de construir y mantener relaciones y de llevar a cabo
negociaciones con personas utilizando el tacto y el respeto mutuo.

Diplomacia de ciudades:

Es una estrategia de internacionalizacion compartida por municipios del
mundo convencidos del potencial del municipalismo como elemento
vertebrador, al igual que lo vienen haciendo las empresas en el mundo
global y complejo en el gue nos encontramos.

Global:

Es aguello referente al planeta o al globo terrdgueo.

Gobiernos locales o subnacionales:

Son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del
gobierno local el territorio, la poblacién y la organizacion.

Hermanamiento:

Se define tradicionalmente como el encuentro de dos municipios que
deciden hacer publica su unidén para actuar dentro de una perspectiva, para
contrastar sus problemas y para desarrollar entre ellos unos lazos de
amistad cada vez mas estrechos.
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Glosario

Multilateral:

Es, en referencia a las relaciones internacionales, la actuacién de un
conjunto de paises sobre un asunto determinado.

Municipio:

Es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Parlamento:

Cadmara o asamblea legislativa, nacional o regional.

Proceso de hermanamiento:

Es la secuencia de pasos gue se siguen para lograr la suscripcion del
acuerdo o convenio de hermandad entre dos ciudades, comunidades u
otras entidades autonomas territoriales, de diferentes paises.
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“Los hermanamientos son una herramienta positiva
para el progreso y desarrollo de las ciudades del
mundo, pues se constituyen en medios para el fomento
de la paz y son punto de partida para el intercambio
de experiencias y la cooperacion bilateral”
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